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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Hatay
Milletvekili Sadullah Ergin, Cumhuriyet Halk Partisi Grup
Baskanvekili Izmir Milletvekili Kemal Anadol, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Baskanvekili izmir Milletvekili Oktay
Vural ve Demokratik Toplum Partisi Grup Baskanvekili
Van Milletvekili Fatma Kurtulan’in; Tiirkiye Biiyiik Millet
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ictiiziik Teklifi ve
gerekeesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasa’nin “Bagkanlik Divan1” baslikli 94 iincli maddesinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Baskanlik Divani i¢in bir yasama doneminde iki se¢im yapilacag: ve ilk segilenlerin go-
rev siiresinin iki yil, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresinin ii¢ yil olacagi 6ngdriilmiistiir.
Anayasa’nin “Toplanma ve tatil” baslikli 93 {incii maddesinde ise TBMM nin her y1l Ekim ayinin
ilk giinii kendiliginden toplanacag belirtilmistir. Anayasa’nmin 93 iincii maddesine uygun olarak l¢-
tiizigiin 4 tincti maddesinde TBMM’nin her y1l Ekim ayinin birinci giinii ¢agrisiz toplanacagi on-
goriilmiistiir. Ancak Igtiiziigiin {igincii maddesi yeni secilen TBMM nin secim sonuglarinim agik-
lanmasindan itibaren bes giin i¢cinde toplanmasini zorunlu kilmistir. Yeni segilen TBMM’nin Ekim
aymin birinci gilinii toplanmasi olanakli olmadigindan, ilk yasama yilinin farkli bir tarihte baslaya-
cag1 aciktir. Bu durumda bir yasama déneminin ilk yasama y1l1 ile ilk secim yilinin ¢akismasi nere-
deyse olanaksizdir. Uygulamada bu sorunu ¢6zmek i¢in ilk yasama yilinin baslangict TBMM nin
toplandigi ilk giin olarak kabul edilmekte ve ikinci yasama yili ancak 1 Ekimde baslatilabilmekte-
dir. Boyle olunca ilk yasama yili 1 yildan daha kisa siirmekte ve ilk se¢cim yilinin yasama yilindan
artan bolimii altinc1 yasama yili olmaktadir. Sonug olarak da ilk segilen bagkan iki yildan daha az
bir siireyi kapsayan iki yasama yil1 igin baskanlik yapmaktadur. Ikinci devre igin segilen baskanin
ise li¢ yildan fazla bir siireyi kapsayan dort yasama yili1 i¢in mi yoksa sadece ii¢ yasama yili igin mi
baskanlik yapacag1 sorun olusturmaktadir. Ikinci secilen baskanin {i¢ yasama yili gérev yapmasi ha-
linde altinct yasama yilinda kimin bagkanlik yapacagi yeni bir tartigmanin konusunu olusturmakta-
dir. Dolayisiyla bu uygulamanin Anayasa ile bagdastig1 sdylenemez.



_2—

Ayni sorunu dikkate alan 1924 Anayasasi bu soruna bir ¢éziim getirmeye ¢alismistir. S6zkonu-
su Anayasa, secimlerden yasama yilinin baslangici olan Kasim ayma kadar gecen siireyi “olagantis-
til toplant1” biciminde adlandirarak bu siireyi yasama yili hesabinda dikkate almamistir. Boylece
1924 Anayasasi, dort se¢im yilinin bes yila donlismesini engellemis ve ilk segilen bagkanin “olaga-
niistii toplant1” olarak adlandirdig: siire boyunca baskanlik yapmasini 6ngdrmiistiir. Bu durumda
son secilen bagkanin da bir yildan az bir siire gérev yapmasi, kendiliginden Anayasa buyrugu hali-
ne gelmektedir.

1982 Anayasasi ise secim donemini bes y1l olarak tanimlamis ve bu siirenin yasama yilinin ba-
sina kadar gececek boliimiinlin bagka bir adla adlandirilmasina olanak tanimamistir. Anayasada be-
lirlenen siire bes yildir ve Anayasa agisindan 6nemli olan seg¢ilen Baskanlik Divaninin iki ve ti¢ yil-
lik iki devre igin gorev yapmasidir. Baskanlik divaninin, bu siirenin altinda ve {istiinde goérev yap-
mastyla sonuglanacak her diizenleme Anayasaya agik¢a aykirt olacaktir. Diger bir anlatimla ilk ya-
sama yilinin baglangicinin, olagan yasama yilinin baslangici ile drtiismemesi ve ilk yasama yilinin
bir yildan az siirmesi, Anayasada 6ngoriilen siirenin kisaltilmasina dayanak alinamaz. Tam tersine
yapilacak diizenlemenin Anayasaya uygun hale getirilmesi gerekir. Bu agidan bakildiginda, Igtii-
ziikte ilk se¢ilen TBMM Bagkaninin ve Baskanlik Divaninin iki yildan az siireyle gorev yapmasina
neden olan diizenlemenin Anayasaya agik¢a aykiri oldugu ve Igtiiziikte Anayasaya aykir1 olan bu
diizenlemenin Anayasaya uygun hale getirilmesinin bir zorunluluk oldugu konularinda kusku yok-
tur. Anayasadaki siire baglayici bir siiredir ve bu siirenin Ictiiziige yansitilmas: gerekir.

Bu amagla TBMM Bagkaninin sec¢imi ile ilgili madde gézden gegirilmis ve Anayasaya aykiri-
lik giderilmistir. Diizenleme ile TBMM Bagskanlar1 ve Divanlarin gérev siiresi “yasama y1li” olarak
degil Anayasaya uygun bi¢iminde “y1l” olarak tanimlanmastir.

Degisiklik teklifi ile bagkanlik divani ile komisyonlarin se¢im siiresi de Bagkanin gorev siiresiy-
le ilgili olarak yapilan degisiklige paralel olarak yasama yili yerine Anayasaya uygun olarak “y1l”la
tanimlanmaktadir. Ancak se¢im tarihinde Meclisin tatilde olmasi halinde, bosluk olusmasini onle-
mek amactyla gorev siiresi yasama yilmin sonuna kadar uzatilmaktadir.

Teklif, bu amaglarla I¢tiiziigiin ilgili maddelerinde degisiklik yapmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- TBMM Bagkani, Bagkanlik Divani ve Komisyonlarin gorev siiresi Anayasaya uy-
gun olarak yeniden diizenlenmektedir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No.: 2/13 4.10.2007
Karar No.: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a 3/10/2007 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen
“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Cumhuriyet
Halk Partisi Grup Baskanvekili Izmir Milletvekili Kemal Anadol, Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Baskanvekili izmir Milletvekili Oktay Vural ve Demokratik Toplum Partisi Grup Baskanvekili Van
Milletvekili Fatma Kurtulan’in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Ictiiziik Teklifi” (2/13) Komisyonumuzun 4/10/2007 tarihli toplantisinda gériisiilmiistiir.

Teklifle; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, baskanvekillikleri, katip iiyelikleri ve idare amir-
likleri ile komisyonlarin gérev siiresi Anayasaya uygun olarak “yasama y1l1” yerine “y1l” seklinde ye-
niden diizenlenmektedir. Teklifle, ayrica se¢im tarihinde Meclisin tatilde olmasi durumunda bosluk
olugsmamasi igin goérev siiresi bu makamlar bakimindan yasama yilmim sonuna kadar uzatilmaktadir.

Teklifin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 36 nc1 maddesi geregince, havale tarihin-
den itibaren kirksekiz saat gegmeden Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi Danisma Kurulunca tav-
siye edilmistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerde, gerekcesinin oldukca yeterli oldugu, Anayasanin
94 {incii maddesinde yer alan diizenlemenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiine yansitiimasi
amacini tagidigr ifade edilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gibi yasal diizenlemeyi yapan bir
kurum i¢in bu geliskinin simdiye kadar giderilmemesi bir eksikliktir. Se¢imin yapilacag: tarihte
Meclisin tatilde olmasi durumunda gorev siiresinin o yasama yilinin sonuna kadar devam etmesi
seklindeki diizenlemenin Anayasaya aykirilik teskil edecegi bazi iiyelerimizce ifade edilmis ve bu
gbriis dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 10, 11 ve 20 nci maddelerine ek-
lenmesi ongoriilen climle madde metninden ¢ikarilmig, madde bu dogrultuda diizenlenerek oy bir-
ligi ile kabul edilmistir.

Teklifin yiiriirlik ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 lincii maddeleri ile tiimii oya sunulmus ve
Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Sozci Katip
Burhan Kuzu Ayse Nur Bahgekapili Ayhan Sefer Ustiin
Istanbul Istanbul Sakarya
Uye Uye Uye
Hakki Suha Okay Mehmet Danig Mahmut Durdu
Ankara Canakkale Gaziantep
Uye Uye Uye
H. Hasan Sénmez Haydar Kemal Kurt Siileyman Nevzat Korkmaz
Giresun Isparta Isparta
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Uye
Sadik Yakut
Kayseri
Uye
Atilla Kart
Konya
Uye
Ismail Bilen
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Uye
Turgut Dibek
Kirklareli
Uye
Faruk Bal
Konya
Uye
Behi¢ Celik
Mersin
Uye
Mustafa Cetin
Usak
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Uye
Hasan Kara
Kilis
Uye
Hiisnii Tuna
Konya
Uye
Suat Kili¢

Samsun
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI HATAY MILLETVEKILI
SADULLAH ERGIN, CUMHURIYET HALK
PARTISI GRUP BASKANVEKILI iZMIiR
MILLETVEKILi KEMAL ANADOL, MiLLIi-
YETCI HAREKET PARTISI GRUP BAS-
KANVEKIL] iZMIR MILLETVEKILI OKTAY
VURAL VE DEMOKRATIK TOPLUM PAR-
TiSi GRUP BASKANVEKILI VAN MILLET-
VEKILI FATMA KURTULAN’IN TEKLIFI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
ICTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA iCTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
Biiytik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 10 uncu maddesinin birinci, 11 inci

numarali Tirkiye
maddesinin beginci ve 20 nci maddesinin son
fikralarinda yer alan “yasama yilidir.” ibareleri
“yildir.” bigiminde degistirilmis ve 10 uncu
maddesinin birinci fikrasmimn, 11 inci maddesinin
besinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis; 20 nci maddesinin son fikrasinin son
climlesi, asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak, secimin yapilacagt tarihte Meclis
tatilde ise, gorev siiresi, 0 yasama yilinin sonuna
kadar devam eder.”

MADDE 2- Bu ictiiziik hiikiimleri, yaymmi
tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Ictiiziik hiikiimleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ytiriitiiliir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA iCTUZUK TEKLIFI

MADDE 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigtiniin 10 uncu maddesinin birinci, 11 inci

numarali  Tirkiye
maddesinin besinci ve 20 nci maddesinin son
fikralarinda yer alan “yasama yilidir.” ibareleri
“yildir.” bigiminde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu I¢tiiziik yaymu tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Ictiiziik hiikiimleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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