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yetkisi verilmemektedir. Bu kanun tasaris1 geger veya gegmez; siz, her fikrinizi soylersiniz, ben,
_onlara bir gey demlyorum ama, kamuoyunu yamiltmamak lazim, BlZ, kimseye devletl temsil yet-
. kist vermiyoruz. :

Degerli arkadaglarim, igin dogrusunu ogrenehm Bug(in akredite edilmis Almanya Buyiikel-

¢isi Volkan Vural Paris'c giderse, orada devleti temsil edemez; onun temsil gorevi, ancak, Alman-

“ya hudutlari igerisindedir; Fransa'ya gittifii zaman da devleti ternsil edemez. Dolayisiyla, burada,
~ kagirilan; burada, ulufe dagitilan; burada, teessif edilen bir kanun tasarist s6z konusu degildir.

Bu duygular igerisinde saygilar sunuyor, kanun tasarisina destcglmzn bckhyorum
BASKAN - Tegekkiir edenm Sayin Bakan. , ' '
Komisyon adina, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkam Sayin Biltekin Ozdemir; buyurun ef endlm

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI BILTEKIN OZDEMIR (Samsun) - Tc§ckkﬂr ’
ederim Sayin Bagkan.

o Saym Baqkan saym mlllctvcklllen gergckten Hitktmetimizce Komlsyonumuza verilen ve

Kdmlsyonumuzca da, tilkemizin uluslararasi iligkilerinde, Turk toplumunda taninmus, tistiin nite-
liklere ulagmug ve onun bu birikiminden, belirli bir gérev unvam teveih edilerck, belirdi sUreyle be-
lirli konularda yararlanma amacini gliden bu iyi niyetli dilzenlemenin, gesitli konugmaa arkadagla-
rim tarafindan degerlendirilmesinde bazt endiselerin hikim oldugunu misahede etmis bulunuyoruz.

Sunu baglangigta ifade edelim; burada, devlet ciddiyetiyle bagdagmayacak higbir unsur ve esp-
ri aramamak gerekir. Devletimizi, burada ifade cdildigi gekilde temsil etmeyecek higbir kigiyc bdy-
le bir unvanin teveih edilmesini ditstinmek'de s6z konust degildir; hele hele, art niyet aramak ha-
kikaten hakstzlik olur ve bu konu, Komisyonumuzda da bir alt komisyon olusturularak, enine bo-

" yuna en iyi ekle getirilmeye ve Hilkiimetge dnerilen bigimin daha da iyi hale gctirilmesine gayret
gosterilmigtir. Ancak, burada yapilan biitiin elestirileri, Plan ve Bitge Komisyonu olarak bilyiik bir
saygiyla kargiliyoruz. Burada ileri siiriilen elegtirileri giderecek bigimde, daha iyi bir diizenlemenin

-wyapilmasi konusunda da gallgm'mm uygun olacagint miltalaa ediyoruz. Bu nedenle de, bilgilerini-
ze sunuyorum; bu tasariyi olgunla§t1rmak tizere Plan ve Bﬂtgc Kom:syonu olarak, tekrar, iizerinde
calismak igin geri gekiyor; hepmlzc saygllar sunuyorum. (RP DSP ve CHP siralarindan alkiglar)

-BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Ozdemir.
. Tasari, Komisyon tarafindan, bir defaya mahsus olmak tizere geri gekilmigtir,

2. Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ve 4 arkadagmmn; Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bag-
Iig ile Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Igtiziie Bazi Maddeler Eklcn_mési Hakkinda Igtit-
ziik Teklifi ile Istanbul Milletvekili Emin Kul’un; Giimiighane Milletvekili M. Oltan Sungurlu’nun;
Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan'n; Izmir Milletvekili Gencay Giiriin ve Bursa Mtlletvektlt
Turhan Tayan in; Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli’nin; Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan ve
6 Arkadaginn; Erzurum Milletvekili Liitfil Esengiin’iin; Kayseri Milletvekili Recep Kirig'n; Cum- -
huriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili Igel Milletvekili Oya Arasl’nin ve Hatay Milletvekili Atila ‘
Sav'n; Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifleri ve Anayasa Ko- .
mtsyonu Raporu (2/158, 2/30, 2/52 2/67, 2/89, 2/161, 2/176, 2/177, 2/178, 2/183, 2/204) (S. Sayz-
13)(1) ‘ ,
BASKAN ~ Sayin milletvekilleri "Kanun Tasarl ve Teklifleriyle Komlsyonlardan Gelen Di-
ger Igler" kismmnin 2 nci strasmda yer alan Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ve 4 arkadagi-
nin; Millet Meclisi [gtuiziigiiniin Baghg ile Bazt Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Igtilziige Bazt

(1) 13 S. Sayilt Basmayazi Tutanaga eklidir.
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Maddeler Eklenmesi Hakkinda Igtiizilk Teklifi ile Istanbul Milletvekili Emin Kul'un; Giimiighane
" Milletvekili M. Oltan Sungurlu'nun; Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan'ing fzmir Milletvekili
Gencay Giiriln ve Bursa Milletvekili Turhan Tayan'in; Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli'nin;
Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan ve 6 arkadagmin; Erzurum Milletvekili Liitfil Esengiin'iing Kay-
. -seri Milletvekili Recep Kirig'in; Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili fgel Milletvekili Oya
‘Arasl'min ve Hatay Milletvekili Atila Sav'in; Millet Meclisi Igtuztigiinde Degisiklik Yapilmasma
Dair Igtiizitk Teklifleri ve Amyasa Komxsyonu Raporunun miizakereletine bagliyoruz,
Komisyon?. Burada. o ' : . ,
Bagkanhk temsxlcxst Saym Geng burada.
Hllktimet"
TBMM BASKANVEKKLI KAMER GENC (Tunceh) Hukumctc gerek yok Sayin Bagkan

BASKAN - Saymn mlllctvckxllen komisyon raporunun okunup okunmamas: hususunu oyla-
rimza sunacagim; ancak, daha dnce, Sayin Omer Faruk Ekinei ve arkadaglarimin bir yoklama tale-
bi var. - :

Talebinizde srarll misimz; geri allyor musunuz?

AHMET CEMIL TUNC (Elaz1g) - Geri 1l|yoruz Sayin Bagkan.

~ BASKAN —Komisyon raporunun okunup okunmamasn hususunu oylarnniza sunacaglm Ra-
porun okunmasint kabul edenler... Kabul etmeyenler... Raporun okunmas1 kabul edilmigtir.

. Komisyon raporunu okutuyorum: v
, . Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligima
Bagkanhifinizca, Ko‘misypnu'mu_za; 28.3.1996 tarihinde gonderilen; ‘

Istanbul Milletvekili Emin Kul'un; TBMM I¢tiiztijtntin 102 nci Maddesinin Sonuna Bir Fikra
Eklenmesi ile 103 iincii Maddesinin 3 tincil Fikrasinin Degigtirilmesine Dair fetuztik Teklifi. (2/30),
~ Giimiighane Milletvekiti M. Oltan Sungurlu’nun; Millet Meclisi Igtiizigtine Bir Fikra ve Bir

‘Madde Eklenmesine Dair Igtiiziik Teklifi. (2/52)
Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan’in; Millet Mechsl IgtUzﬂgUnﬂn 20 nci Maddcsmm
L Deﬁ@tmlmest Hakkinda Igtiiziik Teklifi. (2/67), : ,
‘ {zmir Milletvekili Gencay Giriin ve Bursa Mllletveklh Turhan Tayan’in; Millet Mechsn Igtﬂ—
ztigniin 20 nci Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkinda fctilziik Teklifi. (2/89), '
Denizli Milletvekili Hasan Korkmazean ve 4 Arkadagipun; Millet Meclisi Igtiiztigtntin Bagh-
g1 ile Bazi Maddelerinin chlgtmlmem ve Bu lgtiiztige Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Igtu-
zitk Tckllfl (2/158), . v
Kiltahya Milletvekili Mustafa Kalcmll nin; Ml]lct Meclisi Igttlzugtinun 55 inci Maddesinin
_ chlgtmlmesn Hakkinda Igtuzuk Tekllfl (2/161) '
3.4. 1996 tarihinde. gondcrllen
‘Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan ve 6 Arkadaginin; Millet Meclisi Igtuzllgilmm Adinin ve
Bazi Maddelerinin Defistirilmesine Dair igthzuk Teklifi. (2/176). '
Erzurum Milletvekili Liitfil Esengiin’in; Turkiyc Bliyuk Millet Meclisi 19tﬂzﬂ§ﬂnﬁn 25 inci
. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Igtuzitk Teklifi. (2/177),
Kayseri Milletvekili Recep Kirig'in Millet Meclisi Igtuzugunde Degisiklik Yapllmasn Hakkm-
da Tuzﬂk Teklifi. (2/ 178)

N
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4 4,1996 tarihinde génderilen,

Cumhurxyet Halk Partisi Grup Ba§kanvek11| fgel Mllletveklh Oya’ Arash’nin; Millet Meclisi
" Tetliztigiintin 9 vé 11 inci Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda Igtiizitk Teklifi. (2/183) ve

9.4.1996 tarihinde génderilen,

. Hatay Milletvekili Atila Sav? 1n; Millet Meclisi [¢tiiziigtiniin 105 inci Maddesinin Son Flkr’lSl-
mn Degistirilmesine Dair fettiziik Teklifi (2/204), ‘ .

3.4.1996 tarihli toplanti giindemine ahnmugtir.

Bu toplantida, komisyonumuzda temsil edilen her siyasi parti grubundan bircr tlyenin katilma-
s1 ile kurulan bes kisilik bir alt komisyonun ilk incelcméyi yapmast kararlagtirtimigtir,

Alt Komisyonun raporu, Komxsyonumuzun I ve 16.4. 1996 tarihli topl'mtll'lrmda gor(1§tll-
miigtiir,

Anayasanim 95 inci maddesi, Tiirkiye Bilyiik Mi]lct Meclisinin éal@malarmn kendi yaptig [¢-
Jtuzitk hiktmlerine gore yiriitecegini hilkme baglamig, gegici 6 nci maddesi ise “Tiirkiye Biyiik
\ Millet Meclisinin toplanti ve galigmalari igin, kendi Igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisi-

nin 12 Eylul 1980 tarihinden nce ylirtirliikte olan Igtilziigiintin, Anayasaya aykir1 olmayan hiktim- -
" leri uygulamir” hilkmiinit getirmigtir. Bu hiikitmler dogrultueunda hazirlanan tekliflerin tiimii Ko-
misyonumuzca degerlendirilmigtir.

Daha sonra, Kom1syonumu7un oniig liyesinin, Igtlutlgdnun 44 iincti maddesmm 1kmc1 fikrasi
uyarinca istedikleri yeniden goriigme onergesi 18.4.1996 tarihli toplanti giindemine almmgtir. Bu
toplantida, 87 nci madde olarak diizenlenen “degisiklik 6nergeleri” bzi§hkll madde ile, “Temel Ka-
nunlar” baghkli 91 inci madde, Hatay Milletvekili Atila Sav’in 2/204 sayili teklifinin kabulii ile
metne eklenen 105 inci maddenin son fikrasinin son ciimlesinin metinden gikartilmasma iligkin dii-
zenleme, Snerge dofrultusunda yeniden degerlendirilmigtir.

Komlsyonumuzca yapilan diizenlemeler aga@ida sunulmugtur.

1 inci madde ile, Anayasa hitklimleri ve tek meclis sisteminin geregi ol'uak Igtllzukte gegen
1b'1rc ifade, kelime ve deyimler gikartilnug, dc§1§tlrllm1<‘. ve cklenmigtir.

2 nci madde ile Igtiiziigiin 5 inci maddesi,

3 tincli madde ile 7 nei maddesi,

4 tincli madde ile 10 uncu maddesi ve .

5 inci madde ile 1] inci maddelerinin son ﬁkrasmm ilk ctimlesi Amyamyq uygun duzcnlen-
migtir.

6 nc1 madde xle “Bagkanin gorevleri”ni diizenleyen 14 tincii maddenin 6 nei hendi, uygulama-
~ lar g6z oniine alinarak Meclis Ba§kammn komisyonlarr denetlemek gérevine, hakli bir neden ol-
maks1zin iglerde birikme olmast halinde komisyon bagkanini ve {lyelerini uy’lrma hususunun eklen-
mesi ile kabul cd1|m1§t|r

7 nci madde ile komisyonlari bchrlcycn 20 nci madde duzcnlenmektedlr Komlsyonumuz
2/158 sayili teklifin metnini benimsemekle beraber, Sanayi, Ticaret, Tabii Kaynaklar, Enerji ve
Teknoloji Komisyonuna giinitmiiz kogullarinda bilime verilen degeri goz tniine alinarak “Bilim”
konusunu da eklemigtir. Ayrica, komisyonumuz, komisyonlarin gbrevlerinin ayri ayri madde met-
ninde sayilmasimin uygulamada fayda saglamayacagini kabul etmig, teklifin bu maddesine ait ge-
rekgesi benimsendigi igin de buraya aynen aktarmak yerine bu gerckgeye atifta bulunulmastni da
kararlagtirmistir. Ayrica, komisyon segimlerini tamamladiindan bu maddenin ikinci devre komis-
yon segimlerinde yiiriirliige girmesi kararlagtirilmig ve- yUriirliik maddesi de buna gorc diizenlen-
mistir,
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8 inci madde ile fgtiziiftin 23 tincii maddesi yeniden diizenlenmistir, Bu diizenleme ile esas
ve tali komisyonlara ayni anda havale usulii getirilmig, 37 nci maddede tali komisyonlara on giin-
liik stire taninmug ve bu siire iginde cevap alinamadifindan esas komisyonun konuyu goriigmesine

_olanak saglayarak uygulamada goriilen aksamanin giderilmesi amaglanmustir.

* 9 uncu madde ile fgtiiztiftin 25 inci maddesi 24 tincti madde olarak; yeni kurulan hitkiimetin
glivenoyu almasindan itibaren on giin iginde iktidar grubu veya gruplarinin istemi tizerine komis- .
yonlarin bagkan, bagkanvekili, sézcll ve kitip segimlerinin yenilenebilmésine olanak saglayan bir
dilzenleme son fikra olarak eklenerek kabul edilmigtir.

_ 10 uncu madde ile komisyonlarda inceleme stiresini diizenleyen 38 inci madde 37 nci maddc

olarak, 23 tincli maddede yapll'm degisikligc p’mlel ve uygulamaya agitkhik getirecck sekilde dii-
zenlenmigtir, ‘

11 inci madde ile I¢tiziiftin 60 inct maddesi 59 uncu madde olarak ve ikinci fikrasimin sonu-
na cklenen ctimle ile Hilkiimetin glindemdig: $6z talebinde siyasi parti gruplarinin yant sira grubu
bulunmayan milletvekillerinin de konugabnlmesn icin bir milletvekiline s6z verilmesi esasi getirile-
rek diizenlenmistir. :

12 nci madde ile Igtiiziigiin 79 uncu maddcs1 78 inci madde olarak ve son cUmlesn degistirile-
rek, Bakanlar Kuruiunun 6nceliini bir yazi 1Ie agikga bildirdi§ gl kanun tasar1 ve tekliflerinin gorii-
stilebilmesi esasi getirilmigtir.

13 tincti madde ile Igtizuizin degisiklik 6ncrgclerini diizenleyen 88 inci maddesi 87 nci mad-
de olarak, gegmig uygulamalar gozéntine alinarak Genel Kurul galigmalarina rahathk getirecck ge-
kilde diizenlenmigtir. Teklifin bu maddesine; gerekgesinin okunmasini isteyen teklif sahibine éner- -
gesi hakkinda séz verilmemesini diizenleyen bir ctimle bu nedenle ckienmistir, '

14 madde ile tek meclis sisteminin geregi olarak “Genel Kuruld"\ yeniden gortigme”yi duZen-
leyen 89 uncu madde eklenmigtir. ,

15 inci madde ile IgtUzukte yer almayan ve uygulamada kargilagilan sikintilarint gidermeye
yonelik olarak yetki kanunlari ile kanun hiikmiinde kararmmelerm goriligiilme usuliinti diizenleyen
90 nc1 madde Igtﬂzuge eklenmisgtir,

16 nc1 madde ile “Temel kanunlar” baghg altinda Medeni K'mun Ceza Kanunu gibi ¢ok sa-
yida madde igeren kanunlarm butiinilyle veya kapsamh degisikliinde 6ze} gorligme usulu getirile-
bilmesine olanak saglayan bir diizenteme 91 inci madde olarak eklenmistir.

" 17 nci madde ile Igtiziigiin 91 inci maddesi 93 tincli madde olarak ve son fikrast ve

18 inci madde ile de 92 nci maddesi 94 iincil madde olarak, Anayasanin 175 inci maddesinc
uygun ve Anayasa degigiklikleri sirasinda uygulamada kargilagilan sorunlar'x agiklik gcurccek ge-
kilde degistirilmigtir.

.19 uncu maddc 1le soru’ yu diizenleyen 94 Uncu madde 96 nc1 madde olarak duzcnlcnmlg, bu
madde kapsaminda defierlendirilen 95 inci maddeyi Igtuzuktcn ¢ikarlmgtir, )

_ 20 nci madde ile “soz1il sorunun giindeme alinmast ve cevaplandimnimasini” diizenleyen 97 nci
madde 2/158 sayili teklifteki haliyle benimsenmis ancak, iig birlesim cevaplandiriimayan sozlii so-
rularin yazili soruya gevrilmesi esas1 kabul edilmigtir: :

21 inci madde ile “yazili sorunun cevabi”ni diizenleyen 96 ne1 madde 98 inci madde olarak,
sitrelerin kisaltifmasi ve sorunun cevaplandinimamasi halinde durumun Gelen Kégitlarda ilan edil-
mesini 6ngoren diizenlemenin yapilmasi ile uygulamada tikanmalari énleyecek bigimde kabul edil-
migtirs :
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27 nci madde ile Igtiiziigiin 103 tincit maddesi 104 tinctt madde olarak ve ikinci fikrasinin so-

nuna aragtirma komisyonlarinin ¢aligma stirelerini kesin belirleyen ve stresi iginde ¢aligmalarini ta-

mamlamamalari halinde Genel Kurulda gériigme agllmaﬁma olanak saglayan diizenlemenin eklen-
mesi ile kabul edilmigtir.

23 iincii madde ile fetiiziigtin “Gensoru”yu duzenleyen 107 nci maddesi 105 inci madde ola-
rak Anayasamn 99 uncu maddesine uygun bigimde kabul edllml§t1r
24 Uncti madde ile ¢ift meclis sisteminde Millet Meclls1 fetuziigtinde yer almayan “Meclis So-

rusturmast-ve Y lice Divana Sevk” baglipt altinda BESINCI BOLUM olarak 106, 107, 108 109,
110, 111, 112 ve 113 tinctl maddeler Igtiiziige eklenmistir.

; 25 inci madde ile yukarida amilan nedenle Igt(jzukte yer almayan “Dilekgelerin Incelenmes1 ve
Karara Baglanmasi Esas vé Usulleri” basllgx altinda YEDINCI KISIM olarak 114, 115, 116, 117,
118 ve 119 uncu maddeler eklenmistir.

26 nc1 madde olarak “Cumhurbagkani Se¢imi, Giiven Istemi,‘ Olaganiistu Yonetim Usulleri ve
Silahli Kuvvetlerle Hgili Kararlar” baglig1 altinda SEKIZINCI KISIM olarak 120, 121, 125, 126,
127, 128 ve 129 uncu maddeler eklenmis, bu bolimde yei almast uygun goriilen 104, 105 ve 106
nel m'lddelcr 122, 123 ve 124 tincti maddeler olarak eklenmlgur )

27 nci madde ile DOKUZUNCU KISIM da “tiyeligin dU§mes1” baghf alunda 112, 113 ve
114 tincii maddeler Anayasanin 84 tincll maddesinde yapilan de§|§|k]1§c uygun olarak ve 134 135,
136 ve 137 nci maddeler olarak kabul edilmigtir. ‘

Komisyonumuz, yapilan tiim bu deglglkhkler sonucu kistm ve boliim numar’llarlm da teselsiil -
ettirmigtir.

29 ve 30 uncu maddelerde de yUrdrluk ve yliriitme hukumlerl duzcnlenm1§t1r

Raporumuz, Genel Kurnlun onayina arz cdl]mck tizere Yilksek Bagkanlifa saypt ile sunulur,

Bagkan - Bagkanvekili
Metin Emlroglu Ahmet lyimaya
' Malatya 'Amasyd
‘ Soz hakkim saklidir
Sozct Uye '
Nejat Arseven . Utiur Aksoz
" Ankara Adana .
Uye - Uye ‘
Cemil Erhan Mehmet Altinsoy
Agri ‘Aksaray
Soz hakkim mahfuzdur
Uye ‘ - Uye
M. Seyfi Oktay g " Lutftt Esengiin
Ankara ' Erzurum
Imzada bulunafnadn (Kargi oyu ckli) Muhalifim
’ C Uye o Uye v
. Atila Say Silleyman Arif Emre
Hatay “tstanbul
Kargr oyumu verdim .Muhalifim v
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- Uye - - o Uye
M. Ali §ahin ., I Celebi
Istanbul : S , tzmir
Muhalifim Soz hakkim sakli
Uye : o " Uye .
Ahmet Dokillmez o Stimer Oral
K. Marag ' » Manisa
) Muhalifim - ! - o
Uye : I _ Uye
_Abdiilkadir Bag . N | Ergun Ozkan
Nevgehir : ~ Nigde
' Sz hakkim saklidir 1 ‘
- Uye ' ! Uye
fhsan Cabuk j Metin Bostancioglu
Otdu - | ~ Sinop '
Uye ‘ Uye
M. Fevzi Sthanlioglu 1 Hikmet Sami Tiirk
Sanhurfa ) ' Trabzon
' “ Kargi oy yazim cklidir
‘ (‘Jye
Mahmut Yilbag
Yan
KARSIOY YAZISI

- (gtiiztigiin 105 i mu maddesi’ dcgmkhgl)
Igtuz(lg(ln 105 inci maddesinin . son karasmm son ctimlesi “glivenoyu verenlerin sayist, gil*
_vensizlik oyu vcrcnlerden fazla ise Bakanlar Kuridu gilvcn almig olur” hﬂkmimu koymaktadir,
Bu kural Amyas'mm 96 nct maddesine '1yk1r1d1r Ciinkii Anayasanin 96 nc1 maddesi “... Tiir-’

_kiye Buyiilk Millet Meclisi liye tamsayisinin iite birj ile toplanir ve toplantiya katilanlarin sall co-
Buntugu ile karar verir; ancak, karar yeter sayisi hlgblr §ck11de lye tqmsaylsmm dortte birinin b1r
fazlasindan az olamaz” demektedir. :

Bu bir ilke kurahidir. Anay'lsada tersine bir hitkiim yoksa buitiin kararlarda bu yeter S'lyl uygu- -
lamir, Bu say1y1 saflamayan oylama ile karar alinmig olamaz,

Anayasada ozel nitelikli gogunluk gercktiren gesitli maddeler vardir. Orncgm 99 ve 111 mm
maddelerde gitvensizlik oyu igin tiye tam sayisinin salt ogunlugiu aramaktadir. Ayrica 84 lincil ma-
dede salt goBunluk; 94 ve 102 nci maddelerde segim igin 6zel gogunluk aranmaktadir. :

Anayasanin 110 uncu maddesinin son fikrasinda gilvenoyu igin 6zel bir oylama ve yélersayl :

. bngértilmemigtir Bu durumda uygulanacak kural 96 ncit maddedeki hiikiimdiir. o

Igtitztigiin 105 inct maddesinin son fikrasinda “gitven oylamasi agik oyla genel hitkiimlere go-
re yapihir” denmektedir. Buradaki gene! hitkiim Anayasamn 100 tincti maddcsmm delalct:yle 96 nci

maddenin uygulanmasim gerektirir. - ) :
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. Budurumda IQtUZﬁglin 105 inci maddesinin son f lkrasmm son iki tiimcesi birbiriyle ¢eligmek-
tedir.: : ‘ .
Anayasanin Gcg:ici 6 ncr Maddesi “... yilrilrlllktc olan Igtiiziigiin Anayasaya aykiri olmayan
hilktimleri uygulanir” demektedir. Bu hilkme gore esasen Igtiiziigtin 105 inci maddesinin son fik:
rasinin son tiimeesi Anayasaya aykinhift nedeniyle mitlgadur, ytriirlikten kalkml;:tlr

Anayasa Komlsyonu once bu yoldakl kanun teklifimizi kabul ederek, anilan ctimlenin metin-
den gikarilmas: suretiyle Igtiiz{igiin degigtirilmesini benimsemistir. :

Daha sonra gorilsmelerin yinelenmesi (tekrir-i miizakere) istemi tizerine I¢tiiziige uygun olma-
yan bir usulle komisyon yeniden toplanttya ¢agrilmis ve konu yeniden goriismeye agilmigtir, Ya-
pilan oylamada, ¢agn usulil I¢tiiztige aykiri oldugu gibi igin esas1 bakimindan da Komisyonun 105
- -inci maddeyle ilgili karari da yukarida belirtilen nedenlerlé Anayasaya aykm bulundugundan go-
* Bunlufun goriigiine karsiy1z ve Genel Kurulda s6z ve oy hakkimizi sakli tutuyoruz. '

18.4.1996
Atila Sav ‘ . Seyfi Oktay )
. Hatay o " Ankara

KARSIOY YAZISI

) Anayasmln 68 inci m‘xddesmdc siyasl partilerin. demokratik yagamin vazgegllmez unsurlari
oldugunu; 94 tincti maddesinde siyasal parti- gruplariin Bagkanlik Divanmna iiye sayist oraninda
katilmalarim saglayacak yolda diizenlenece§ini- belirtmigtir. Bu hitktimler dogrultusunda siyhsal
parti gruplarina en az birer bagkanvekilligi saglayacak bir diizenleme yapilmasmin Igtiiziigiin Ana-
yasayla uyumunun gerceklestirilmesini saglayacaktir, ‘

Bu nedenle 9 uncu maddeye “... Danigma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca lﬂbul cdi-
lecek sayida bagkanvekilligi, idare amirligi ve katip tiycden kurulur” ibaresinin konmasini; 11 inci
maddenin ikinci fikrasina da “her siyasf parti grubuna en az birer bagkanvekilligi verilecek bigim-
“de deﬁ@ﬂnlmesx goriigiindeyim. Bu nedenle gogunluga katilmiyor; kargt oy kullanyorum,

Atila Sav -
. ' Hatay
KARSIOY YAZISI o

Anayasa Komisyonunun kabul ettigi Iguizlik Teklifi metninde yer alan bazi diizenlemelerin
agagida kisaca agiklanan nedenlerle yerinde ve/veya Anayasaya uygun olmadif digtincesindeyim.

'I. Madde 7. — Bu madde ilc.deﬁigtirilén Millet Meclisi Igtiizilgtintin 20 nei maddesiyle Digig-
leri ve Millf Savunma Komisyonlarimin birlegtirilmesi, her iki komisyonun asil gorev alanlarimin
farklilifi nedeniyle yerinde olmamugtir. Ayni bigimde Cevre ve Turizm Komisyonu ile Caligma ve
Sosyal Igler Komisyonunun da ayr blrer komlsyon durumuna getirilmesi, konularmm onemi baki-
mindan yararl( olacaktrr, : o

2. Madde 15. - Bu madde ile Millet Meclisi [gtuztigiine eklenen yeni 90 inct maddenin IV iin-
cli fikra 1 inci yari climlesinin “Kanun hilkmiinde kararnameler, -varsa- sonraki degisiklikleriyle
birlegtirilerek biitiintiyle goriigliliir;...” bigiminde diizeltilmesi, fikranin anlamy iizerinde herhangi
bir duraksamaya yer verilmemesi bqklmxndan uygun olacaktr.

3. Madde 19. - Bu madde le Millet Meclisi igtﬂzligiln‘(in “Sorulamayacak kognular” kenar bag-
Iikli 95 inci maddesinin kaldiriimas: yerinde olmamugtir. Bagkanlik¢a kabul edilmeyecek sorularin
[gtuiziikte belirtilmesinde yarar vardir. Nitekim 25 inci madde ile eklenen yeni 115 inci maddede Di-
lekge Komisyonunda goriigillemeyecek konularin Bagkanlik Divaninca ayrilmast dngorillmiigtlir.
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4. Madde 24. — Bu madde ile Millet Meclisi I¢tiiziigiine cklenen yeni 111 inci maddenin IV
tincll fikrasinin b'\glanglcmdaki “Komisyonun, Yiice Divana sevkedilmesi yoniindeki...” ibaresi,
yanlig anlamaya meydan venlmcmcm i¢in “Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki...” bigimin-
de diizeltilmelidir.

5. Madde 26. - a) Bu madde ile Millet Meclisi Igtl’jzuéﬁnc cklenen yeni 125 inci maddenin
111 iincti fikrasinda Tiirkiye Biiytk Millct Meclisince onaylanan olagantistii halin kaldirilmast ve-
ya siiresinin kisalulmasi yolunda siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekilince verilecek
snergeler lizerine yapilacak islemler gosterilmektedir. Yinc 26 ne1 madde ile Igtiizitje eklenen ye-
ni 126 nc1 maddenin II nei fikrasina gore aym diizenleme, s1k1yoneum kararlart hakkmda da_uy-
gulanacaktir,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Blrleglk Toplantlsx [ctilziigiiniin “Sikiyénetimle 1lg111” 26 nci
maddesinden alinan bu diizenleme, olagantistii hal veya sikiyonetim kararlari, stirclerinin kisaltd-
mast veya uzatiimas: yoniindeki 6nergelerle birlikte Mecliste gorilgiilerek onaylandiktan sonra ay-
n1 konunun siirekli olarak tartigmaya agik tutulmasinda yarar. yoktur. Kaldi ki Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisince onaylanan olaganiistil hal veya sikiyonctimin Bakanlar Kurulunun istemi tizerine
kaldirilmast veya siresinin degigtirilmesi, yem 126 nct maddcenin IV Uncii f:kmsmda diizenlenmig
bulunmaktadir. : -

Ote yandan, Tiirkiye Btiyﬂk Millet Meclisi Birlesik Toplantisi Igtiiziigiiniin 26 nc1 maddesinin
Linci fikra 2 nei ciimlesinde ditzenlenen uzatma istemlerinin yeni 125 inci maddenin IV iincil fik-
rasinda siirenin degistirilmesi ve olaganiistii hal veya sxklyc')'nctimin' kaldirilmast istemleriyle birlik-
te diizenlenmesi sonucunda 11 ve III Uncil fikralarda I inci fikraya yapilan yollamalardaki “veya is- -
‘temde” ve “veya istemler” ibareleri, anlamlarm yitirmig bulunmaktadir.

b) Yine 26 nct madde ile Millet Meclisi Igtiiziigtine eklenen ychi 128 ve 129 uncu maddcler-
de, Anayasanin 92 nci maddesi uyarmca savag hali ilani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc tilke-
lere gﬁnderilmesi veya yabanci Silahlt Kuvvetlerin Tilrkiye'de bulunmasina belli bir stire igin izin
verme kararlarinin “Tiurkiye Bilyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile” alinacag
hitkme baglanmi§t1r. Oysa Anayasanin 92 nci maddesinde hethangi bir karar yetersayis: ngorill-
medigi i¢in; bu konularda Anayasanin 96 nct maddesindeki genel toplantt ve karar yetersayilars,
uygulama alani bulacaktir. Dolayisiyla bu yetersayilann Igtiiziige eklenen yeni 128 ve 129 uncu
maddelerle Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tiye tamsayist uzermden hesaplanan bir salt gogunluga
. ylikseltilmesi, Anayasaya aykindir..

Kald1 ki tilke savunmast i¢in bazi durumlarda siiratle alinmasi gerckebilecek bu kararlarin Zor-
lagtinlmasinda yarar yoktur. Kayda deger ki, yeni 128 ve 129 uncu maddelere kaynaklik eden Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Birlegik Toplantisi fgtiiziigiiniin 24 ve 25 inci maddelerinde de herhan-
gi bir karar yctersayisi ongorillmemis; konu, 1982 Anayasasinin 96 nc1 maddesine tekabiil .eden’
1961 Anay.wasmm 86 nct maddesine brrakilmgtir, - .

6. Madde 27. — Bu madde ile Millet Meclisi ]gtlmlgllnc cklenen yeni 134 tincil madde, bura-
da siralanan tiyeligin diigmesi nedenleri zaten 135-137 nci maddelerinde ayri ayni diizenlendigi igin
gercksizdir. O nedenle dogrudan dogruya higbir hiikiim getirmeyen, sadece uygulamc’lk hiikiimler
i¢in izlcyen maddelere yollama y'\pan béyle bir maddenin Igtitzitkten ¢rkartimast uygun olacaktr.,

Prof, Dr Hikmet Sami Tiirk

Trabzon

BASKAN Sayin milletvekilleri, Amyasa Komisyonu raporu ve kargt oy yazilarmnin okun-
.. masi tamamlanmugtir.
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Simdi, teklifin tiimit uzermde goru§mcye bq;‘.hywcagnz ancak, daha 6nce, Cumhuriyet Halk’
Partisi Grup Bagkanvekili Saym Onder Sav'in bir bagvurusu var, Saym Sav, "goritglilmekte olan
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Igtllzilgﬂyle ilgili tekliflere iligkin rapor ve metin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilk kez bugtinkii glindemine girmistir; pek ¢ok Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi
liyesine 'yeni dagitilmigtir; Uyelerin hazirlik yapmasina olanak tanmmamigtir; Igtﬁzﬂﬁdn 53 tncil
maddesindeki stireye uyulmam1§ ve bir usul hatasx yapilmugtir” dlyor

- Ancak, dagitilmeg olan glindemin 14 {incit sayfasina b'lklllrsa bu [¢tuzik tekllﬁmn dagmml-
nin 6.5.1996 tarihinde yapildiging, dolayisiyla, bugiin ayin 81 oldufuna gore, Igtiiztigtimiiziin 53
lincti maddesindeki 48 saatlik siirenin tamamlanmig oldugunu ve bu ¢ergevede, Bagkanlifin bir
- usul hatasinin bulunmadifiini beyan ediyor, v‘cltck‘lifin titmit tizerindeki gorligmelere gcgiyorum

AYDIN GUVEN GURKAN (fzmir) — Saym Bagkan, ycrlmden, sizin soziintizle 1lg111 bir ciim-
le styleyebilir miyim... i '

BASKAN Buyurun

AYDIN GUVEN GURKAN (Izmxr) Maalesef, Meclisin Arslv Bolilmu yam bu gorevi ya-
pan, agmm gorcvxm yapan-Argiv Bolimil diizenli bir bigimde ¢aligmiyor. Bu, hi¢ kimseye ayimn
‘6'sinda gelmemigtir. Her seferinde dagittiklarini iddia ediyorlar; ama, hlgbxr bigimde fiili dagitim
yapmlyorlar ‘ ‘ :

Takdlrlenmzc arz ediyorum.

ONDER SAV (Ank'\ra) — Saymn Ba§kan, ben Grup Ba§kanvek|1|y1m, ama daha once ehmc
gegmedi; burada dagitild, Tabif, sizin s6ztiniize itibar etmek durumuridayim. :

. BASKAN - Simdi, Argiv Bolumiintin dagitiminda herhangi bir sorun varsa a bunu degerlendx- ’
rcccglz, ama, su an, 48 saatlik siire dolduéu igin gorllsmelere gegmek zorundayiz. ‘

ALI 0GUZ (Istanbul) = Sayin Bagkan... '

BASKAN - Litfen, artik tart|§maya11m ‘

- HIKMET ULUGBAY (Ankara) ~ Yoklama yapalim Sayin Ba§kan

BASKAN - Bu safhada yoklama yapamayiz cfendim; gUnku su anda oylama yapmlyoruz an-
cak, iistenirse, oylama sirasinda y’lpablllrlz

Dogru Yol Partisi Grubu adina, Sayin Iyimaya; buyurun,

DYP GRUBU ADINA AHMET 1YIMAYA (Amasya) — Degerli Bagkan Parlamentonun de-
gerli tiycleri; Dogru Yol Partisi-adina, I¢tiziik Degigikligi Teklifi UZermdekl gorilglerimizi arz et-
mek tizere huzurunuzdayim; Bu vcsnleylc hcpmlze saygilar sunuyorum _

‘ Degcr]l Bagkan, l¢tilzilk, gergekten, Parlamentonun saghkh g:all§mas1m sagilayan temel kur'll-‘ _

lar du_zemdlr Onun igin, I¢tuzlige, kimi anayasa hukukgulari, agikea "scssiz anayasa" adini vermig-
lerdir, Pesinen belirtelim ki, dniimitzde kurallagtirmaya ¢aligtigimiz, olugturmaya galistiiimiz feti-
zitk metni, bu Parlaméntonun ig faaliyetlerini, i¢ dilzenini tamamiyla radikal parlamento (parla-
menter radikalizm) ilkesini gergeklegtirecek biltiinsellige, kimulatif bir yapiya sahip deglldlr Esa-
sen, bunun bdyle oldugunu gerek¢eden rahatlikla anhyoruz.’

- Bir defa, Parlamentonun tarihi geligimi igerisinde ulagtigs seviyesine uygun miitkemmel bir ko-

difikasyona gidebilmemiz igin yapilmasi zorunlu Snemli ¢aligmalar vardir ki, bu ¢aligmalar, bu ku- - ., .

rallarin hazirlanmas: sirasinda csirgenmigtir. denebilir. Gergekten, 1876 yilindan bu yana hukuki
varhgmt 6nemli degigikliklerle agagt yukart devam ettirmekte olan bu kurallar dllzcmm saglikli te-
mele oturtabilmemiz igin, Parlamentonun teamiillerinin, Parlamentonun su ana kadar 'yagadigt -
problemlerin argiv deposundan gtkartlip bir kural ditzenine gidilmesi gerekirdi, mukayeseli hukuk
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verilerinden yararlamlmasi gerekirdi -azami dlgiide degil ama asgari olgiide yararlamlmgtir- par-
lamento hukukuyla ilgili bilimsel verilerin ortaya konmasi, derlenmesi, ondan sonra kural diizeni-
ne gidilmesi gerekirdi; bu, yapiimamgtir, Anayasa Mahkememizin bu konularda cidden 6nemli ka-
rarlart vardsr; bunlarm derlenip, buradaki diiglincelerin Parlamentonun stizgecinden gegirilerck ku-
‘ral diizenine gldllmem ‘gerckirdi; bu, yaptlmamugtir.

Aslinda, su anda, Ytice Heyetin; Ytice Parlamentonun, bu kural dizeniyle yapmakta oldugu -

faaliyctin temelinde, 1982 Anayasasinin gegici 6 nct maddesinde 6ngériilen gegis hilkmiiniin gere-
gini yerine getirmek ve gbzlenebilen ti kanikliklar ortadan kaldirabilmek hususu vardsr, Gergekten, -
bu ¢aligmada, tatillerle ilgili, ara verme ve tatilde gagiriyla ilgili, bagkanlik segimiyle ilgili, divanin
olusturulmastyla, yetki kanunu ve kanun hiikmilnde karamameletle, cumhurbagkanlig segimiyle,
olaganiistil haller rejimiyle, milletvekilliginin sona ermesi ve Meclis sorugturmastyla ilgili bolim-
fer, tamamen, Anayasamtzda tanzim edilrﬁi§ yatay normlannllgtuwge intikali, yani anayasal rcha-
bilitasyon ve anayasaya uygunluga yonelik bir ¢alisma olarak gorillmektedir.

Degerli Bagkanim, degerli arkadaglar; memnuniyetle belirtmek zorundayiz ki, bu Igtiizitk de-
gisikligi teklifinde, onecki galigmalarda gézlenen kimi tikamkliklart giderici; yani, yasama ckono-
misi ilkesini, prensibini gozetici diizenlemeler de.vardir. Gergekten, komisyonlarin galigmast, ko-
misyonlara hep birlikte havale yapilmasi gibi kurallar, bir de degisiklik onergeleriyle ilgili getiri-
len yeniilkeler, bu prensibe yonelik olup, obstr(iksnyonlarl da engellemeleri de 6nleyici igerik tagi-

maktadir, : '

Bence, bu [gtiizik de§|§1k]|gl teklifinin en biiytik iki ozelhgn iki yeniligi vardir. ancxsn bag- .
ka kanunlatla yapilmasi gercken dilzenlemelerin ilgisiz kanunlara monte edilmesi yoluyla hukuk
kural iiretmenin, kanun yapmamn yasaklanmasidir, Sézgelimi, bir biitge kanununa ilgisiz bir ka-
nun'cklenmesi, bir trafik kanununa, diyelim ki, bir gayri menkul hukukuna taalluk cden bir kanun
eklenmesi, bu diizenlemeyle agik¢a yasaklanmaktadir ki, bu, yasama tekniginin ve yasama sanati-
nin en belirgin ilkesinin buraya girmig olmast, gok memnuniyet vericidir, sevindiricidir.

Degerli arkadaglarim, ikinci bir yenilik -bu, a§a§1 yukari biitiin ¢agdas parlamentolarin i¢ ¢a-
ligma, i¢ diizen faaliyctlcrinde vardir- temel kanunlarla ilgili olarak, Meclisteki goriigmeler igin, her
kanunun nitelifiine gére, 6zel gorilsme ve dzel oylama, milzakere usullerinin benimsenebilmig ol-
mas1; yani, usul ve sekil serbestisinin taninmig olmasidir. Gergekten, Parlamento diginda bilimsel
komisyonlar olugturuluyor, medeni kanun hazirlaniyor, ccza kanunu hazirlaniyor; iki yilhik, tg yil-

hik, dort yillik faaliyet... Boylesi ciddi bir ¢aligmanin, Parlamentonun su diizeni igerisinde, bir se- .

nede, iki senede buradan gegirilmesi miimkiin degil.

Iste, bu gibi temel kanunlarin, kapsamli veya temelden degigtirilmesini veya yeniden ingaim
éngéren yasama ¢aligmalarinda, temel kanun ingalarinda, Parlamento, Danigma Kurulunun oybir-
ligiyle alacagt usul igerisinde, seri gekilde bu ¢ahigmalart kanunlagtiracaktir ki, Parlamentonun bu
yapist igerisinde, bu kural, gergekten bir reform kural olarak kabul edilmelidir; Alman ttiziigiinde
gok onceleri benimsenmisgtir; bizde, gecikmig bir kabul olarak gﬁrUyoruz

Deferli arkadaglar, gunu peginen soyleyeyim -ki, Partimin goriigii de o dogrultudadlr- bu Par-
lamento, ‘ciddi bir IgtUzuk caligmasina girmelidir, b'\gl'\mahdu‘ fetuiztigiin su kismi degisikligiyle
yetinilmemesi gerckir. Igtiiziik hilelerini, obstrilksiyonlari (engellemeleri) tnleyici, deontolojiyi,
miizakere ahlakini, adabini ortayz( koyucu; muhalefetin de-katilmasint saglayan, bir sanat degerin-
de, hukuk kuralint inga eden, kiimiilatif bir igtilzitk dizenlemesi garttir; bunun asgari sarti, parla-
mento hukukundan faydalanmaktir, onun ilmi ingaindan faydalanmaktir, mukayeseli hukuk verile-
rinden faydalanmaktir Daimi bir komisyonun ihdasiyla, bu donemde bdyle bir ¢altsmanin yapila-
bilecegini dl’ig:tlnrﬁektcyiz. Bu galigmanin -zannediyorum, bu yasama déneminde, gu anda sira iti-
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‘ bariyle ikinci faaliyettir- memleketimize, milletimize, evvela Parlamentomuza hayurlt ugurlu ol-
masini diler, hepinize goniilden saygilar sunarim efendim. (DYP, ANAP ve CHP siralarindan al-
kmlar) :

- BASKAN - Tegekkilr ederim Sayin lyimaya.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Saymn Oya Arasly; buyurun cfendim. (CHP siralarindan ‘
alkiglar)

Stireniz 20 daklk'ldlr Sayin Arasli,

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (fgel) — Saym Bagkan, dcgerh tiycler; sizleri saygly]a
selamlayarak sozlerime b'1§1amak 1ster1m

[¢tiiziiklerin, parlamentolu rcjlmlerdekx yerl ¢ok snemlidir. Parlamentolarin biitiin caligmalar
igttizilk hiiktimleri tarafindan dilzenlenir vé bu mtehklcn itibariyle igtilziikler, blr tir, anay"lsa mu-
ameclesi ve saygisi goriirler.

Bizim Anayasamiz, 95 inci maddesinde "Tlirkiyc Biyiik Millet Meclisi, caligmalarmi, kendi
yaptif fgtiiztik hitkiimlerine gore yiiriitiir" der. Ama, bizim Parlamentomuz, 1982 Anayasast hii-

- ktimlerine dayali olarak henilz bir igtiiziik ortaya grkaramamigtir, Anayasamizin, 1982 yilinda yii-
riirltige girdiginden bugtine kadar bu konuda birtakim denemeler yapilmigtir; ama, ne yazik ki hig-
birisi, 1982 Anayasasi hiikiimlerine dayal bir igtiiziigll yurtrlige koyma noktasina gelememigtir. .
Bu durum, birgok sakimcalarin ve bir¢ok sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Ctinkil, Ana-
yasamizin gegici 6 ne1 maddesindeki Tirkiye Biyik Millet Meclisinin toplantt ve galigmalar igin,

" kendi ictiizilkleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin, 12 Eyltil 1980 tarihinden énce yilriirliikte

olan [¢tiiztiginiin, Anayasaya aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: dogrultusundaki dtizen-

* lemesine dayali olarak iglem yapilmaktadir, 1980 &ncesindcki Anayasanin getirdigi hiikkiimlere da-
yals olarak yapilmig bir Igtiiziigiin, ondan tamamen ayn bir felscfeye dayali olarak gekillenmig bu-
lunan 1982 Anayasasi doﬁrultusimda caligmalar yapan bir Tiirkiye Biyttk Millet Meclisinin gerek-

- sinimlerine higbir gckilde ve saglikls yolda yardimer olamayacag agiktir. Bu durum, bir an &nce
yeni bir igtiiziik yapma yiiktimlultigii ve gorevi ile Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisini karg: kargiya bi- -
rakmaktadir. Dileriz ki, bundan énceki Tirkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurullart gibi, bu Ttir-
kiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulu da, bu konuda birtakim girisimlerde bulunan, ama, bunu
son noktaya ulagtiramayan bir konuma diigmez; ¢linkil, 1982 Anayasasi ilkelerine dayalr bir igtil-
zlik yapmak, gergekten gok onemli bir gérev olarak omuzlarimizdadir. Bu gorev sorumlulugu ige-
risinde, bir lgtuzik dnerisi, bir tetiizitk defisiklifi dnerisi paketi hazirlanmugtur; atﬁ;\, hemen sdyle-
yelim ki, I¢tiziikle ilgili sorunlari gidermek igin takip edilecek en uygun, en ideal yol, olmast ge-
reken, lgtiiziigiin biititnityle ele alimip, biitiintiyle bugtiniin ihtiyaglarina uygun ¢oziimler halinde or-
taya ¢ikariimasidir. Ne yazik ki, biraz once de styledigim gibi, bu, ¢ok vzun zaman alan bir faali-
yettir ve bundan dnecki girigimlerin, istenen g¢abuklukla sonuca ulastirfamamast, bu yolun ilk
adimda dencnmesinden, bu degisiklik 6nerisi sahiplerihi alikoymustur.

Acilen ¢6zilmlenmesi gereken birtakim sorunlar vardir. Halen yiiriirlikte bulunan I¢tiiztk, da-
ha dogrusu, 1982 Anayasasindan 6nce, 1961 Anayasasinin csaslarina gore gikarilmig olan Igtuziik,
baz1 huikiimleri bakimindan, Anayasayla geligki halindedir. Bu geligkilerin giderilmesi lazimdir.

Bu I¢tiiztikte, tek meclis esasina dayali olan Meclisimizin birtakim gereksinimlerini kargilaya-
mayacak hitkiimler meveuttur; ¢linkit, 1980 éncesinin Igtuzigu, ¢ift meclis esasina dayali olarak
sekillendirilmigtir ve ¢ift meclisten biriné verilen yetkiler, bazen, digérinde olmamaktadir; Millet
Meclisinin sahip olmadig birtakim yetkiler Cumhuriyet Senatosundadir veya birtakim yetkileri
Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisiyle birlikte kullanmaktadir ve dilzenlemeler bunlara dayhll
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olarak gekillenmigtir. Bu tir dizenlemelerin de, 1982 Anayasasi gcr(;cvesmde gimumtlzun 1ht1yag-
larina cevap- vcremeyccegl ortadadir.

Birkisim diizenlemeler i ise, afir aksak igleyen bir Parlamento yapisinin ortaya ¢tkmasina ne-
den olinugtur. Halbuki, giiniimiizde, sorunlar stiratle Parlamentonun kargisina ¢tkmaktadir ve bun- .
larin bagarih bir gekilde ¢oziimlenebilmesi igin, aym siiratle hareket edilmesi gerekmektedir. Bu sii-
ratin de, ilk Once, yasa onerilerinin, yasa tekliflerinin ilk goriigildiigil yer olan komlsyonlarda ken-
disini gostermesi s6z konusu olmaktadir,

Iste, biitiin bu ihtiyaglar, ortaya ¢ikan biitiin bu sakimcalt durumlar, biitiintiyle olmasa bile, aci-
len ¢6ztimlenmesi gereken birtakim konularda, bir Igtilzilk degisikligini glindeme getirmek ihtiya-
cint ortaya koymugtur, Su anda, defierli milletvekillerimizin kargisina ¢ikmug olan Igtiiztk degigik-
ligine iligkin oneri, bu dilgiincelerle gckillendirilmigtir; ama, sozlerimin baginda da soyledigim gi-
bi, birtakim giincel gereksinimlerimizi, bu Igtiizitk degisikligi onerisi paketiyle éézﬂmlcdiktcn son-
ra, lgtuziik konusunu bir kenara atmak, ok bilytik hata olacaktir. Igtiizigin, biitintiyle yeniden ele
alinmast, bu Meclisin 6ncelikli gorevlerinden biri olmahidir; mutlaka olmalidir ve bu Igtiiziige ha-
kim olacak felsefe dogrultusunda, Yiice Mcelisimizin tizerinde anlagtigi ilkeler dogrultusunda, fg--
ttizUgiin biitiin hikkiimlerinin ele alinmas: gerekmektedir. Ontimtize gelen teklif, sadece, acilen ¢6-
zilm getiren bir tekliftir; bunun arkasindan, Igtiiziigin biitiinii, tizerinde ortaklaga anlagtigimiz bir
‘anlayig gergevesinde yeniden ele almmals ve yeniden gekillendirilmelidir, Bu konuda, Yiice Mec-
lisimizin, bundan 6nce yapilan, fakat, bagart noktasina ulagmayan ¢aligmalarin akibetine ugrama- -
yan ve Ttirkiye Bilyiik Millet Meclisini gergekten ferahlatacak bir Igtiiziik ortaya koymak suretiy-
le galigmalarim noktalayacagina olan glivencim igerisinde, sizleri saygiyla selamlayarak, stzlerime
son veriyorum. (CHP siralarindan alkiglar) S

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Arasli.

Anavatan Partisi Grubu adina, Sayin Abdiilkadir Bag; buyurun.

Sayin Bag, stireniz 20 dakikadir. :

ANAP GRUBU ADINA ABDULKADIR BAS (Nevschir) — Sayin Bagkan, degerli milletve-
klllen Ietuziik degisikligi teklifiyle ilgili, Grubum adina gbrilglerimi agiklamak iizere huzurunuza
gelmig bulunuyorum; hepinize saygilar sunuyorum.

Parlamento iqttiztlklcr'{ kisaca, parlamentolarin galigmalarini tanzim eden metinler geklinde ta-
rif edilebilir; yani, parlamfmonun toplanmastnt, giindemini, -giindemdeki mevzularin miizakere
edilip karara baglanma yollarint ve anayasanin parlamentoya verdigi diger gorevleri ifa yollarini ve
gekillerini gosteren metinlerdir. Anayasalar, genel kaideleri koyarlar; bunlarin uygulanmast kanun-
larla dtizenlenir, Konu parlamentoya ait ise, bunun uygulanmastni da igtiiziikler gosteritler.

Anayasamizin 95 inci maddesi "Ttirkiye Biyitk Millet Meclisi, caligmalarini, kendi yaptigi i¢-
tiizlik hiikiimlerine gore yuriitir,

f¢tiiziik hiiktimleri, siyasi parti gruplarmm, Meclisin biittin faaliyetlcrirfc kuvvetleri oraninda
katilmalarini saglayacak yolda dtizenlenir" hitkmitnti amirdir, lgtiiztiklerin Anayaéaya aykirt olma-
yacag, kabul edilen bir esas olmakla birlikte, bu husus Ttrk hukuk mevzuatinda ayrica tanzim edil-
migtir. Ozellikle, 1957 yilinda degistirilen Tiirkiye Buyiik Millet Mcclisi Dahili Nizamnamesinin
memleketimizin siyast hayatinda oynadigi roller sebebiyle, Igttiziiklerin Anayasaya aykiri olmama-
s1 i¢in, Anayasa Mahkemesinin kontrol yetkisi temin edilmigtir. Béylece, igtliziikler yoluyla Ana-
yasanin miisaade etmedigi sonuglara varilmast engellenmek istenmigtir.

fgtiiziiklerin, bir devletin siyasi hayatinda oynadi rol, ilk anda ¢ok deéfa dikkate alinmaz ve
kiiglimsenirse de, uygulamada 6yle olmadigy, parlamentonun, devlet ve anayasa tarafindan kendi-
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sinc taninan fonksiyonlarini ifa ctmesini saglayan, garanti eden metinler oldugu gorilmektedir. Oy-
leki, anayasadaki hiikiimler, parlamento elinde bu suretle bir mana ifade etmig olacaktir. Yasama,
meclisi igtiiziikleri, yalniz parlamento igi f'lallyct]crdc degil, o tilkenin siyasi haydtmm ge]xsmc se-
kil ve istikametinde de bitylik rol oynarlar. .

_ Anayasada, meclislerin galigmalarina ait ditzenlenmis genel hukllmler, ancak 1gtuzukler yoluy- .
la tatbik edilebilmektedir; ¢linkd, igtiiziik hilkiimleri, anayasa hiikiimlerine nazaran daha ayrmtxll‘
ve somut hadiselere kolayca uydululabllen hiikiimlerdir. :

*1957 yilinda Tiurkiye Biiyitk Millet Meclisi, Dahilf Nizamnamesinde yapllan dcgisiklik' 0 za-
manki parlamento igi ve digi faaliyetlere son derece etkili olmug ve hatta 27 Mayis 1960 harcketl-
. nin scbcplcrm(lcn biri oldugu da hukukgular tarafindan ileri strtlmugtur.

Igtiiziiklerin, siyast partiler agisindan da 6nemleri kiigiimsenemez. Siyast pattiler, parlamento

igi faaliyetlerini igtiiziige gore uyarlamak zorunda olduklarindan, bu hiktimlere son derece dikkat
cderler ve ondan azam{ istifadeyi temin ctmek igin gayret sarf ederler. Bu nedenle, igtiztiklerin, si-.

- yasi partiler bakimindan, hedeflerine ulagmak igin dnemli bir giig oldugu, yapilan ktgitk bir degi-
sikligin bazen gok btlyul\ sonuglz\r dofurdugu gerek tilkemizde gerekse yabanci tilkelerde gorul-:
miigtiir.

Igtuzuklerm onemini ve mahiyetini kisaca beliritikten sonra, onllg yildir Parlamcntonun giin-
demini 1§gal eden ve her yasama déneminde ele alindif1 halde bir tiirlii sonuglandmlamayan tetii-
zUik degisikligi-teklifine iligkin gortigleri gu sekilde ifade cdebiliriz: -

. Degeili millctvekilleri, Tirkiye Bilyilk Millet Meclisinin g"llnmalarma hiz ve etkinlik kazan- ‘
diracak, Anayasaya uygun, ¢agdag bir igtiizilk diizenlemesine ihtiyag oldugu, tilm siyasi partilerin .
- ortak goriigii olarak ortaya gikmigtir, Buna ragmen, ‘6nceki yasama doneminde, bu hususla ilgili ya- -
* pilan galigmalar ve hazirlanan igtiizik degisikligi teklifleri, maalesef, sonuglandirilamanugtir, Di-
“ger taraftan, oniki yilt agkin bir stiredir, kendi I¢tiiztigtint dahi-Anayasaya uygun hale getirememig
bir Meclisin goriintiistt, kamuoyu nezdinde mulspet degerlendiriimemektedir. Bu agidan, konunun
daha gergekgei bir yak|a§1m]a cle alnarak, meveut igtilzilgiin, Anayasa ile geligen maddeleri yanin-
da, degistirilmesinde zaruret gorillen ve Anayas'1 degisikligini gercktirmeyen bazi maddelerinin de-
Bistirilmesine yonelik kismi bir degigiklik teklifinin oncelikle ele alinarak sonuglandiriimasinin da-
ha gergekgi bir ¢ozilm olacadi digiiniilmugtiir. Bu nedenle hazirlanan ve Anayasa Komisyo_nu_nél ha-
vale edilen ttim teklifler degerlendirilmis, partilerarast komisyonun kabul cttifi metin esas alinarak
bir diizenleme yapilmstir. Buna gore Anayasa gereji olan degisiklikler yapilmaktadir. Cift meclis
- sisteminde, birlesik toplanti igtiziigiinde yer alan meclis sorugturmast ve Yiice Divana sevk, cum-
hurbagkanmin segimi ve andigmesi, savag hali ilant ve Silahli Kuvvetlerle ilgili kararlara ait hii-
- kilmler Anayasaya uygun bigimde diizenlenmistir. Cift meclis sisteminde, karma kurulan komis-
yonlar ile kanunla kurulan komisyonlar ilgili maddey¢ alinmigtir, Millet Meclisi Igtuiziigtinin yer-
_ lesmig, miicssesclegmig ve aligitmig kurallar korunurken, gall§m'\hrda ukamkllga yol agan husus-
larda bazi dilzenlemeler de yapilmigtir. :

Meclis Bagkanina, iglerde birikme olmam halinde, komlsyon bagk'ln ve iyelerini uyarma ve -
“durumui Genel Kurula bildirme gérevi verilmigtir, Esas ve tali komisyonlara ayni anda havale usu-
lii getirilmig, tali komisyonlara 10 giinliik siire taninmig ve bu siire iginde cevap alinamadifinda,
¢sas komisyonun konuyu gorilsmesine olanak saglanmigtir,

Yeni kurufan bir hitkiimetin giivenoyu almasindan itibaren 10 giin iginde iktidar grubu veya
‘gruplarinin istemi tizerine komisyon bagkani, bagkanvekili, sézcti ve kétip segiminin yenilenmesi-
ne dair bir diizenleme yapiimigtir, Hilklimetin giindemdigi s6z talebinde, siyasi parti gruplarinin ya- -
ni sira, grubu bulunmayan milletvekillerinin de konugabilmesi igin bir milletvekiline s6z verilme-
si csass gctirilmigtif.' ‘
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Genel Kurulda yeniden goriigme, yetki kanunlar ve kanun hitkmiinde kararnamelerin nasil £go-
rigtilecegine dair hiikiimler getirilmigtir. Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi gok
sayida madde igeren ve kapsamlt bir biitlin olugturan temel kanunlarn sistematiginin bozulmadan
gorugtilebilmesi i¢in, Dantgma Kurulunun oybirlifiyle tnermesi ve Genel Kurulun k'lbul ctmesi
koguluyla, 6zel goriigme usullerinin getirilmesi diizenlenmistir.

Anayasa degisikliklerinin gorilgiilmesinde, Anayasanmn 175 inci maddesine uygun diizenieme
yapihnugtir. Yazili ve sozlil sorularda tikanmalart dnleyici dizenlemeler getirilmigtir; 3 birlegim
qozlu sorusu cevaplandmlmay'm mlllctvckﬂmc, J dakika kiirstiden konugma hakkt verilmigtir.

‘Aragtirma komisyonlarina &nce 3 ay siire, gallgmalarml bitirmemeleri durumunda da, 1 aylik
ek siire tanuimigtir. Bu siire sonunda da gahgmahr tam'lmlanmazsa 15 giin iginde Genel Kurulda
goriisme agllmm usulii getirilmigtir, : :

" "Hiktimet programinin goru§ulmc51 goreve b1§larken glivenoyu” baghkh 105 inci maddenin
son f1krasmm son ciimlesi metinden Qlk'\l‘llml§lll‘

"G(.nsoru" "Meclis Sorugturmasi ve Yiice Divana Sevk", "Cumhurbagkaninin V'\t'ma fhanet-
le Suglandiriimast", "Dilek¢e Komisyonu", "Cumhurbagkan: Segimi ve Andigme Téreni"; "Olaga-
niistil Yénetim Usulleri”, "Savag Hali Tlam ve Silahli Kuvvetlere [igili Kararlar” ve "Uyeligin Dis-
mesi" il¢ ilgili maddeler, Anayasa geregi olarak yeniden diizenlenmisgtir,

Cergeve 1 inci maddeyle, Anayasamizin ve tek meclis sisteminin geregi olarak, 50-60 madde-
de, kelime, ibare ve ctimle degigikligi yapiimistir, Bu madde, bir paket madde niteliindedir. Bu
maddeyle, bityiik 6l¢iide, Anayasa ve tck meclis sistemine uyum saglanmaktadir.

Sayin milletvekilleri, teklif, bugiine kadar yapilan en genig kapsaml bir degigikligi ongérmek-
tedir. Bu teklifin bir 6zelligi de, yukarida belirttigim gibi, partilerarast komisyonda biiyiik dlgtde
tasvip gérmesidir. Stiphesiz ki, daha kapsaml: bir degisiklik teklifi dc dilgtiniilebilir; ancak, bunun
zorluklartm, daha onccki tatbikatlardan da bahsederck, izah etmig bulunuyorum. Bu teklifin kabu-
1, hem Meclisin ¢aligmasint kohylagtlr'w'\k hem de Komisyonda, kamuoyunda, Yiice Meclis le-
hine kanaat olugmasii temin edecektir. Bu itibarla, Grubumuz, bu teklife, bu degigiklige miispet
bakmaktadir, o

Bu vesileyle, Yilce Heyetinize tekrar saygilar sunuyorum. (ANAP s;raqumdan alkiglar)

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Bas. k

Demokratik Sol Parti Grubu adia, Saym Metin Bostanciofiu; buyurun'efcndim.

DSP GRUBU ADINA METIN BOSTANCIOGLU (Sinop) — Sayin Bagkan, sayin parlamen-
terler; 1973 tarihli [¢tiiziigiimtiziin bugiine kadar degistirilmesi gerekirken, bu, 20 nci Déneme kis-
met olmugtur, Demokratik Sol Partinin, Igtiztiglin degistirilmesi konusundaki goriiglerini naklet-
mek tizere huzurlarmizdayim. Goriiglerimizi naklederken, benden dnce konugan kiymetli parla-
menter arkadaglarimin, Anayasa Komisyonu tiyeleri ve Partilerarasi fctiizitk Komisyonu tiyesi ar-~
kadaglarimmn soylediklerini tekrardan kaginacagim. Bu nedenle, konugmam ozet geklinde ve kisa
olacaktir.

S'lym p'lrlamentexlcr 1973 tarilili Igmzuk iki meclisli parlamenter sistemi kabul cden 1961

Anay'lsasm'l paralel olarak diizenlenmigtir. 1982 Anayasasina uyum saglamak icin bu fettiztigtin
depistirilmesi perekirdi; ancak, sadece Anayasaya uyum saflamak igin, Igtiiztigun degistirilmesi

yeterli olmayacagindan, ¢aligmalarda, izl ¢aligan, demokratik esaslara dayalt ¢aligan bir igtilziifie

ihtiyag goriilmiig ve Igtiiziik degisiklik teklifi, iste bu ihtiyact kargilayacak sekilde, hizli ve demok-

ratik ¢aligan bir Meclis olusturabilmek i¢in degisiklik onerileriyle huzurunuza gelmigtir. Igtuzik

depisikligi hazirlanirken, hizh ¢ahigma arzu edilmig; ancak, muhalefetin sesinin de kistimamast

igin, hakkaniyetli, adalctli bir Igtiiziik degisikligi getirilmigtir.
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Demokratik Sol Parti, izl ¢aligan, demokratik esaslara dayali galigan bir Meclisin, Anayasa-
da emredilen husustarn diginda, kanunlarin emrettigi dizenlemelerin de I¢tiizitkte olmasint uygun
gormilg ve gorilglerini bu Igtiizik degisiklik teklifine gegirtmigtir.

Bu ¢aligmalarda, Millet Meclisi [¢titztigiintin yerlegmis milesseselerinin ve alisilmig kurallari-
nin korunmasina ihtiyag vardi ve yerlcgmis milessesclerle, aligilmig kurallar muhafaza edilmistir.
Birlesik toplanti lgtuzugunc ihtiyag olmadifgindan, o da kendiliginden ortadan kalkmigtir. Noksan-
lik ve bogluk gorulen hususlar hakkinda daha once konugan arkadaglarim gorllglcrml blldll‘dllcr
ben, burada da tekrardan kaginacafim. Yalmz, bir hususa dikkatinizi gekecegim: ‘ '

Kiymetli partamenterler, dagitilan ¢tiizitk teklifinde birtakim matb'n hatalar1 vardir; onl'lu
maddeler-geldikge gorigecegimiz igin tizerinde durmuyorum.

Meclisimizin, Anayasay'1 uygun, demokratik esaslara uygun hizli g'\llsmas1 gallsmalarmm en-
gellenmemiesi igin hazirlanan bu Igttiziik teklifinin Meclisimize ve tilkemize giizellikler getlrmesx—
ni diliyor, saygilar sunuyorum,

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bostancioglu.

‘Bu arada, Saymn Bostancioglu'nun uyarisi nedeniyle bir agtklama yapma ihtiyacindayim. Mat- '
baa hatalar diizeltilmigtir; Igtuziik, tutanaga diizeltilmig bigimiyle gegmektedir.

Refah Partisi Grubu adina, Sayin Ali Oguz; buyurun,
Saymn Oguz, sitreniz 20 dakika. . , o

RP GRUBU ADINA ALI OGUZ (Istanbul) - Muhterem B'1§k'm muhterem arkadaglarim; De-

" nizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ve 4 Arkadagimin; Millet Meclisi [gtiiziigiintin Baglifi ilc Ba-
z1 Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bu Igtluﬁge Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Igtilziik Tekli-
i ile Istanbul Milletvekili Emin Kul'un; Giimtghane Milletvekili M.Oltan Sungurlw'nun; Denizli
Milletvekili Hasan Korkmazcan'in; IzmirvMil]etvekili Gencily Giiriin ve Bursa Milletvekili Turhan ‘
Tayan'in; Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli'nin; Kocacli Milletvekili Sevket Kazan ve 6 Ar-
kadaginin; Erzurum Milletvekili Ltitfit Esengiin'ting Kayseri Milletvekili Recep Kirig'm; Cumhuri-

+yet Halk Partisi Grup Bagkanvekili Igel Milletvekili Oya Arash'nin ve Hatay Milletvekili Atila
Sav'in; Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapllm'lslm Dair igtuzuk Tckllf]crx ve Anayasa Ko-
misyonu R’lpOlU tizerinde miizakere yaptyoruz.

s

Degerli arkadaclarlm bu tekhﬂc ilgili olarak Grubum adlm gbrll§lenm121 arz etiek UZere hu-
zurlarimizdayim,

Ietiiziigin ehemmlyeum benden once konugan birkisim arkadagimiz bir sessiz anayas*t birki-
stm arkadagimiz Anayasanmn rahatlikla uygulanmasi ve birkisim arkadagimiz da Meclisin rahat ¢a-
ligmasitna, stiratli ¢aligmasina, verimli caligmasina vasita olacak ve bu gahsm'lyl temin edecek bir
kanun olarak tavsif cttiler; dogrudur, Ancak, 1973'ten beri bu Mecliste bulunan bir arkadaginiz si- ‘
fatiyla gunu ifade edeyim ki, bu [¢tiiziik tadili, yillar yili, hep dort bagi mamur, giizel, milkkemmel

"efradini cami agyarimi mani" " sekilde hazirlanmas hususunda g'lyrctlcr sarf edilmesine ragmen, bir

C o tiirli ba§arllamam19t|r Biitiin arkndaslarlm hele bu Meclisin eski ilyelerl bunu gok iyi bilirler.

Degerli arkadaglarim, 6zellikle gegen donemde, yani 19 uncu Donemde Igtitziikle ilgili hazir-
. liklarin bir an evvel ele alinip, tam ve kimil manada biittin Ietuziik maddelermm degl@tlrllmem hu-
susunda bir gaynct icerisine girilmigti. Bunu, yine; arkadaglarim da hatirlayacaklar. Bir taraftan
Anayasa Komisyonumuz bu hazirliklar yaptirirken; bu hazirliklar devam ederken, bir taraftan da
" Meclis Bagkantimiz, biitiin partilerin bagkanlarim davet ederek, gelin, beraber bir Igtllzlik teklifi ha-
. zirlayalim, bunu Anayasa Komisyonuna sevk edelim, bu bir an cvvel ¢iksin ve meveut aksaklikla-
rin hepsi gldcrllsm scklinde b1r arzu izhar etti. Bu arzuya uyularak parti b'1§k'mlar1 ve onlarin tem-
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silcisi olarak gbndenlen arkadaglanimiz, oturup, béyle bir ¢aligmay1, uzun uzun, haftalarca devam
ettirdiler ve o ¢aligma, Anayasa Komisyonuna geldi; fakat, epeyce bir mesafe katedildigi halde,
maalesef, Anayasa Komlsyonunda, bu galigma kdmil manada degerlendirilip, ortaya bir sey koyma
1mkam olmad.

- Biz, 0 zaman da, Anayasa Komlsyonunda bu hizmetleri dcvam cttiriyorduk: Anayasa Komis-
yonu, bu gelen teklifin yeterli olmadig mxtlahazamyla bir alt komlsyona bunu havale etti; hangi
metin tizerinde ¢aligmamizin daha dogru olacagl hususunu tezekkiir etti ve isi alt komisyona hava-
le etti. Alt komisyonda, uzun uzun, haftalarca caligilarak -zellikle, arkadaglarimizin da bitytik gay-
retleriyle- bir alt komisyon metni hazirland1 ve Komisyonumuza geldi. Ben, gerck alt komisyonda
gerekse Komisyonda emegi gegen bir arkadagimiz olarak ifade ediyorum. Bu hazirlanan metnin ra-
hatlikla miizakere edilecefi ve bir an evvel gikacaj timit ediliyordu; fakat, bek]encn olmad1 do-
nem sonu geldi ve bu Igtuizilk teklifi de, boylece, kadiik oldu.

Sonra, tekrar geldik bu Meclise. Bu scfer, arkadaglarimiz, Saym Bagkanimiz Kalemli'nin 21 -
maddeden ibaret bir-teklifini getirdiler., Miigterek komisyonda, partilerarast komisyonda, bunun v
- iizerinde de uzun uzun miizakereler yapildi. Bu maddelerin birgogunun Anayasada yapilan degigik-
ligin I¢tilztige inikasindan ibaret. oldugu hususunda hepimiz mutabiktik. O sebeple miizakereler
fazla uzamads. Maddelerin birgogunda ittifak ettik ve bunlarin gegmesinin tabii oldugunu kabul ct-
tik, bir kismi igin de "gelin, bunlara, bugtin igin acil olarak kabul etti3imiz bagka maddeler de da- .
hil edilsin; hatta ve hatta, kabilse, I¢tiiziigtin tamamu cle alinarak, tamami tizerinde miigterck bir
metin hazirlanarak bu yapilsin" dedik; fakat, bunun ¢ok zaman alacag, belki de, dbiir hazirliklar
gibi, daha evvelki ¢aligmalarimiz gibi netice vermeyecefi endigesiyle, arkadaglarimiz, mevcut
~ maddeler ve metinler iizerinde milzakere yapmamizin dogry olacagm ifade ettiler ve tahmin edi-
yorum, ii¢ veya dort hafta siiren bir ¢aligmadan sonra, ortaya bir metin ¢ikti. '

Degerli arkadaglarim, bu metin Uzerinde, 6zellikle 1 inci maddeyi bir torba madde halinde,
meveut Igttlzugtm gerek daha 6nceki her iki Meclisin fgtiizugi mahiyetinde haznrlanm1§ olmasi, Se-
natoya atif yapan, Senato Igtiiziitintin miizakeresinde ve maddelerinde getirilen kolayliklari ve
ozcllikleri nazara alan degisikliklerin bulunmasi scbebiyle gerekse milgterek toplantiin da Igtiizii-
&1l olmast hasebiyle, ilgili maddelerin ¢ikarilmasi hususunda miigterek bir madde halihnde hazirla-
yarak getirdiler. Bu madde, birgok maddede mevcut olan gerek Senato Igtiiziigiiniin hitktmlerini -

 gerckse miigterek toplantida tatbik edilen Igtiiziik htikiimlerini kaldirtyor ve bazi maddelerde de de-
' glgxkhkler getiriyordu, Biz "bunun aylklanmasmda Oldukg'l zorluklar olur, bunun’ t'\tblk’ltmda da
- yine zorluklar ortaya gikar; bu degigikligi her maddede, yeri geldigince yapalim; bu daha agik olur,
daha rahat.olur ve tatbikati da daha kolay olur" diye ifadc ettik; f'\k'lt bu gorU§Umtlz iltifat’ gorme-
 di ve o madde dylece gegti.

Ondan sonraki maddelerdeyse, goruslenmlzl bildirdik, muhalefetimizi bildirdik, hatta, oner-
geler vererek degisiklik yapiimast hususunda tekliflerimiz oldu, tabii, azinlikta oldugumuz igin, on-
lar da kabul grmedi ve bdylece, yukariya, Anayasa Komisyonuna, Igtilziik tadlhylc ilgili tasar
' glku ,
- Oradaki miizakerelerde de, yine climizden geldigi kadar arkadaglarimiza yardimer olmak igin,

. efer tamamini ¢ikaramiyorsak, hi¢ olmazsa, acil bir sekilde Mcclisi‘n galigmalarm: temin edecek,
stiratlendirecek, bir taraftan iktidari rahat ¢ahgtiracak hitkiimler getirirken, difier taraftan da muha- ]
lefete, rahat muhalefet yapabilecek ve muhalefetin tekliflerini giindeme getirip tatbikatta onlara da
imkén verecek maddelerin getirilmesi hususunda tekliflerimiz oldu; fakat, maalesef, onlar da kabul
gormedi. Onlara ait onergelerimizi, o maddeler geldigi zaman, burada, yine huzurlariniza getirece-
gimizi ifade ediyorum. '
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Degerli arkadaglarim, benden 6nce kanugan arkadaglarim, hakikaten, mevcut maddeler lizerin-
de dzellikle ve ehemmiyetle durulmasi ve bu maddelerin, sthhatli bir gekilde miizakere edilerek, ig-
. ler maddeler haline getirilmesi hususuna igaret ettiler. Ben de buna igaret etmek istiyorum, Mecli-
simizden kanunlar gikartyoruz. Bu kanunlar, Hiikiimet tasarist veya arkadaglarimizin hazirladikla-
11 teklifler olarak huzurunuza geliyor. Bir miiddet sonra bakiyoruz ki, atladigimiz hususlar olmus,
¢ok kisa bir zamanda, bir tarafta bir arizanin meydana geldigini, bir cksikligin ortaya glktlgml mil-
sahede ediyoruz. Begeriz; hepimizden hata sadir olabilir, yanliglik yapanz; ama, bu yanlighklan go-
" Baltacak ve bu yanhgliklan ikide bir giindeme getlrecck hususlarl da nazara alip, bunlardan kagm-
. mamiz lazim,

Mesela, bugtinkii tatbikatimiz, Meclisin biiytik bir kismu, ittifakla "su kanun tasarist bizim eli--
‘mize gelmedi" dediler; dogrudur, benim de elime gelmedi. Hakl1 olarak, Grup Bananvcklh arka-
dagimiz da arkadaslarimizi ikaz etti ve "kutulariniza gelmig olabilir, oradan araym" dedi. Ben, ora-
ya geldigine de ihtimal vermiyorum,; glinkd, kutularimizdaki evraklar, ginit giiniine bize geliyor.
Benim elimie gegmedi ve ben inceleme imkanimi bulamadiysam, 6biir arkadaglarim... Ben komis-
~ yon {lyesiyim, bunlar hakkinda az da olsa bir bilgim var; ama, obiir arkadaglariran higbir bilgisi
yok.. Halbuki, bizim aramuzda, sayilant elliye yaklagan degerli hukukeu arkadaglarimiz var; sizin
aranizda da ¢ok degerli hukukgular var. Bu arkadaglarimiz, bunu inceleme firsati bulup, gellp, bu- “
rada genel mahiyette dahi olsa fikirlerini soyleyemcycceklcrse, bu, bir eksikliktir.

Nastl ki, biraz 6nce mizakere ettigimiz degerli sanatgilart bilyitkelgi yapma hususundaki gay-
retlerimizde noksanligimiz veya yanhg yaptigimiz anlagildi ve komisyon, giizel bir &rnek ortaya
koyarak o'msarlyn geri gektiyse, ben, 6zellikle bir ihtisas komisyonu olan Anayasa Komisyonumuz-
dan aynt olgunlugu bekliyorum. Arkadaglarimiz, biraz 6nce ancak komisyondan kalma bilgileriy- -
le veya bazilarimin bir 6n hazirht varsa onlan burada ifade ederek, teklifin geneli tizerinde ﬁklrle-
rini dile getirdiler. Halbuki, gonill isterdi ki, arkadaglarimizin hepsi hazirlikh olarak gelsinler ve bu-

' rada, kamil manada fikirlerini ortaya koysunlar, Bu, milmkiin olmadi. Degerli Bagkanima bunu arz
etmek istedim; o da beni dinlemedi ve "artik gbrusmcyc geemis olduk, genelini gbr(igeceglz" dlye- .
rek Ahmet Iyimaya kardegime hemen s6z verdi.

Ben diyorum ki, diinyanin her yerinde kanun]ar yapnlmlg.tlr ama, higbiri bizde yapilan kanun-
lar kadar aceleye getirilmemigtir. Mesela, biz, bir Medeni Kanunumuzla iftihar edemeyiz. Diyebi-
lir miyiz ki, bunun tizerinde ¢ok emegimiz var; hayir. O gliniin komisyonuvraha‘t ¢aligmayinca, fi-
lan mcdeﬁi'kanununu,lsvigre Medeni Kanununu hemen terciime edin getirin demigler. Burada da
ayni geyi yapmayalim degerli kardeglerim, Niyc; Isvigre Medeni Kanunu hazirlanirken, ilmf bir he-
yet onu hazirladr; iiniversiteler onu gozden gegirdi, barolar onu inceledi, hukukgular gorilglerini be-
lirtti; 6zellikle buytik ve degerli hukukgularin goriigleri alindiktan sonra, Neuchétel Kantonunda de-
gerli bir hukukg_unim -o litke i¢in degerli olan bir hukukgunun- 6niine konuldu, o da bunu clden ge-
¢irdi; tam on yil stiren bir miizarekereden sonra, Isvigre Medeni Kanunu ortaya gikti; fakat, buna

‘ragmen, bizde, tam ve kémil manada bize yarayan bir kanun olarak tatblk cttigimizi sdyleyemeyiz;
giinkii, o, Isvigre igin hazirlanmgts, bizim igin degil.

Burada da bir yanliglik yaptigimiz kanaatmdeylm Gelin, arkadaglarlmlza aragtirma firsati
verelim. Arkadaglarimiz, ellerine gelen metinleri, gelmediyse temin cttikleri metinleri, inceleye-
rek huzurlariniza gelsinler ve hig olmazsa, geneli iizefinde, rahatlikla, gruplar gortslerini ifade
etsinler.

Maddelerde lazim geleni styleyeccgiz. Saat 19.00'a gurada az bir zaman kaldr; birkag madde
ya gegiririz yahut da gegiremeyiz; ama, gelin, bunu accleye getirmeyelim. Bir anayasa nasil acele .
olarak goriisiilmeye miistahak degilse, uygun degilse, o anayasanin tatbikatindan ibaret olan gu ta-
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dilatta -hatta, blytik bir kismu anayasa tadilatmun ftuztige inikast olarak tarif ettiéimiz maddeler-
de- olsun, arkadaglarimizin gériiglerinin buraya inikasinin nasil olacagnt, bir hukukeuya yakigir bir
sckilde fikirlerini ifade ederck getirmelerinin uygun olacagim digiiniiyorum. Eger, bunun hilafina
harcket edersek, birgok yanhgliklary beraber yapacagimiz ve bundan da higbir surette hayirh bir ne-
~ tice grtkmayacai endigesindeyim diye ifade ediyorum.

- Degerti arkadaglarim, tabif ki, [¢ttiztik taditi yapilmali; yapilmasin dcmnyor higbir parti. Bura-
da, biitlin partiler -muhalefet de, iktidar da- Igtﬂzuktcn mustaribiz. Grubu olmayan partili arkadag-
larimiz, Ictiiziikte, kendilering imkan ve firsat veren maddeler o_lmadligml, gelip, bizim komisyonu-
muzda agik¢a ortaya koydular, bizden yardim istediler ve "bize firsat verin; siz; gruplar olarak, su .
su imkanlart ok rahat kullamyorsunuz; ama, biz, grubu olmayan milletvekilleri olarak sikintida-
y1z, bu imkanlart bize verin” dediler. Orada, arkadaglarimizin, kismen gorigleri dile getirildi. O
madde geldifi zaman, burada, yine onu miizakere edecegiz; ama, ben inantyorum ki, genelinde,
Anayasanin degigikligi milnasebetiyle getirdigimiz hitkiimler meyaninda, ézellikle, Anayasaninvlg-
tiiziige inikasindan ibaret olmayan maddelcrdc, arkadaglarimizin ¢ok degerli fikirleri geleccktlr,
onlart da tartigacagiz.

" Igtiizigtin Anayasaya aykirt olan'hilktimleri oldugu iddia edildi veya Anayasanin -tzellikle 96
ne1 maddede- Igtiizitge atif yapan maddelerindeki degisikler miizakere edilirken Komisyonumuzda
tarugmalarimiz oldu. Hatta, ben, arkadaglarima sitem ettim, haklt olarak veya haksiz olarak; belki

-bagsglayacaklar, belki de bafiglamayacaklar; ama, gorilglerimi styledim. Her firsatta bunlari’ soy-
lemek bizim gdrevimiz; ama, biz, kanun maddelerini, Igtiztik htiktimlerini, Anayasa hitkiimlerini
tatbik ederken, kanun vazunin gayesinin o maddede murat edilenin tie oldugu hususu tizerinde
ozellikle ve hassasiyetie durmak mecburiyetindeyiz. Burada, bunu yapmak mecburiyetindeyiz de-
gerli arkada§hrlm

Eger uygun goriirseniz -ben, teklif ediyorum- maddelere gegilmeden 6nce, Komisyon, bu tek-
lifi geri ¢eksin. Bir giin, iki gln, higbir gey kaybetmeyiz. Arkadaglarimiz hazirliklarmi yapsmhr
belki eksiklikler gordiiler. IIlgblr §cy1 dort bagt mamur yaptigimizi iddia etmemiz miimkiin degil.
Insaniz; biz, her zaman hata yapariz; ama, daha mitkemmelini yapalim -gtizelin daha giizeli vardir
degerli arkadaglarim- ondan sonra huzura gctirclini, bunlar1 miizakere edelim derim. ‘

. Zaten, su toplulugumuz, I¢tizilk tadili- yapan bir meclisin toplulugu defil. Biraz sonra istene-
cek bir karar yetersayisiyla veya bir yoklama istemiyle Meclis galigmalan biter. Buna mahal ver-
meyin. Bunlar, bugiinden, daha itk glinden yapmayalim. Bunlar iyi yollar degil, hayirlt yollar da
" degil. Biz, buraya ¢aligmaya geldik, engellemeye degil; ama, birakn, beraberce, en glizelini, en iyi-
- sini yapma hususunda gayret gosterelim diye digiintiyorum. Yine, takdir sizindir.
Degerli arkadaslarim, bir kanunda veya yapmig oldugumuz bir eserde -hani biraz 6nceki mii-
zakere cttlélmlz kanunda, yarattik, yapuk filan deniliyor ya- yaptlglmlz bir maddede, bunlan ya-
parken, bir uzlagma igerisinde olmamizda zaruret vardir, Eer uzlagma hususunda ittifakimiz, Ba-
unin "konsensiis" diye tarif ettigi, bizim de "ittifak" dedigimiz, "Uizerinde anlagma" dedigimiz hii-
kiimlerde bir ittifakimiz olursa, berabcrllglmlz olursa bcn Jinantyorum ki, gu maddeler daha sthhat-
li olarak gikar. ‘ ,
Sayin Meclis Bagkanimiz bunu agele istiyor olabilir; haklidir. Birkag hafta uzamig da olabilir,
araya bayramin girmesiyle blrlxkte uzam1§ da olabilir; ama zaten gtlndcmum?de bir gey yok deger-
i arkadaglanm.

BASKAN - Saym Ofuz, son 2 dakjkamzm |gcnsmdcsmlz
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ALl OGUZ (Devamla) — Hay hay Saym Bagkanim. o

Glindemimizde fazla bir gey yok. O sebeple, ben diyorum k1 maddeler hususunda genel ma-
~ nada goriglerimi ifade etmeyecegim. Saym Komisyondan ve Bagkanlik Temsilcisinden rica ediyo- -
rum. Arkadaglarimuzin dntinde metin de yok. llgili, gorevli arkadaglarimiza "metin getirin® diyo-
ruz, getiremiyorlar. Arkadaglarm gogu, gittiler, dolaplarina baktilar, orada da bulamadilar. Oyley-
se biz, milletvekili olarak bir hayali icraai igliyoruz; hayali bir kumayg, hayali bir elbise gibi. Gelin, '
' yapmayalim bunu, Arkadaglarimiz hazirhklarint yapsinlar, gelelim, gerek tiimii uzcrmde gerek

maddéler iizerinde goriglerimizi soyleyelim. Kabul cdilir veya edilmez, o ayr1 mesele; ama, yapt1~

gimiz isi noksansiz, daha eksnksnz, daha giizel bir gekilde yapacaénmxzn timit ediyorum.

) - Beni dinlemek ltitfunda bulundugunuz 1Qm Yiice Heyetmlzl hiirmetle sclamllyorum cfendim,
(RP s1ralarmdan alkjslar)

TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Tunceh) Saytn Bagkan, bcn, bir aglklama yap-
mak lstnyorum efendim. '

BASKAN Bagkanhk Temsilcisi Saym Kamer Geng, buyurun efendim.

: TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Tunceli) — Sayin Bagkan, sayin m\lletvekﬂlen

. hepinizi saygtyla selamliyorum. 20 nci Dénem Tlirkiye Blyik.Millet Meclisinin, biitge kanunun-
dan sonra ftizligd cle almasi nedeniyle de Tirkiye Buytk Millet Meclisi 20 nci Dnem mxllctve—
killerini ve buna katkida bulunan tiim gorevlileri kutluyorum

Degerli milletvekilleri, bilindigi tizere, Meclis Igtuzug, Meclisin sUratle verimli bir qckxlde
galigmasini saglayan bir bel gedir. Bu belgenin ‘¢ikariimasinda ve kabul edilmesinde parti yaran stz
~ konusu degildir. Bu belge, ‘Meclisin mtigterek mahidir, Meclisin miigterck mal olan bir konuda -her-
hangi bir siyasf partinin, herhangi bir siyasi iktidarin veya herhangi bir grubun kendi konumuna g6
 re degil, bu ¢at altinda faaliyette bulunan biittin siyast partiler muhalefette de olabilirler, iktidarda
. da olabilirler- énemli olan bu Meclisin shghkll gahgmasini saglayacak bir sistemin yaratilmasidir,

Ne kadar miikemmel bir lgtUZUk yaparsaniz yapin, bu igtiizilk uygulamalartnda iyi myet kural-
larl de konusu olmadi1 zaman, bu igtuziife gore, Mec11s1 ¢aligtiramazsimz.

Simdi, gegmiste gordiik, biliyorsunuz; 19 uncu Dénemde, uzun uzadiya lgw%ﬂk mizakereleri
yapildi, geldi; ama, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin giindemine gelmedi. Ayrica, 1973 yilinda, ilk
uyguladifimz tliztik yapilmug; fakat, biliyorsunuz, 1980 yilinda ciddi bir darbe oldu, Turkiye'nin
anayasal rejimi kokten degigti ve bu anayasal rejime uygun olarak yeni yeni diizenlemeler yapilds;-
ama, o Anayasanin gegici 6 nc1 maddesine gore -bir gegici hitkiim konuldu- denildi ki "Tiirkiye Bui--
ylik Millet Meclisi, yeni itiiziiiin(i yapincaya kadar, meveut igtiiziigtin Anayasaya aykiri olmayan
hiktimlerini uygul'\r‘ " $imdi, aradan bu kadar zaman gegmig, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, bir
tilrl, bir igtitziik yapamarmgtir, Bu igtiizigt degistirmeyi ele almakla, Tiirkiye Buytik Millet Mec-
lisi, bana gore, ¢ok hayirlt bir i ig yapmaktadir ve kendi presujml de korumay! saﬁl'lyacak bir giri-
§1mde bulunmaktadr.

B]llyorsunuz 1982 Anayasasinin yaplldl il gﬂnden beri, bittin siyast partller "biz bu Anayasa-
y1 befienmiyoruz, biz bu Anayasay1 degistireceiz" - dediler; ama, maalesef, bu Anayasa degigme-
di, degigmedi, deglgmedl ve en son, geldi, 1995 yilinda, Meclisin bu Anayasada ciddt birtakim de-
gisikler yapmasiyla, Tiirkiye'de, genig bir demokratiklesme ve insan haklart konusunda ciddi adim-
lar atildi ve hem rejim bakimindan hem rejimin disanidaki gortntiisit bakimindan ¢ok- genig bir
iyimser hava dogdu; insanlar rahatladt, Bu Meclisimizin bu I¢tiziijtl degistirmesinin de ayni rahat-
" lik havasim getirccegine inantyorum; ¢linkd, bu Meclis yirmi seneden beri, yirmibes seneden beri
bir Igttiztigu bile deg1§tlremlyor diye bir kamuoyu yaratiliyor. Meclis tizerindeki bu b'iSklyl kaldir-

mak l'mm
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- Gergekten, 1982 Anayasasimin degigikligiyle getirilen birtakim yeni diizenlemelerle, 1973 y1-
linda diizenlenmig olan mevcut fettiztgitmuz arasinda ciddi '\ykmllk]ar var, Bu, agad1 yukan tu-
miyle giderilmig. = ? .
Ayrica, 1982 Anayasasinda getmlen yem bmaklm miiesseseler var. Mesela, kanun hiikkmiinde
. karamame milessesesi var. Gergi, kanun hukmllnde kararname, 1971 yllmda anayasal diizenimize
girdi, ama... 1982 Anayasas: yetki kanunu konusunda yeni bir takim duzenlemeler de gctlrdx Bu-
" nuda Igulzuge koymak lazsm., o )

Aynca, soru, gensoru, Meclis arastxrmasx gibi denetim yollarinda, sorularin hazxrlanmasmda
Tﬂrkxye Biiytik Millet Meclisinde gorilgtilmesi sirasinda bazi aksaklhiklar gbruldu Bunlar, genis sc-
kilde, yeni getirilen tekliflerle dUzcluhyor ve bunlarm diizeltilmesi de Jazim. ’

" Demin dedigim gibi, ne kadar mitkemmel bir diizenleme getirirseniz getirin, o dUZenmcleyl
uygulayanlar, gergekten, o kurumda, o dilzenlemenin saglikli yliciimesi igin cidd? bir niyet i¢inde
degillerse, bunu yilrittemezsiniz. Mesela, Igtllzugurrmze gore, kanun tasart ve tekliflerinin Meclis- .

.‘te mitzakeresi sirasinda gruplar, tiimi tizerinde 20'ger dakika, maddeler Uzerinde 10'ar dakika ko-

nugur, kl§lSCl konusmalar da bunun yansidir. Gegmigte gorditk. Arkadaglarmuz ¢iktyor, bir yUriir-
lik maddesinde, grup adina 10 dakika konugmak istiyor. Bu nedir; Meclisin o ¢aligma siiresini yok
etmek demektir. Evet, bir kanunun ytirlirliik maddesinde konugulur; ama, o yurtirliik maddesinde
veya ybirurliikte ciddi birgok hata olur veyahut da o kanun tasaris: veya teklifi igerisindeki diizen-
lemelere gore yeni bir sistem getirilir de ¢ikilar, iki ciimle séylenir; ama, siuf engelleme yapmak .
tizere bsyle bir yola gidildigi zaman, igte, maalesef, yiirijtilimiiyor. Yani, demin de dedigim gibi,
ne kadar milkemme! i¢tilzilk yaparsaniz yapin, “onu uygulayanlar, eger iyi niyet kurallan igerisin-
de, hakikaten igerisinde galigtiklars Meclisi, verimli gahgmayn saglayacak b1r duzcnlcmeye gotur-
mek 1stem1yorlarsa bunu uygulamak miimkiin degildir. - . ,

' ‘Aynica, biliyorsunuz, gegmig. yillarda gbrduk, ¢ok mitkemmel bir kanun tasarist véya teklifi
hazirlamyor, komisyonlarda miizakere ediliyor, Genel Kurula geliyor, o miikkemmel kanun tasansi
veya teklifi tizerindeki biitiin emekler, gece yarist verilen birtakim korsan onergelerle ortadan kal-
dinliyor. Ozellikle, mescla, vergi yasalarinda gordiik; bir bakiyorsunuz, son anda bir maddeye 8y-
le bir degisiklik yapiliyor ki... : . ’

OGUZHAN ASILTURK (Malatya) — Korsan nerge olur mu, Mecliste boylc sey olur mu?!.
TBMM BASKANV KILi KAMER GENC {Devamla) — Efendim, biz bunlan konugtuk...
- Simdi, Saymn Asnltur; sizden konugmayl oﬁrenecek degilim. Size, blraz oiiit vermek 1suy0- _
- .rum; boyle kiirstide konugulanlara... Bakin... - s

OGUZHAN ASILTURK (Malatya) — Mcchsc hakaret ediyorsunuz.

TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Devamla) — Ffendim, Meclise hakaret yok. Kor-
san tnerge verildi maalesef...

OGUZHAN ASILTURK (Malatya) — Nastl gey buya!... . , s

'TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Devamla) — Efendim, ge¢miste gordiik. Bir ba-
kiyorsunuz, hig ilgisi olmayan bir kanun tasarinin veya teklifinin igerisinde bagka bir kanun tasari-
- sma veya teklifine ait bir degigiklik yapiliyor ve ondan sonra da memleketin rcpmx deglslyor da-

ha dogrusu, memlekctm ekonomisinc ciddf birtakim yiikler getiriliyor...

OGUZHAN ASILTURK (Malatya) ~ Ama, buna korsan demel.. v .

TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Devamla) — Efendim, korsan Snergede bir haka-
ret yok, Meclise bir hakaret yok; yani, ilgisi olmayan bir konuda énerge vermek demektir,
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OGUZHAN ASILTURK (Malatya) - Oyle stylel...

- TBMM BASKANVEKILI KAMER GENC (Dcvamla) Simdi, Sayin Asilttirk, siz bunlan '
benim kadar biliyorsunuz; ama, suf mtidahale etmek igin yerinizden konuguyorsunuz. Siz, miida-
hale etmediginiz zaman; yerinizde, ¢ok rahatsizlik duyuyorsunuz; ama, isterseniz, ille benimle ko-
~nugmak istiyorsaniz, gelm, odamda sizinle uzun uzadiya konugalim; fakat, simdi burada, mye bu

_kadar rahatsiz oluyorqunuz (DSP siralanindan alkiglar) .

Ben ¢iktim, Meclisimizin bir'temsilcisi olarak konuguyorum; fetiiziik konusunda da epey uy-

" gulamalarim var. Benim amacim, bakm... Ben gimdi siyasi kimligimi unutarak konuguyorum. Bu-

na inanmamzi istiyorum. Benim bu kuruma gok bitytik saygim var. Zaten, biitlin siyasetgilerin, za-

" man zaman, tlke yarartmin gerektirdigi konularda siyast kimliklerini unutarak, llke yararin, igin-
de cahigtiklan ’kurumun yararmi 6n safhaya gikarir tarzda bir gayret i¢inde olmalari lazsm.

Bir tilkede siyasetginin kaderi belli olmaz; tilkenin ¢ok rahat bir déneminde siyaset yapinaya
katkar, kaderi iyi olur; ama, tilkenin ¢ok bunalimh bir déneminde siyasete atilir -siyasetgi olarak,
risk almast lazim, gérevini yapmast lazim ve memleket i 1§m ciddt tcdblrlcr almasi lazim- o zaman
da, kaderi kot olabilir.

Insanlan, tilke yararina almalari gereken ciddi kalar]an almaktan Qekmmcmclerl lazimdur.
Bu, iilke insanmin tizerine diigen bir gorevdir. :

O bakimdan, bu Igtiizik teklifini veren biitiin arkadaglarimt tebrik ediyorum. Meclis Bagkan-
1ig1 olarak, bu teklifin bugiin mtizakere edilmesi hususunda o kadar aceleci degiliz. Demin de soy-
ledigim gibi, bu teklif, Mcclisimizin mugterek malidir; Meclisimizin, milgterek bir eseridir, Arka-
daglarimiz isterlersc, maddelerc gegilip birakilabilir. Bu bir yoldur; ama, isterseniz... ‘

Saym Ali Oguz arkadaslmlz "komisyon geri gcksm" dedi, Komisyonun geri gckmesme gerek

~ yok; ¢tinkii, komisyon geri ¢ekligi takdirde, bu teklifte birtakim degigiklikler yaparak getirmesi la--
zim. fgtiiziigiin 89 uncu maddesindé "Esas komisyon veya Hilkiimet, tasari veya teklifinin timt-
nun, belli-veya birka¢ madesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak tizere iste- -

_yebilir" demhyor, ama, bugiin, bu teklifte, komisyonun degigiklik yapmastm gcrcktlrccck herhan-
gi bir neden yok. ,

Zaten gall§ma stiremizin bltmcqmc gok az. bu‘ stire kaldi, I‘ckltfm maddelerine gegilip biraki-

labilir. ‘Tabi, takdir YUCc Kurulundur.

Gergekten, Yiice Kuruhm bu Ietiizitk degigikligi tekhﬁm hazirlamakla ¢ok ciddi bir i ls yapti-

‘#ina inantyorum. Ayrica, teklifi inceledim, getirilen degisiklikler, cok dnemli ve iyi degisiklikler-

* dir, 1973'ten beri uygulanan ve hakikaten, artik, oturmug bir Igtiziigiin titmilyle defistirilmesine de
gerek 'yok; bu teklif, igtﬂzuktekl bazi aksakliklart gldenyor :

Halen bazi aksakliklar var; Mescla, biraz énce, Pomxsyon xaporunun okunmasi k'1b111 edildi.
Bence, bu, bir zaman kaybina neden oldu. Komisyon raporu dagitilmegtir; tutaiaklarda da yer ahr.
-Yine, Meclis aragtirmasi nergeleri var, Meclis sorugturmas: tnergeleri var, gensoru 6nergeleri var;
bunlarin, saatlerce, burada, Meclis Genel Kurulunda, Divan tiyesi arkadaglarimiz tarafindan okun-
mast da bu Meclis igin ¢ok ciddi bir zaman kaybidir; bence, bunlara bu sistem getirmeli. Bu Mec-
~lisin zamaninin heba edilmemesi lazim; bu Meclisin, zamanim en iyi gekilde kullanmast lazim.
Ctinkit, gbrilyorsunuz, birgok personel ¢aligiyor, elektrik harcamyor, su harcantyor, bilyik masraf-
lar yapiltyor. Dolayisiyla, memleketimizin bu gekilde bir israfa tahammiilti yok. Bu ﬁncrgclcr bas-
tirihip arkadaglarimiza dagitilabilir; dolayisiyla da bu (inergeler tutanaklara geger; isteyen arkadag-
larimiz da bu Snergeleri alabilir. Hele, bu komisyon raporunu béyle saatlerce okumanimin da Mec-

- lis igin gok ciddi bir israf oldugunu digtintiyorum.
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Ben, biitiin ark'lda§l'mma t(:§ckkUr ediyorum. Diliyorum ki, 20 nci Dénem TUrklye Biiytik
Millet Meclisinde, Biitge Kanunundan sonra kabul edilecek ikinci kanun teklifi, igtuzuk degisikli-
gi teklifi olacaktir ve bundan dolayt herkes Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisini tebrik edecektir. ‘
Ben inantyorum ki, biitiin gr\iplarlmlz bu [gtiiziigiin, en iyi sekilde, Meclisin en iyi gekilde ca-
. hgmasim saglayacak blglmde degl§tmlmem konusunda, iyi niyet’ kurallarl icinde, blrhktc gayret -
gostereceklerdir,

‘Bu dilglincelerle, hepinizi saygilarimla selamhyorum. (DYP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegckkiir ederim Sayin Geng.
Komisyon adina, Komisyon Bagkam Sayin Metin Emiroglu; buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI METIN EMIROGLU (Malatya) Tegckkur ederim -
Sayin Bagkan. ' '
Degerli arkada§larl‘m, gcrg:ekten, fetiiztik gall§malar1, gegen yasama donemlerinde de daima
ele alinmig, fakat, sonuglandirtlamamig galigmalardir. Muhtelif goriigler -bu ¢aligmalar agisindan-
irdelenmistir. Cok genis kapsamda bir caligmay1 yapma ve Y tice Meclisin huzuruna getirme diigtin-
cesi; bunun yaninda, anayasa degigiklikleri, pratik ihtiyaglar, bostukta kalan hususlarin diizeltilme-
sine doniik, fakat, kapsam1 gok genig olmayan bir ¢aligmanin Yiice Meclisin huzuruna getirilme-
si... Bu iki gorigten ikincisi tercih edilmistir; glinkii, birincisinin bugiine kadar yapilmas: mitmkiin
olmarmugtir. Bu gahgmdlar» uzun siire almigtir ve netice iiibariylc; araya diger yasama ¢aligmalan da
girdigi icin, I¢tizik caligmalarini ikmal etmek bir yasama dénemi icerisinde milmkiin olamamig- -
- tir, Bu bakimdan, 6zellikle, gegen yil igerisinde yapilan Anayasa degigikliklerinden sonra ve birle- v
sik I¢tiiziifiin ortadan kalkmasindan itibaren, meveut Igtilziigtin, bu gelismelerin 131 ginda pratik an-
lamda stiratle deﬁtﬁmlmcsn diglincesi onemli bu‘ hale gelmigtir ve bu diigtincenin 1g1finda bu ga- -
ligma tamamlanm1§ur
Cahgma yapilirken, biitiin partilerin igtirak ettigi bir partilerarasi komisyon, temel metin ola-
rak, S:iym Korkmazcan ve arkadaglarinin metnini esas almig, ayrica, buna inzimamen, 11 adet tek-
lif -degerli parlamenterlere ait teklifler- alt komisyonda birlegtirilmig, bliylik mesailer harcanmig ve
bugtinkil . Anayasa Komisyonu raporu huzurunuza getirilmigtir. Bu ¢aligmalar esnasinda, Komis-
yonda -bizim miigahede ettifimiz husus- gergekten, Yilce Meclisi tegkil eden biitiin partilerin ira-
desi olarak, {gtuizikte bu degisiklikleri birlikte yapma digitncesi hikim olmustur ve biltiin partile-
rimiz, gok olumlu bir yaklagim igerisinde, Igtiizifi birlikte yapma gayreti igerisine girmiglerdir; bu
11 adet teklifin telif edilmesi agisindan da ayn1 gayret gosterllmlgtlr Bcn bu ¢aligmaya katllan bii-
tiin arkada§lanma tesekkiir etmek istiyorum., .
Usul bakimindan dile getirilen hususa, Komisyon Bagkan olarak ben dc kau]lyorum Cok faz-‘
la aceleye gelecek bir husus degildir. Anayasa yaparken gdsterilen titizligi, lgttizitk yaparken de ay-
‘nen goéstermeliyiz diye dilgtinmekteyim. Surcler bakimindan bu derece aceleye gelmesine de gerek :
’ yoktur ‘
‘ Degerli Bagkanim, efier uygun. goriirseniz, teklifin tiimi iizerindeki goriigmeler agagt yukan
tamamlanmig bulunmaktadir, galigma siiremizin de sonuna geldik, bu galigmalari burada birakabi-
liriz ve daha sonra maddelerden devam cdebiliriz.” ’
Cok tegekkiir ediyorum efendim.
BASKAN  Sayin milletvekilleri, §u ana kadar galuslar adina s6z talebinde bulunan saym
tyemiz hig yok. :
Bu durumda, teklifin tiimil tzerindeki gbr{igmeler tamamlanmxg oluyor Caligma sliremizin
dolmasina da 20 dakika var...
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OGUZHAN ASILTURK (Malatya) - Saym Bagkan, Degerh Komlsyon Baskammlzm teklifi
glizel de, Igtuizik agisindan gu anda tatbik edemeyiz. -
BASKAN — Onu sdyleyecektim Sayin Asiltiirk.
. Bunedenle, maddelere gegilmesini oylamak durumundaylz...v
- (CHP siralarindan bir grup milletvekili ayaga kalkti)

, OYA ARASLI (Igel) — Sayin Bagkan, yoklama yapilmasim istiyoruz. 10 arkadaslm da katili-
yorlar, :
BASKAN - Evet. -
Yoklama isteminde bulunan milletvekillerinin isimlerini okuyorum: Sayin Oya Arash (fgel),
- Sayin Altan Oymen (Istanbul), Sayin Sahin Ulusoy (Tokat), Sayin Ali Dinger (Ankara), Sayin Y1l-
maz Ateg (Ankara), Saym Seyfi Oktay (Ankara), Saym Ercan Karakag (Istanbul), Sayin Aydin Gii-
ven Gilrkan (Izmir), Sayin Mustafa Yildiz (Erzincan), Saym Fatih Atay (Aydin) :

_ Saym milletvekilleri, yoklamaya baglamak ¢ok anlamli olmayacak; ¢iinkii, salonda toplantt
yetersayimizin olmadif son derece agik bigimde gorilltiyor. Ayrica, yoklamayl tamamlamaya za-
man da yok; yoklama yaklagik yarim saatimizi aliyor, -

Bu nedenle, (9/3) esas numaralt Meclis sorugturmast onergem 1le kanun tasan ve tekliflerini
goriigmek igin, 9 Mayis 1996 Pergembe gtinil saat 15 00'te toplanmak Uzere, birlegimi kapatiyorum.

(Kapanma Saati: 18.38)

©

CIV.- SORULAR VE CEVAPLAR (Devam)

B) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

1.~ Elaziff Milletvekili Ahmet Cemil Tung: un, M.P.M.’nin bazt harcamalarma tlt,skm Ba,vba'
kandan sorusu ve Devlet Bakam Ayfer Yiimaz'in yazli cevabr ( 7/390) ,

Tiir klye Buyuk Mlllet Meclisi Bagkanhigma
‘Agafidaki sorularimin Sayin Bagbakan tarafindan yazili olarak ccvaplandmlmasma delalctml—
zi saygilarimla arz ederim. L
' * Ahmet Cemil Tung
Ela21 g

Sorular 1. Milli Prodiiktivite Merkezine’ 1994—1995 ylllarmda reklam gldcn olarak ne kadar
harcama yapllmlstlr?

2. Milli Prodiiktivite Merkezine. 1994-1995 ylllannda temsil ve agirlama gideri olarak ne ka-
dar harcama yapilmgtir? .

3. Milli Prodilktivite Merkezme 1994-1995 yillarinda nc kadar dcmlrba§ egya alimt yapil- -
mugtir?
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