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V.-SECIM

A) KOMISYONLARDA ACIK BULUNAN UYELIKLERE SECIM

1. - Plan ve Biltice Komisyonunda agik bulinan fivelige secim

BASKAN - Plan ve Bitge Komisyonunda bog bulunan ve bafimsiz milletvekillerine diigen 1
tiyelik igin, Hakkari Milletvekili Mustafa Zeydan aday olmugtur. _

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenier... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirh olsun,

2. - Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komuyonunda agtk bulunan uyekge segim
BASKAN - Kamu Iktisadi Tegebbasleri Komisyonunda bog bulunan ve bagimsiz milletvekil-
lerine digen 1 diyelik igin, I5dir Milletvekili Dursun Akdemir aday olmusgtur,

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Euneyenler;.. Kabul edilmistir,

Hayirli olsun. ' '

Alman karar geregince, gl‘.‘indemm "Kanun Tasan ve Tekhﬂen ile Komisyonlardan Gelen Diger
fgler” kismna gegiyoruz.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Mlllctvcklli Salih Kapusuz, Bursa
Miltetvekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eylip Fatsa ile Camhuriyet Halk Partisi Grup Bagkan-
vekilleri Mersin Milletvekili Mustafa Ozytirek ve Izmir Milletvekili OBuz Oyan'in, Torkiye Boyilk
Miliet Meclisi Iqtﬁzﬂgtlndc Degisiklik Yapihmast Hakkinda Igtﬂzuk Teklifi ve Anayasa Komisyonu
raporunun miizakerelerine bagltyoruz.

' VI. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIiGER I$LER

1.- Tarkive Biiyitk Miflet Meclisi Itiziigiinde Degisiklik Yapimas: Hakkinda letizik Teklifi ve
Anayasa Komisyomt Raporu (2/2) (S.Sayst: 1), ( 1)

BASKAN - Komisyon?.. Hazir,

Sayin Bagkanvekili?.. Hazr,

Komisyon rapdru'l sira sayistyla bastinlip, dagilmuster,

Once, teklifin tim0 tizerinde sbz isteyenleri tespit edeceim.,

Efendim, Cumburiyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Onder Sav sbz 151¢m1$|81'dll’

Buyurun Saym Sav. (CHP siralarmdan alkiglar)

Stireniz 20 dakika.

., CHP GRUBU ADINA ONDER SAV {Ankara) - Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli tyeleri;
Torkiye Biyitk Millet Meclisi lgtﬂzﬁgﬂndc Degisiklik Yaptlmas: Hakkinda lettiztik Tckhf' tni
gbriistivoruz.

Blllnd1g1 l]zere. 7 Subat 2001 tarihli ve 713 numarali Anayasa Mahkemesi Karanyla. degistiril-
mis olan Tiitkive Biiyak Millet Meclisi {¢tiizniinin kimi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmis ve s6z konusu degigiklikteki 6 maddeye iligkin Anayasa Mahl.cmcsmm iptal karar
Resmi Gazetede yayimlanmsti.

- {1} 1 8 Sayir Basmayaz: tutanaga eklidie
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letizugun, sbz alma, konogmalar, yazili konugmalara iligkin 60 inc1 maddesinin alonct fik-
rasimin sonuna “Sotu ve ccvap stiresi- on dakika ile simichidin geklinde yapilan ekleme ile 81 inci
maddenin birinci fikrasimn (b) bendinin-"Maddeler Ozerinde aynca soru sorulamaz" geklindeki:
ikinci climlesi ile "Tasart veya tekliflerin yOrtirliik ve iﬂrﬂtme‘maddc]en ile yabanc1 devletlerle
veya milletlerarast kuruluglaria yapiiacak andlasmalarm naylanmasinis uygun bulundugtina iligkin
tasarilarin maddeleri lizerinde goriigme agiimaz ve dnerge verilemez” seklindeki (d) bendi ve "Mad-
deler Oizerinde siyasi parti gruplan, Hiktmet ve komlsﬁona beser dakika sitre ile sdz verilir" gek-
lindeki ddrdiinei) fikrass, ayrica, 87 nci maddenin blrmmtllcrasmln "Bu esaslar dairésinde her mad-
de igin komisyon ve Hitklimetge birer; milletvekillerince, Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil, en
fazla ti¢ 8nerge verilebilir" seklindeki son climlesi ve 91 inci maddeyle getirilmis olan tim dozen-
leme, Anayasa Mahkemesince 31 Ocak 2002 gin ve 2001/129 esas 2002/24 sayil Kararla iptal
edilmig idi, Iptal gerekgesi, thm maddeler itibariyle, Anayasamizin cumhunyclm temel niteliklerini
sayan 2 nci maddesine ve Tlrkiye Bilyitk Millet Mecllslmn gbrev ve yetkilerini diizenleyen 87 nci
maddesine dayvandinlmistir,

Iptal davas: aganlar arasinda, halen, Adalet ve Kalklfnna Partisine mensup milletvekili arkadas-
larimiz, Brnegin, Bagbakan Yardimecis) Sayin Mehmet Alj $ahin ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup '
Bagkanvekili Saym Salih Kapusuz'un da imzalan vardir:

" 1 Iptal karanr iizering hazwlanan ve Anayasa Komisyonundan gecmis bulunan yeni teklifle,
sadece 81 ve 87 nci' maddelerde diizenleme yapilmig hulhnmaktadlr. Ontimiizdeki metin, sadece 81
.ve 87 nci maddelerdeki eksikligi gidermeye ybneliktir. Dlizenleme geregi duyulmayan 60 inc1 mad-
deye eklenmis olan son climle ve &1, inci maddenin birinci fikrasiun (d) bendi konusunda Anayasa
Mahkemesinin karars hitkim ifade-etmig olmaktadir. T

&1 ve 87 nci maddelere iligkin olatak, bugtin, Anayg'lsa Komisyonunda gortisierek kabul edil-
mig bulunan degisiklikler, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup milletvekili arkadaglanmizin
da katkilariyla olugmugtur, Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi Gruplarina men-
sup deferli milletvekilleri birlikte 81 ve 87 nci maddenin degisikligini gerceklegtirmiglerdir,

.Her iki degigiklik de, eski metne ve uygulamalara géire, daha cagdés, daha demokratik, daha
uzlagmay saglayie: niteliktedir. Ozellikle, 87 nci maddedeki "Her siyasi parti grubuma mensup mil-
letvekillerinin birer Snetge verme hakki sakhdir” seklindeki dtizénleme, gegmis donemlerde sik sik
rastladifimiz kapkag uygulamalarina ve dnergelerle difer siyasi parulerc mcnsup mllle(vcknllcrmln
Sniind tikama engellemelerine son verecek niteliktedin - - '

Bu yararh ve uztasmaya donlk diizenlemelerin yaninda, 91 inci maddcyle 1Ig1|: bir degerlen-
dirmeyi de yapmakta yarar gérmekteyim.

Bilindigi-izere, Anayasa Mahkcmemlzm iptal etmis oldugiu 91 inci madde su sekilde dizen-
lenmig #di: "Temel kanunlary, tethziat ve filkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan il-
gili yeniden yapilanma kanunfarns bting ile veya kapsamh olarak degistiren veya yirOrlige
koyan tasars veya tekliflerin Genel. Kﬁrulda giristilmesinde uypulanacak 8z¢l gdriisme ve oylama
usulid ile maddeler leermdc Snerge vcrlllp verilemeyeceinin tespifine; Hoktimetin, esas komis-
yonun veya gruplann teklifi, Danigma | Kurulunun onerisi Ozerine Genel Kurulca karar vcrllcbllcccgl
pibi, Dantsma Kurulunda oybirligi saglanamamam halinde siyasi pam gruptarimin Bnerisi Ozerine
Genel Kurulea tiye tamsayisimin bcste ¢ gogunlugunun oyv iie de karar verilebilir.”

Bu defiisiklikten onecki yorirliktek igtizign 91 inci maddesi "fTem_eI kanunlar” baghgim
tasiyor ve daha kisa, daha anlasthr, daha demokratik, daha uzlagmaci bir metin idi. "Temel kanun-
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lar1. ve Igtitz0B0 botinbyle veya kapsamh olarak degistiven veya yﬁriirlﬂge koyan tasan veya teklif-
lerin Genel Kurulda goriisitimesinde uygulanacak &zel gorlisme ve oylama usulil tespitine,
Huktimetin, esas_komisyonun veya gruplann teklifi, Damgma. Kurulunun -oybirligi ile Snerisi
bzerine Genel Kurulca karar verilebilir® seklindeki dilzenleme degistirilmis ve yapilan degigiklik de
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmi idi. iptal kararma uygun olarak diizenleme yapilmanis
olan bu okudufum 91 inci madde ise askida kalmig gorlintiyor. Gclecekte, olasi d:gcr Igtuzok
degisiklikleriyle birlikte ele almmasi sdz konusu olabilir.

Bu konuda onemle dikkat edilmesi gercken sey -simdiden bunu ammsatmakta varar
goriiyorum- 91 inci maddenin degisiklikten nceki seklinin ifade ettigi anlamdr. Iptal istegi dilek-
gesinde de agikea belirtildigi gibi, 91 inci maddedeki eski gekli i¢in "tam bir katilmy ve uzlagma
zorunluluguny teminat altina alan bir mekanizmayi igeriyordu” denilmektedir. .

Teklif getirecek olan degerh ilyelerin, yasema yctklsmm amacina uygun bir gekilde kullam!-
masma elverigli ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasir nitelikte hazirlik yapmalarin, belirlilik, gcnel-
lik, soyutluk ve ﬁngbnlleblllrllhk dzellilderini gbz c‘.’mtinde bulundurmalann animsatmay 0nemh
bir glirev sayiyorum.

Sik stk son gﬁnlerdc, uzlasmadan, konsenstisten bahscd:yomz Parlamentoda uzlasmamn, kon-
sensilstin somut olarak goriileceBi rnadde budur. '

Gelecekte dﬂzenlemeyl yapacak, teklif getirecek olan arkadaslanma bu vesﬂey]c buna anim-
satmakfa yarar gﬁruyorum Yiice Kurula saygilar sunuyorum. (Alkt§lar)

BASKAN - Tegekkiir-ederiz Sayin Sav.
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saym Bagkan, Grup adma sbz 1st1yorum

BASKAN - AK Parti Grubu adma, Grup Baskanveklll Saym Kapusuz, {AK Partl snalanndan
“alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Sayin Baskan sayin mlllet\rckllh
' arkadaslarlm, hcpmnza, AK Parti Grubu adma saygiyla seiamhyorum

Degerli tistat, tecrﬂbeh hukukeu Onder Sav Beyin de ifade ettikleri pibi. Tiirkiye Bﬂyﬂk Mll-
let Meclisinin galigma esaslarmi belirleyen igtuzgtimtizde yapilan son degisiklik, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildi. Ug ay icerisinde de bu boglugun giderilmesi hususunda, bu diizen- -
lemenin 18 Eylal 2002 tarihine kadar yapilmas: Sngtritldgt halde, se¢im dbneminin yaklagmig ve
se¢im atmosferine gll‘l|l'l‘ll$ olmasinin tabii sonucu olarak, 21 inci Dénemde by tamamlanamarstir,
Ancak, 22 nci Dénemde yasama faalivetine ilk adim: atan bu yeni Meclisimiz. yeni milletvekil-
lerimiz ve komisyonlanmiz dogru bir kamjrla, dogru bir adim atmuslardir, Bu atandaki boglugu dol-
durarak ige baglamig olmak, bu yeni Meclise, yeni mitletvekillerimize ve yeni doneme de yakigmig-
tir. DolayISlyla, belirsizligin oldugu kuralint olmad:di bir gahgmanin veriminden ve hukukiliginden
bahsetmek de elbette mdmkon deg:ldn'

Biz, AK Parti Grubu olarak, bu yeni dbnemde yeni s:yasel anlayisuniz d:yaloga ve vzlagmaya -
oturtmak lslemekteylz Onun igin, iki partili bu Patlamentoda biz ikiidar ve muhalefet aynmi gbzet-
meksizin yasamanin kuraiarinin dogru doriist befirfenmesini ve qahsmalarm bu esasa gﬁre yﬁnclll-
mesini ve yapilmasm dnemsemekteyiz.

Anayasa Mahkemesinin iptal etmig oldugu bu igtozik dcglslkllgmm gerclu;csme dﬁnﬁl(lp
. bakilacak olursa "daha hizly, verimli, etkin ve sag[tkh galisma yapmak igin bu diizenlemeler yapil-
gt denilerek, bu gerekgeye istinaden bir dizenleme yapilmmgt. Yine, defierli genel sekreter ar-

-227 -




T.B.M.M., B:7 10. 12 . 2002 0:1

kadagimin sbyledigi gibi, biz bunu Anayasa Mahkemesine gbtiirditk, Anayasa Mahkemesine glitiir-
me gerekgemiz de kamuoyu tarafindan bilinmektedir; yazih metin olarak da rahatlikla
ulasabileceginiz bu karar, Snllnfizde durmaktadir. Anayasa Mahkemesinin verdigi karar da gerek-.
celerimiz de agik bir gekilde orta yerdedir. Elbette, bu gerekgelerimize uygun bir diizenlemeyi yap-
mak da bizlere ve bu Parlamentoya herhalde yakisir diye diglindik; dolayisiyla, dfin Cumhuriyet
Halk Partisinin degerli ytneticileri ve bizim grup bagkanvekillerimiz, birlikte yaklagik bes saatlik
bir galigma yaptik. Bu calismamizda, bu lgtuzﬁgurhﬂzll birlikte diizenledik; anayasa depisikligi
konusunu milzakere ettik, Aym gekilde, "uyum paketi® olarak bilinen, Avrupa Birligi siireciyle de
yakindan alakah olan ve yapilmg olan anayasa degi'sikliklerine istinaden yapiimasi gerekli- olan
ditzenlenieieri, yasalardaki yeni anayasa maddelerine goire yapilacak dizenlemeleri ihtiva eden
uyum paketi -58 inci hitklimet tarafindan Meclise génderilmis olmass hasebiyle- tzerinde de ¢alig-
tk. Bugtin komisyonlarimiz, bu konularla flgili bu mutabakatlan da géz dntinde bulundurarak, bu
galigmalart tamamiadilar, _ _

Bizler de, iki siyasi parti grubu olarak bir Damgmsa Kurulu &nerisiyle, iki siyasi. parti olarak,
Avrupa Birligi stireciyle yakindan alakal: olan Kopenhag Zirvesini de g4z sniinde bulundurarak, su
anda goritsmekte oldugumuz fgthzign teklifimizi ve Anayasada diistind0giimaz ve komisyonlardan
gegen degiisiklizi yapmak icin, ¢aligma sanilerimizi, bugtin, birinci tur oylamalanin sonuna kadar
uzattik. Aym zamanda, yarin, ingallah, uyum paketi Genel Kurulumuza gelecek, yarm {sarsamba
glnit) bu paketi gikaracagiz. Pcfscn{bc ghinit yetigtirebilirsek pergembe gling, degilse, Anayasadan
gelen karksekiz saatlik stireyi beklemek mecburiyetinde oldugumuz igin, yani Anayasa maddesinin
yapilan degisikliklerinin krksekiz saat sonra ikinci oylamasi yapilir Anayasa hitkmil geregi, bu
calismayt da, ona uygun saat olan, efier yetigtirebilirsek persembe, belki de cumaya sarkabilir;
dolayistyla, cuma giind de ikinci tur oylamay yapmak kaydiyla, Torkiye've, Parlamentoya, yeni
déneme yakisir bir tarzda, Kopenhag slirecine de somut bir paket olarak ¢ikmis olan bu demokratik-

. lesme paketini de hitkitmetimizin eline vererek gindermis olmay1 Parlamento olarak bir glirev say-
dik, Onun igin, iktidar ve muhalefet farki g&zetmeksizin, bu calismalara beraberce karar verdik, bu
dtzenlemeleri beraberce gotbriyoruz. Umit ederim ki, bundan sonraki ¢ahigmalarmizin daha
verimti, daha faydah ve daha sihhatli olmast igin, bu birliktelik devam edecektir. Degerli Bag-
kammizin sByledigi gibi iki maddelik degisiklifin bir tanesi calisma ve konusma streleriyle
alakalidir, ikincisi ise verilecek olan dnergelerie ilgilidir.

Gegmisteki tecriibelerimizden de istifadeyle dnyargisiz olarak, bir madde tizerinde veritmesi
gerekli ofan zaruri 8nergeleri bltlin siyasi partiler verebilsinler igin dnerge verme hakkini agik tut-
tuk, 7 tane Bnerge verilebilmektedir her maddede, ayrica konugma s@releri de daha bnceki gekle
gevrilmis oldu. :

Su anda, yine arkadaglarimiza vermig oldugumuz bir gorev geregi, bundan sonrasi igin bir tas-
lak, Ictaziikte yapiimas dastintlen degisikliklerle ilgili bir paket daha hazirladik. Bu hazirlamig ol-
dufumuz igmzilk degisikligiyle ilgili olarak 36 maddelik bir diizenleme daha var. Arkadaglarinmzin,
Bzellikle Cumhuriyet Hatk Partisi yetkililerinin miizakere edip degerlendirmeleri igin bu taslag da
kendilerine verecegim. Insallah, Igtizigiimizde birtakim bogluklar: gidermek igin, biraz &nce bah-
si ge¢en temel yasa grkarmakla ilgili-olan madde dahil, birgok kenuda dizenlemeleri beraberee yap-
mak (zere IgtiizzomizOn daha demokratik, daha dzghrlokel ve Parlamentoya yakisir bir Igtizilk
olmast noktasindaki bir ikinci adimi daha atacafinuzi ifade ediyvorum. '

Katkilarindan dolay: bitin komisyon Uyesi arkadaglanma ve milletvekili arkadaglarima ve
muhalefet pantisi yetkililerine tegekkir ediyor, hayirli olmastns temenni ediyor, saygilar sunuyorum.
{Alkislar) :
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BASKAN - Tegekkilr ederiz Sayin Kapusuz.

Teklifin tim{l Gzerindeki gbriigmeler tamamianmstir. -

Teklifin maddelerine gegilmesini oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler.., Etmeyenler... Kabul
edilmistin.

1 inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTUZUGUNDE DECGISIKLIK YAPILMASI
' HAKKINDA i¢TUZUK TEKLIFi

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 karar numaral Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Tetozigonin
81 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birinei fikrasmin (b) bendinin son ctimlesi
ile dérdtincl fikras: asafidaki sekilde ycmdcn dtizenlenmigtir.

"Tasan veya teklifin tiimil izerinde soru-cevap siiresi yirmi, maddcler fizerinde on dakika ile
sinirhdir.”

"Maddeler hakkinda konusma stireleri bunun yansi kadardir.”

BASKAN - Madde (zerinde sbz isteyen?.. Yok.

Saym milletvekilleri, 1 inci maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabut etmeyen-
ler... 1 inci madde kabul edilmigtir. : :

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- Turkiye Bk Millet Meclisi i¢toziifiiintin 87 nci maddesinin  Anayasa Mah-
kemesince iptal edilen birinci fikrasinin son ctimlesi agagidaki sekilde yeniden dizenlenmigtir.

"Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykrilik Snergeleri dahil her mad-
de igin yedi dnerge verilebilin. Her siyast panii grubuna mensup milletvekillerinin birer dnerge ver-
me hakk: sakhidir. Aneak, bu hak; itgili sivas? parti grubuna mensup milletvekillerince kuliaml-
mamas! halinde, difer siyasi parti grubuna mensup clanlarfa bagiimsiz sayian milletvekillerince
kullanglabilir.”

BASKAN - 2 nci madde izerinde su ana kadar siiz isteyen yok.

2 nci maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... 2 nci madde de
kabul edilmigtir.

3 iincll maddeyi okutuyorum:

- MADDE 3.- Bu Igtozik hitktéimleri, yaym tarihinde yorirlige girer.
BASKAN - Soz isteyen?.. Yok,
Oylariniza sunuyorum; Kabul edenler... Kabul ctmeyenlcr Kabul edilmistir.

. 4 Uincil maddeyi okutuyorum: '

~ MADDE 4.- Bu igtdzok hikiimleri, Turkiye Biydk Millet Meclisi tarafindan ylirtsliir,
BASKAN - S5z isteyen?.. Yok. '
4 inc maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul cdenlcr Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir,
Simdi, teklifin timing oylariniza sunuyerum: Kabul edenler.. Etmeyenler... Teklifin (iml

kabul edilmistir; hayirh olmasim diliyorum.,
Tekrar toplanmak tizere, birlesime 10 dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 16.21
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