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GENEL GEREKCE

[7.11.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 3.10.2001 tarihli ve 4709
sayilt Kanunla degistirilmistir. S6z konusu degisikliklerin bir kismu dogrudan Tirkiye Biytik Mil-
let Meclisinin ¢aligma usul ve esaslartyla ilgili olup, bazilar: parlamento hukukumuz agisindan yeni
kurallar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, son yapilan Anayasa degisikliklerine paralel
olarak I¢tiziigiimiizde de yeni diizenlemelerin yapilmast geregi dogmustur.

Ayrica, I¢tiiziigtin 60, 79, 81, 83, 87 ve 91 inci maddeleri, 7.2.2001 tarihli 713 numarali TBMM
karariyla degigtirilmistir. Bu degisikligin amac1, 713 sayili Karara iliskin teklifin genel gerekgesin-
de, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin daha hizl, verimli, etkin ve saglikli ¢aligabilmesini saglamak
olarak belirtilmis ve filkenin ihtiyact olan kanunlarin miimkiin oldugunca ¢abuk ¢ikarilmasi, bunu
teminen de kanunlarin gériisiilmesi prosediiriine dair maddelerin degistirilmesi éngdriilmfistir.

713 sayili TBMM Karar ile ilgili olarak agilan iptal davasi hakkinda Anayasa Mahkemesi
Karar1 18.6.2002 tarihli ve 24789 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanomugtir, Anayasa Mahkemesi 713
sayih Kararla TBMM [etiiziigiiniin 60, 81, 87 ve 91 inci maddelerinde yapilan bazt degisiklikleri,
Anayasaya aykirt bularak iptal etmistir. 10.12.2002 tarihli ve 750 numarali TBMM Karariyla {¢-
tizliglin iptal edilen 81 ve 87 nci maddelerindeki hitkimler 60 mc1 maddedeki iptal hikkminii de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir,

Bu I¢titztik teklifi ile, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde son Anayasa degisiklikleri
dogrultusunda yeni diizenlemelerin yapilmast dngoriilmiis, ayrica Anayasa Mahkemesince iptal
edilen Igtiziigiin 91 inci maddesi, iptal gerekgeleri de dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle T.C. Anayasasmnin
94 tnctl maddesi degistirilerek TBMM Bagkani segimi igin ongériilen siireler kisaltilmigtir. Buna
gore, Tlirkiye Bilyllk Millet Meclisi Bagkan adaylarinin Meclisin toplandi@ giinden itibaren bes giin
icinde Bagkanlik Divanina bildirilmesi, Bagkan se¢iminin ise aday gosterme siiresinin bitiminden
itibaren bes giin iginde tamamlanmas: gerekmektedir. Teklifin birinci maddesi ile Igtiiziigin Bagkan
se¢imini diizenleyen 10 uncu maddesindeki siireler kisaltilarak Anayasadaki degigiklie paralellik
saglanmustir, '

Madde 2. - 4709 sayilh Kanunun 29 uncu maddesiyle T.C, Anayasasinmn 89 uncu maddesi
degistirilerek Cumhurbaskaninin yayimlanmasis kismen veya tamamen uygun bulmadig kanun-
lari, bir daha goriigmek tizere Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne geri gonderebilecegi dilzenlenmis,
Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda ise, TBMM’nin sadece uygun bulun-
mayan maddeleri goriisebilecegi hiikme baglanmistir, Igttiziiglin komisyonlarin yetkisini diizen-
leyen 35 inci maddesinde komisyonlarm kanun tasar: ve tekliflerini bdlerek ayr1 ayr1 metinler halin-
de Genel Kurula sunamayacaklari belirtilmigtir. Teklifin 2 nci maddesiyle, 35 inci maddeye bir is-
tisna getirilerek Anayasadaki dilzenleme dogrultusunda, komisyonlarin Cumhurbaskaninca yayim-
lanmas1 kismen uygun bulunmayan ve bir daha gorilgiitmek zere Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’ne
geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini goriisebilecegi diizenlenmistir,

Madde 3. - Teklifin 3 tincit maddesi ile Igtiiziigiin kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurulda
goristilmesini diizenleyen 81 inci maddesine bir fikra eklenerek; Anayasadaki 89 uncu maddedeki
degisiklik dogrultusunda Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha
goriigilmek tizere Tlrkiye Bilylik Millet Meclisi’ne geri gnderilen kanunlarin sadece uygun bulun-
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mayan maddelerinin gériisilmesine kanunun timi hakkmndaki goriismeler baslamadan dnce Genel
Kurulca goriismesiz karar verilebilecedi hitkme baglanmugtir. Bu durumda, sadece uygun bulun-
mayan maddelerle ilgili goriisme agilacakur, Aksi durumda ise, Kanun 81 inci maddedeki genel
hiiktimlere gore goriisitlecektir.

Madde 4. - Teklifin 4 tincti maddesi ile Igtiiziiiin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 91 inci
maddesi iptal gerekgesi de goz oniinde bulundurularak yeniden diizenlenmistir. Onceki diizenleme
ile yalmz temel kanunlar ve Igtiiziik icin 6zel gorlisme ve oylama yontemi belirlendigi halde 713
saytli Kararla Igtiiziigiin 91 inci maddesi degistirilerek, ilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile
dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar1 da eklenmis, ayrica bu 6zel gériisme ve oylama yon-
teminin yanisira maddeler tizerinde 6nerge verilip verilemeyeceginin Genel Kurulca karara bag-
lanacag: kabul edilmisti. Bu teépite hitkiimetin, esas komisyonun veya gruplarmn teklifi, Danisma
Kurulunun 6nerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Damgma Kurulunda oybirligi
saglanamamast halinde siyasi parti gruplarinin dnerisi iizerine Genel Kurulca lye tamsayisinin beg-
te iig cogunlugunun oyu ile de karar verilebilecektir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddedeki
“temel kanun” ve “{ilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan iigili yeniden yapilanma
kanunlar”nin kapsammin agik olmadigy, her tasar1 ve teklife dzgli bigimde uygulanacak gériisme
ve oylama usulii 6nceden bilinemeyeceginden objektiflik saglanamayacagi, bu maddenin belirlilik,
genellik, soyutluk ve 6ngorilebilirlik dzellikleri tagimamasi nedeniyle, yasama yetkisinin amacina
uygun bi¢imde kullanilmasina elverigli olmadift gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigt
gerekgeleriyle maddeyi iptal etmistir.

Bu madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri ¢ercevesinde, Igtiiziigiin 91 inci mad-
desi yeniden diizenlenmis ve temel kanunlar ve [¢tiizigt biitiinit ile veya kapsamli olarak degistiren
veya ylirlirliige koyan tasari ve tekliflerin hepsi i¢in gegerli bir 6zel goriisme ve oylama yontemi
belirlenmigtir. S6z konusu tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde goériigiilmesine ve
her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi,
Danigma Kurulunun Snerisi lizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplariin 6nerisi izerine Genel Kurulca iiye tam-
sayisinin begte ii¢ ¢ogunlugunun oyu ile de karar verilebilecegi ve maddeler okunmaksizin boliim-
lerin ayr1 ayri goriiglilip oylanacagi, bolimler iizerinde verilen onergelerin kabulii halinde o
boltimiin kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanacagi ve béltimler iizerinde I¢tliziiglin maddelerin
gorisiilmesi ile ilgili hikiimlerinin uygulanacag: hilkme baglanmugtir.

Madde 5. - 4709 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle T.C. Anayasasinin 87 nci maddesi degis-
tirilerek, TBMM nin af yetkisi ile ilgili Anayasanin 14 incti maddesine génderme yapan simrlama
kaldirilarak Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin kotilye kullanilmas1” baghkli 14 tincti mad-
desindeki fiillerden dolayr da TBMM’ne genel ve ozel af ilan edebilme olanad: taninmug, ancak;
genel ve ozel af kararimin, TBMM nin lye tamsayisinin beste tigil ile alinabilecegi hitkmil getiril-
mistir. Boylece, genel ve tzel af ilani karari alabilmek i¢in beste ti¢ nitelikli cogunluk kogulu getiril-
mesi, parlamento hukukumuz agisindan yeni bir gekil kurali olarak kargimiza g¢ikmakta ve
TBMM’nin af ilam karari alabilmesini biiyiik dl¢tide giiglestirmektedir. A

Igtiizitkte TBMM nin af yetkisi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir, Bu madde ile
Anayasadaki diizenlemeye paralel olarak Igtiiziikte yeni bir diizenlemeye gidilmesi 6ngdriilmek-
tedir. Genel veya &zel af igeren tasar1 veya tekliflerinin Genel Kurulda, afla ilgili maddelerinin ve
timilniin kabuliiniin Tirkiye Bityilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun karari

Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 116)



—

ile miimkiin olacag, genel veya 6zel af iceren bir 8nergenin Gene! Kurulda liye tamsayisinin beste
{i¢ ¢ofunlukla kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddeler ile tasart veya teklifin tiimiiniin
kabuliiniin de iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyunu gerektirecegi hitkme baglanmigtir.

Madde 6. - 4709 sayih Kanunun 31 inci maddesiyle T.C. Anayasasinin 100 tincit maddesi
degistirilerek, Meclis Sorugturmast ile ilgili isin Genel Kurulda gizli oyla sonuglanmas: 6ngoriil-
milstiir, Teklifin 6 nct maddesi ile Meclis sorusturmast Snergesinin Genel Kurulda goriistilmesinden
sonra, Meclis Sorusturmast agilip agrlmamast hakkinda Genel Kurulca gizli oyla karar verilecegi
hitkme baglanmigtir,

Madde 7. - Anayasanin 100 {incii maddesindeki degisiklikle Komisyona sorusturmasi
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde (sorugturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komis-
yona taninan yeni iki aylik siire iginde) TBMM Bagkanliina teslimini zorunlu hale getirmistir. Tek-

* lifin 7 nci maddesi ile, bahsi gecen Anayasa degisiklifine uyum saglanmuistir.

Madde 8. - Anayasanin 100 iincti maddesindeki degisiklikle Sorugturma Komisyonu raporunun
10 giin iginde dagitilmas: ve dagitimdan jtibaren 10 giin iginde goriisiilmesine ve Yiice Divana sevk
karartnin ancak ilye tam sayisinn salt cogunlugunun gizli oyuyla alnabilecegi hikme baglanmis-
tir, Teklif ile, [ctiiziigiin 112 nei maddesinde degisiklik yapilarak Sorugturma komisyonu raporunun,
Bagkanlia verildigi tarihten itibaren on giin iginde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmast is-
tenen Bagbakan veya bakana derhal gonderilecegi ve Turkiye Biyik Millet Meclisi tiyelerine
dagitrlacagl ve Raporun, Uyelere dagitimindan itibaren on giin i¢inde goriisiilecegi diizenlenmigtir.
Ayrica Genel Kurulda Yiice Divana sevk kararinm gizli oyla alinmast hitkmil getirilmistir.

Madde 9. - 4709 sayil Kanunun 26 nc1 maddesiyle T.C. Anayasasmin 74 Uincli maddesinde
degisiklikler yapilmus ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydi ile Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara
da dilekge hakki tammnmustir, Ayrica, kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucunun, dilekge sahip-
lerine yazili olarak gecikmeksizin bildirilmesi hususu getirilmigtir.

Bu madde ile Anayasadaki degisiklige paralel olarak, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara da
TBMM Dilek¢e Komisyonuna bagvurmalari hakk: taninmagtir.,

Madde 10. - Yurirlitk maddesidir.
Madde 11. - Yiirittme maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 8.4.2003
Esas No. : 2/108
Karar No. : 10 ) .
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanligimizca 7.4.2003 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna génderilen
"Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa Mil-
letvekili Faruk Celik ile Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa ve 32 Milletvekilinin; Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi Tgtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Igtiiztik Teklifi (2/108)" Komisyonumuzun
8.4.2003 tarihli toplantisinda goriisiilmiistiir.

Teklif, bir yandan 2.10.2001 tarihli ve 4709 sayil: Kanunla Anayasamlzda gercgeklegtirilen ve
dogrudan Tirkiye Bilyikk Millet Meclisi'nin ¢aligma usul ve esaslartyla ilgili olan degisikliklere
uyum saglanmasini, te yandan Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Igtiizigiinde degisiklikler yapan
7.2.2001 tarihli ve 713 numarali Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi. kararina yonelik olarak 31.1.2002
tarihli Anayasa Mahkemesi iptal karari dogrultusunda temel kanunlar1 diizenleyen 91 inci maddenin
yeniden diizenlenmesini igermektedir.

Teklifin tiimil izerindeki miizakerelerde su goriislere yer verilmistir; :

- Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi'nin hzly, verimli, etkin ve saglikli- ¢aligmasinin saglanmasi igin
I¢tiizitk son derece nem tasimaktadir.

- 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikliklerine uyum sag-
lanmasi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin seg¢im stiresini kisaltan, Cumhurbag-
kaninin yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari bir daha goriigmek tizere
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi'ne geri géndermesi halinde Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi Komisyon-
lar1 ve Genel Kurulda goriisme usulleriyle ilgili esaslari belirleyen, Tirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi'nin af yetkisine yonelik olarak getirilen ve karsiliklilik esast gézetilmek kaydiyla Tirkiye'de
ikamet eden yabancilara dilekge hakkinin taninmasi sonucu,

Dilekge Komisyonuna miiracaat edebilecekleri yeniden diizenleyen hitkiimlerin Igtiizigiim{iz-
de yer almasi zorunlu hale gelmistir. Anayasa degisiklikleri ile [¢tiizitk hitktimleri arasinda uyum
saglanmast yoniinden bu teklif olumlu bir adimdir. Ancak her giin pek ¢ok sorun yaganan Igtiiztk
uygulamalarina biitlinctil yaklagilmali ve gerekli degisiklikler yapilmalidir. Par¢a parca diizen-
lemeler iyi sonug vermez.

- Temel Kanun gibi igerigi belirli olmayan kavramlar teklifte yer almaktadir. Bu gibi kavram-
lar tanimlanmaly, icerigi belirlenmelidir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerek-
celerinin tam olarak karsilandig: s8ylenemez. Komisyon Bagkani bu goriisler karsisinda doktrinde
yer alan goriisler ve Anayasa Mahkemesi kararindaki gerekeeleri su sekilde 6zetlemistir;

Anayasa Mahkemesi, 31.1.2002 tarihli E: 2001/129, K: 2002/24 sayili karariyla, Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Igtiziigii'ntin 91 inci maddesinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermis; ancak Anayasanim 153 iincti maddesi geregince iptal hilkminiin, kararm Resmi Gazete'de
yaymlanmasindan baglayarak 3 ay sonra yiiriirliife girmesine keza karar vermistir.

IgtitzOgtin 91 inci maddesi bazi kanunlarin 6zel bir yasama usulii ile kanunlastiriimasi imkéanin
veren hitkmii icermektedir. Anayasa Mahkemesi (temel yasa) kavramunin, bir dlgliye bag-
lanamamas: nedeniyle Igtiiziik kurallarinm belirginlik, genellik, soyutluk ve éngorilebilirlik 6zel-
liklerini tagimast geregi bakimindan milphem bulundugunu. ifade etmekte ve bu' nedenle
muhalefetin yasama faaliyetine etkin bigimde katilmasint engelleyecegini 6ne stirerek maddenin ip-
taline karar vermis bulunmaktadir. Kararda stz konusu edilen husus, maddede gegen "temel kanun"
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kavraminin anlamu itibariyle belirgin olmamasi nedeniyle, bazi kanunlarin bu kavrama dayanilmak
suretiyle 6zel miizakere usuliine tabi kilinmasi ve dolayisiyla muhalefetin yasama faaliyetine katil-
ma olanaginin ihlal edilmis bulunacag: olasiligidir. ‘

"Temel kanun" biltin diinyamin uygar ve demokratik toplumlarinda yer almig olan ve biz
hukukeularin muhtevasinin neden ibaret bulundugunu bildigimiz bir kavramdir, S§zgelimi, Fransiz
Hukukundaki Code ve Loi kavramlari arasindaki ayirimi kargtlamaktadir; Ingilizler de ayni ayirimi
yapmaktadirlar. Benzeri ayirim Italyanca'da da vardir, Temel kanununa codice denilmektedir. Temel
kanun terimi, Ttirkiye'de hukuk edebiyatinda ve igtihatlarda yerlegmistir.

Amerikana ansiklopedisi 7 nci cildinin 174 tincti sayfasinda (cidification) kelimesi igeriginde
Tirkee'ye temel kanun olarak gevrilen code sdzctiglinii oyle tanimlamaktadir: "Temel kanun (code)
yasama faaliyeti i¢erisinde birlestirilmis ve ilan edilmis tam ve yazili kanun sistemidir." Bu tarife
gore code, meveut milnferit kanunlarin ele alintp mantiki ilkelere gore sistematik olarak diizenlen-
mesini, ihtilaflar1 ahenklestirmek tizere iliskin bulundugu konular idare etmek i¢in aydinlatma ve
kanunlar1 bir biitiin haline getirme 6zelligini tagiyan yasama tasarrufudur yani bu tarif ¢ercevesin-
de temel kanun degisik kurallarin basitge bir araya getirilmesinden ibaret degildir; mantiken bir
diizen igerisine konulmug ve konular1 bdylece tertiplenmis bir sistemi ifade eder. Boylece kanun
bagligt altindaki buttin alani kapsar ve diizenler, Evvelce miistakil olabilen kanunlart da sistematik
olarak birlegtirir.

Britannica'da 5 inci cildinin 920 nci sayfasinda code'dan bu giin "belirli bir konuda hukukun yon-
lendirici kurallarimdan olugan diizenli ve otorite tagtyan beyanlar (ifadeler) anlagilmaktadir" demektedir.

Temel kanun kavram, basitce, kanun terimi karsisinda Tirkgemizde Fransiz ve Italyanlarm
code ve loi. ayrimini kargilamaktadir eskiden Osmanli doneminde bu giin temel kanun dedigimiz
hukuk aracina, "kanunname" denmekteydi. Boylece kanunname ve kanun ayrimi yapilmis olurdu.

Temel kanunun dzellikleri su gekilde siralanabilir:

1) Kisisel veya toplumsal hayatin bilyiik ve genis bir alanini diizenleyen ve kapsayan kurallari
bir araya getirir.

2) Kurallarin bir kismi, Ceza Kanununda oldugu gibi, ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak diger 6zel
kanunlarin yéneten temel ilkeleri olugturur.

3) Bir sosyal ve siyasi hukuk siyasetini igerir ve buna dayanir.

4) Ulkenin hukuk diizeninde, kendi alaninda mevzuatin ybnelmesi gereken esaslari gsterir.

5) Ytirtirliigtinden 6nce uygulanan &zel kanunlari bazen zimnen ortadan kaldirir veya onlari
tamamlayici bir islevi yerine getirir.

6) Kendi alanindaki diger kanunlar arasinda ve 6zellikle bunlarmn uygulamalarinda bir ahenk
saglama iglevini yerine getirir,

7) Belirli hukuk kurallarinim bir araya getirilmesinden ibaret bir toplama kanun olmadigindan,
icerdigi kurallan sistematik ve belirli bir diizen icerisinde ortaya koyar.

8) Degisik devletlerin meydana getirdikleri temel kanunlar arasinda ceza kanunlari, uyguladik-
lar1 sug siyasetine gore kendilerine 6zgit dzellikler tagirlar. Ancak Avrupa Insan Haklarn Sozles-
mesinin yiirlirltige girmesinden sonra dzellikle ceza ve usul kanunlar itibariyle bu 6zellikler birleg-
me yoluna girmistir. ~

9) Temel kanunlar meydana getirildikten sonta, degisen sosyal sartlara gére yaptlacak degisik~
lik ve ilaveler tamamlayict iglev tastyan temel kanunun sistemini bozmak riskini de ortaya gikarir,

10) Bir su¢ ve.ceza teorisini tatbiki seklinde meydana getirilir. Nitekim Medeni Kanunda ayni
nitelikte bir 6zellik arz etmektedir. '

- Yeni bir temel kanun meydana getirildiginde, yasama sistemi igerisinde tasarilarin sistemi ve
ahengi bozmamak i¢in yasama yoniinden 6zel usullere uymak mecburiyeti vardir, Nitekim, [talya,
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Fransa ve Almanya ceza ve usul kanunlarini son yillarda yeniledikleri zaman 6zel yasama usul-
lerine bagvurmuglar ve bdylece hem miizakere nedeniyle yasama meclisini biitiinityle bagka i
yapamaz hale gelmekten kurtarmiglar ve tasarilarin sistem ve diizenlerinin bozulmadan kanunlag-
tirllmalarini saglamiglardir.

Temel! yasa kavraminin yukaridaki bazi 6rneklere ragmen taniminimn yapllmasmm zorluguna
dikkat ¢eken Komisyon Bagkant her bir yasa i¢in bunun ayri ayri belirlenmesinin ve bunu belirleme
yetkisinin de Genel Kurula ait olmast goriisiine vurgu yapmistir.

Temel yasalarm Genel Kurulda farkli bir yéntemle goriisiilmesi hususu diinyada genelde kabul
edilen bir uygulamadir. Bu konuda bazi iilkelerde (Fransa, Yunanistan, Irlanda, Ingiltere) basit
¢ogunlukla, meclis 6zel usule karar vermekte, difer bir grup iilkede ise (Avusturya, Belgika,
Danimarka, Almanya, Izlanda, italya, Litksemburg, Portekiz, Ispanya ve Isvigre) ya nitelikli cogun-
luk tarafindan temel yasa niteligi belirlenmekte ve goriismeler bu sekilde yapilmakta ya da Bagkan-
lik Divani veya benzeri bir kurul (Turkiye igin Danigma Kurulu diisiniilebilir) tarafindan belli bir
tasarinin veya teklifin kag oturum giiniinde goriisiilecegi belirlenmektedir. Bu durumda Hiikiimete,
Komisyona ve bitytiklitklerine gbre parti gruplarina konugma siiresi ayrilmaktadir. Bu stireleri ag-
mamak kaydiyla her grup kendisine ayrilan stireyi diledigi gibi kullanabilmektedir. Bu iilkelerde
temel yasa bu sekilde goriigiilmektedir.

Nihayet bazi iilkelerde de (Finlandiya, Hollanda ve Isveg) temel yasalar igin herhangi bir 6zel
diizenleme mevcut bulunmamaktadir. ‘

- Anayasa Mahkemesince iptal edilen ve Temel Kanunlar1 diizenleyen 91 inci Maddesinin, ip-
tal gerekgeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ayrica 8nem tagunaktadir, Tiirkiye Bilyik Mil-
let Meclisi'nin temel kanunlan, Ictiiztizi, tilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile ilgili yeniden
yapilanma kanunlarim 6zel gériisme ve oylama yontemi ile goriismesine imkan tanimasi hizli,
verimli ve etkin galiyma agisindan son derece gereklidir.

Teklifin ttimii tizerindeki goriigmelerden sonra Komisyonumuzca oy birligi ile maddelerine
gecilmesine karar verilmistir.

Teklifin Anayasa degisikligine uyum gergevesinde degerlendirilen 1, 2 ve 3 {incii maddeleri
Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir, Cergeve 1 inci madde Tiirkiye Bityitk Millet Mec-
lisi Bagkan Se¢iminin siiresinin kisaltilmasi, 2 ve 3 {incit maddeleri ise Cumhurbaskaninca yayim-
lanmasi kismen veya tamamen uygun bulunmayarak bir daha goriistilmek iizere Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi'ne geri gonderdigi kanunlarin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda goriigiiime usuliine iligkindir,

Teklifin gerceve 4 tincii maddesinin Alt Komisyonda degerlendirilmesi ydniinde verilen dner-
ge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Temel Kanunlarla ilgili bu diizenleme muhalefetin saf dig1
edilmesine yol agabilir. Temel yasalarin neler oldugu belirlenmelidir. Belirsiz bir kavram olan temel
yasa agiga kavusturulmalidir. Parlamentonun hiikiimet tarafindan by pass edilmesini onleyecek bir
nisap dngdrmelidir. Dogru olan oy birligi esasinin aranmasidir. Bunun yani sira maddede gegen bes-

© te li¢ nisabin liye tamsayisinin salt gogunlugu seklinde degistirilmesinin Tiirkiye Biyik Millet Mec-
lisi'nin daha huzly, verimli, etkin ve saglikli caligabilmesini saglayacag ifade edilerek bu y6nde bir
onerge verilmigtir. Bu 6nerge de Komisyonumuzca kabul edilmemistir.

Bu goriigmelerden sonra 4 incil madde teklifteki sekliyle oya sunulmus ve Komisyonumuzca
oy c¢oklugu ile kabul edilmistir.

Teklifin; Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'in af yetkisini diizenleyen 92 nci maddesinde deglslk-
lik igeren gergeve 5,

Meclis sorugturmasini ditzenleyen maddelerinde deglslkhk iceren g:erc;eve 6, 7 ve 8 inci mad-
deleri ile; :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 116)
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Dilek¢e Komisyonunu diizenleyen 115 inci maddesinde degisiklik i¢eren ¢ergeve 9 uncu mad-
desi, Anayasa degisikligi ve uyum gergevesinde degerlendirilmis tek tek goriistilerek oya sunulmug
ve Komisyonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

Komisyonumuza verilen bir dnerge ile Igtizigimiziin 165 inci maddesinde degisiklik
yapilarak, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne silahla giren Milletvekillerinin 8denek ve yolluklarmin
kesilmesini 8ngoren ¢ergeve 10 uncu maddenin Teklife eklenmesi istenmistir. Bu 6nerge tizerindeki
goriismelerde yaptirtmin hukuki oldugu, tespitin goriintiilerle ya da sahitierle miimkiin olabilecegi
ifade edilmistir. Onerge, konunun daha genis bir sekilde tartisilip olgunlagtirimas: gerekgesi ile .
Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile reddedilmistir.

Teklifin yiriirlik ve yiiriitmeyi diizenleyen 10 ve 11 inci maddeleri ile Komisyonumuza redak-
siyon yetkisi verilmesi oy birligi ile kabul edilmisgtir.

Yapilan goriigmelerin ve oylamalarin sonucunda, Teklifin timii oya sunulmug ve Komis-
yonumuzca oy birligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak fizere Yiiksek Bagkanlia saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmarag
Uye Uye Uye
Ugur Aksiz Abdullah Torun Hijsrev Kutlu
Adana Adana Adiyaman
(4 tncit maddeye muhalifim,
muhalefet gerhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Hakki Askar Halil Unliitepe Oya Arash
Afyon Afyon Ankara
(4 tinctt maddeye muhalefet, (Muhalefet serhim eklidir)
muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Haluk Ipek Atila Emek Tuncay Ercenk
Ankara Antalya Antalya
(4 tncti maddeye muhalifim) (4 Onctt maddeye muhalif,
muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Salih Erdogan Metin Kagikoglu Mustafa Nuri Akbulut
Denizli Diizce Erzurum
. Uye Uye Uye
Nimet Cubukgu Yilmaz Kaya Musa Swvacioglu
Istanbul Izmir Kastamonu
(4 tinctt maddeye muhalifim)
Uye Uye Uye
Atilla Kart Mehmet Kurt liyas Sezai Onder
Konya Samsun Samsun
(4 Uncli maddeye muhalifim, (4 tincti maddeye muhalifim)
muhalefet gerhi eklidir)
Uye
Ahmet Caglayan
Usak

Turkiye Buytik Millet Meclisi
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MUHALEFET SERHI
ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Teklifin 4 tincti maddesinde yer alan "temel kanuniar" kavrami, kapsamu belirsiz bir kavram-
dir. Yasama organindaki ¢ogunluk, bir baska deyisle iktidar grubu uygun gordiigii pek ¢ok kanunu
"temel kanun" kavramimin kapsaminda diigiinebilecektir.

"Temel kanunlar" kavraminin kapsaminin esnekligi, 4 tincii maddede yer alan kuralin belirlilik,
genellik, soyutluk ve 6ngdriilebilirlik niteliklerini kaybetmesine yol agmakta ve s6z konusu kuralin
Anayasa'min 2 nci maddesindeki "hukuk devleti” ilkesi ile geligraesine neden olmaktadir.

S8z konusu 4 iincl maddedeki diizenlemenin, "temel kanun" kavrami bakimindan Anayasa
Mahkemesi'nin 31.1.2002 tarih, E.2001/129, K.2002/24 sayil kararindaki gerekleri kargiladif da
sdylenemez.

4 tincii maddede yer alan "kapsami degisiklik" kavraminin da "temel kanunlar” kavrami kadar
esnek oldugu goriilmektedir. Hangi boyutta bir degisiklik veya hangi anlamda bir degisiklik sorusuna
yanit olabilecek 8lgitler s6z konusu madde metninde gésterilmemigtir. Bu durum da 4 iincii maddeyi,
Anayasa'nin 2 nci maddesindeki "hukuk devleti” ilkesine aykiri bir gdriinime sokmaktadir.

Diger yandan 4 {incii maddede Karar yeter sayist olarak iiye tamsayisinin 3/5 g¢ogunlugunun
getirilmis olmast da bir takim sorunlara yol agmaktad.i. Boylesi olagantistii gbrisme yontemierinin
kullanilmasinin, Damgraa Kurulu'nda saglanacak oy birligi ile Genel Kurul'a 8nerilmesi, yasama ¢alig-
malarinda bir uzlagmay: ve iktidar-muhalefet esitligini gergeklestirebilecek en saghkl yéntemdir.

Danisma Kurulu'nda oy birliginin saglanamamasi halinde ise Genel Kurul'un, iiye tamsayisinin
3/5 ¢oguniugundaki oyu ile 4 iincii maddede belirtilen 5zel yontemi uygulayabilmesine imkén ver-
mek, Danisma Kurulu'nu s6z konusu durum bakimmdan etkisizlestirecck; yasama organindaki
¢ogunlugun muhalefet Uizerinde egemenlik kurmasima ve muhalefetin yasalar tizerinde goriiglerini
agtklama olanaklarimi kisitlamasina yol agabilecek; hatta Hitkiimetin, parlamentodaki tabanindan
yararlanarak yasamay: etkisizlestirmesine imkén hazirlayabilecektir.

Bunlar ise, demokratik siyasal yasantimizi sagliksizlagtiracak, yasama yetkisinin amacima uy-
gun bigimde kullanilmasim engelleyecek ve Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan demokratiklik
niteligi ile bagdagmayacak durumlardr,

Bu nedenlerle Teklifin soz konusu 4 tncii maddesinin, bu gorliniimityle madde metninde yer
almasina muhalif oldugumuzu sayg; ile bilgilerinize sunariz.

Oya Arash Ugur Aksoz Atilla Kart
Ankara Adana Konya
Tuncay Ercenk Halil Unliitepe
Antalya Afyon
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ADALET VE KALKINMA PARTISI
GRUP BASKANVEKILLERT ANKARA
MILLETVEKILI SALIH KAPUSUZ,
BURSA MILLETVEKILI FARUK CELIK
ILE ORDU MILLETVEKILI EYUP FATSA
VE 32 MILLETVEKILININ TEKLIFI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iC-
TUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI

MADDE 1. - 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar
numaral: Tirkiye Biyilk Millet Meclisi Ig-
tilztigtiniin 10 uncu maddesinin son fikrasinda
gecen “on gilin” ibareleri “bes giin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2. - Turkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi fetiizigtiniin 35 inci maddesinin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

“Komisyonlar, Cumhurbagkaninca yayim-
lanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha
goritsiilmek tzere Turkiye Biiytik Millet Mec-
lisine geri génderilen kanunlarin sadece uygun
bulunmayan maddelerini goriisebilir. Bu
durumda, sadece uygun bulunmayan maddeler-
le ilgili goritsme agthir.”

MADDE 3. - Turkiye Biiyik Millet Mec-
lisi I¢tiiztigtiniin 81 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmigtir.

“Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kis-
men uygun bulunmayan ve bir daha goriistil-
mek tizere Turkiye Biiytk Millet Meclisine
geri goénderilen kanunlarin sadece uygun
bulunmayan maddelerinin goriigiilmesine
kanunun timi hakkinda gorismeler bag-
lamadan 6nce Genel Kurulca goriismesiz karar
verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulun-
mayan maddelerle ilgili goriisme agilr,
Kanunun- timiiniin gorisiilmesine karar veril-
mesi durumunda ise Kanun yukaridaki fik-
ralara gore gorisilir. Kanunun tliminin oy-
lamasi her halde yapilir,”

MADDE 4. - Ttirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi Igtiiziigtiniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 91 inci maddesi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmigtir,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iC-
TUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI

MADDE 1. - Teklifin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Teklifin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Teklifin 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. - Teklifin 4 iincti maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

(S. Say1s: : 116)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup (Anayasa Komisyonunun

Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili ‘ Kabul Ettigi Metin)

Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili ' '
Faruk Celik ile Ordu Milletvekili Eytip Fatsa
ve 32 Milletvekilinin Teklifi)

- “Madde 91. - Temel kanunlar ve I¢tiiziigi
biitiiniiyle veya kapsamti olarak degistiren veya
yiirirliige koyan tasart veya tekliflerin Genel
Kurulda bolimler halinde goriisitlmesine ve
her boliimiin hangi -maddelerden olusacagma,
Hiikiimetin, ‘esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Danmisma Kurulunun Onerisi {izerine
Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danis-
ma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde
siyasi parti gruplarinin onerisi izerine Genel
Kurulca tye tamsayisinin beste ¢ ¢ogun-
lugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdir-
de boliimler, maddeler okunmaksizin ayri ayri
gorisitlir ve oylanir. Boliimler iizerinde verilen
onergelerin kabulii halinde o béliim kabul
edilen dnergeler ile birlikte oylanir.

Boliimlerin. goriisiilmesinde maddelerin
goriisiilmesine iliskin hiktmler uygulanir.” »

MADDE 3. - Tiirkiye Biiyiik Millet Mec- MADDE 5. - Teklifin 5 inci maddesi
lisi I¢tiiztigiinin 92 nci maddesinin baghg Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Oliim - cezalarinin yerine getirilmesine
dair kanun tasarilari ile genel veya ozel af
ilanini igeren kanun tasarn ve teklifleri”

“Genel veya ozel af ilanim iceren tasarl
veya tekliflerin Genel Kurulda kabuli Tiirkiye

. Biiytik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karari ile miimkiindiir. Gerekli
cogunluk, séz konusu tasari veya tekliflerin af-
la ilgili maddelerinde ve tiimiiniin oylamasinda
ayr1 ayri aramr. Genel veya &zel af ilanimi
igeren bir 6nergenin Genel Kurulda {iye tam-
sayisinin beste ¢ ¢ogunlukia kabul edilmesi
durumunda ise, ilgili maddenin ve tasart veya
teklifin tiimiiniin kabulii tiye tamsayisimin beg-
te i¢ ¢ogunlugunun oyunu gerektirir,”
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili
Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili
Faruk Celik ile Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa
ve 32 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 6. - Tiirkiye Bityitk Millet Mec-
lisi I¢tiiziiztintin 108 inci maddesinin son fik-
rasma “Genel Kurulca” ibaresinden sonra gel-
mek lizere “gizli oyla” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 7. - Tiirkiye Bityiik Millet Mec-
lisi fgtiztiginiin 110 uncu maddesinin son fik-
rasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siire iginde raporun Tiirkiye Bliyitk
Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorun-
ludur.”

MADDE 8. - Turkiye Bliyitk Millet Mec-
lisi Igtiiziigtintin 112 nci maddesinin birinei fik-
rast agagidaki gekilde degistirilmis ve Uglinctl
fikrasina “Genel Kurulca” ibaresinden sonra
gelmek iizere “gizli oyla” ibaresi eklenmistir.

“Sorusturma komisyonu raporu, Bagkan-
ha verildigi tarihten itibaren on giin iginde
bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi is-
tenen Bagbakan veya bakana derhal gonderilir
ve Turkiye Bliyik Millet Meclisi iyelerine
dagitlir. Rapor, Uyelere dagitimmdan itibaren
on giin iginde géritgiilir.”

MADDE 9. - Tiirkiye Bityiik Millet Mec-
lisi [¢ttizigtintin 115 inci maddesine “vatandag-
larinm” ibaresinden sonra gelmek {izere “ve
kargiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiir-
kiye'de ikamet eden yabancilarin” ibaresi ek-
lenmisgtir.

MADDE 10. - Bu lctiizitk hitkiimleri,
yayimmi takip eden ayin baginda yiriirlige girer.

MADDE 11. - Bu {gtiztik hitkiimleri, Tiir-
kiye Buytik Millet Meclisi tarafindan ytiriitiiliir.

{Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6. - Teklifin 6 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

- MADDE 7. - Teklifin 7 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir,

MADDE 8. - Teklifin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9. - Teklifin 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 10. - Teklifin 10 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. - Teklifin 11 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tiirkiye Buytk Millet Meclisi
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