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BASKAN - S8zl soru dnergeleri geri verilmigtir.

Sayin milletvekilleri, simdi, glindemin "Kanun Tasar1 ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen
Diger Isler" kismina gegiyoruz.

fs Kanunu Tasaris1 ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu raporunun goriig-
melerine kaldigimiz yerden devam edecepiz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER

1.- Is Kanunu Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (1/534)
(S. Sayisi: 73)

BASKAN - Komisyon?.. Yok.
Tasarinmn goriismeleri ertelenmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa
Milletvekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eylip Fatsa ve 32 Milletvekilinin, Tirkiye Bitytik Mil-
let Meclisi Igtiiziigiinde Degigiklik Yapilmasi Hakkinda I¢tlizitk Teklifi ve Anayasa Komisyonu
raporunun goriismelerine bashiyoruz.

2.- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziiginde Degiyiklik Yapimas: Haklanda Igtiiziik Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/108) (S. Sayisi: 116) (1) '

BASKAN - Komisyon?.. Burada.,

Huktimet?.. Hukiimet yerine Bagkanlik temsil ediyor, biliyorsunuz; Sayin Meclis Bagkan-
vekilimiz de yerini ald1.

Komisyon raporu 116 sira sayisiyla bastirilip dagitilmgtir.

Teklifin timii tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Oya
Arash; buyurun, (CHP stralarindan alkiglar)

Sayin Arasly, stireniz 20 dakika.

CHP GRUBU ADINA OYA ARASLI (Ankara) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ic-
tiiziikler, yasama organlannin yasama erkini kullanirken uyacaklar galigma ydntemlerini belir-
leyerek, yasama iglevini etkin, verimli ve saglikli bir bigimde yerine getirmelerini saglayan kural-
lardir. Yasama organinin anayasas: olarak nitelendirilebilen igtiziikler, bu nedenle, parlamento
hukukunun en 8nemli kaynaklart ve temsili demokratik yagamin 8nde gelen hukuki dayanaklaridir.

Bir yasama organinin denetim ve yasama kalitesi, tirettigi hizmetlerin yan1 sira, bagh bulun-
dugu ve uyguladifn ictizitk hitkiimleriyle de olgtlebilir, Igttiztikler, bir tilkedeki demokrasinin
niteligi bakimindan da 6nemli gdstergelerdir. Demokratik bir rejimde, igtiizik hikiimleri, yasama
organinin silratli, verimli ve etkin bir bigimde ¢aligmasini saglamanin yani sira, yasama organmndaki
¢ogunlugun kargisinda, muhalefetin yasama islemine katkisini giiven altina almak ve iktidar-
mubhalefet uzlagmasim saglamak gibi iglevleri de yerine getirmek durumundadir.

Demokratik ve hukuk devleti anlayigina baglt bir rejimin varlifindan stz edebilmek i¢in, ig-
tiizilkk htikiimlerinin yalniz igeriginin anayasaya, hukukun ve demokrasinin temel ilkelerine uymasi
da yetmez, bu hitkiimlerin vazediliginde de demokratik yéntem ve usullere uyulmas: gerekir, Kus-
kusuz, yasama organinda, ¢ogunlufun oyuyla, muhalefetin katkisina ve uzlagmaya dnem veril-
meden, ¢ogunlugun uygun gordiigtt dogrultuda dayatmaci yontemlerle igtiiziikler gikartilabilir. An-

(1) 116 S. Sayihh Basmayazi tutanaga eklidir.
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cak, bdylesi ydntemlerin ¢agdas, katilimer ve ¢oBulcu demokrasi anlayistyla, asla ve kata bagdag-
mayacafim bilmeliyiz; ¢iinkil, ¢cagdas katilime1 ve gofulcu demokrasi anlayis, igtiiziigiin, bir bas-
ka deyisle, Parlamentonun ¢alisma yontemlerinin, Parlamentodaki gogunluk ile azmligin uzlas-
masinin bir ortak Uriinl) olarak ¢ikarilmasint uygun gbriir,

Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun s8zciisti olarak, iizerinde daha fazla galisma yapilarak ger-
ceklestiriimesinde ve olgunlagtirilmasinda yarar grdiitimiiz, teklifin 4 tincti maddesiyle ilgili alt
komisyon kurulmast yolundaki 8nerimizin Anayasa Komisyonunda reddedilmesini, biraz 6nce
degindigimiz bu hususlar bakimindan ¢agdas, katthmei ve ayn1 zamanda gogulcu demokrasinin
gereklerine aykin gordiigtimiizii, burada ifade etmek isterim.

Saym milletvekilleri, Tirkiye'de, parlamentolu rejimle birlikte siyasal yasantimiza giren ig-
tliztik kavrami dogrultusunda pek ¢ok diizenleme yapildigint biliyoruz. Bu diizenlemelerden bir kis-
my, yeni bir anayasanin veya anayasa degisikliginin ardindan yasama ¢aligmalarinin y8nteminin
anayasaya paralel bir bigimde belirlenmesi amaciyla, bir kismi da uygulamada karsilagilan birtakim
sorunlar1 ¢6zmek icin yapilmigtir. Bugiin de, degindigimiz bu iki amaci birlikte tastyan yeni bir i¢-
tiizitk diizenlemesi tizerinde galigmalara baglamig bulunuyoruz.

Gortismekte oldugumuz teklif, bir yandan, 2.10.2001 tarihli ve 4700 sayilt Kanunla
Anayasamizda yapilan ve dogrudan Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisinin ¢aligma usul ve esaslariyla il-
gili degisikliklere kogut diizenlemelerin Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Igtiiziigtine yansitilmasim
amaglamaktadir, diger yandan da, I¢tilziigtin 91 inci maddesiyle ilgili daha dnce yapilmig bir dizen-
leme hakkinda Anayasa Mahkemesinin verdii iptal kararinin yarattit boslugu doldurmak amacina
ytnelmis bulunmaktadir.

Ontimizdeki teklifin getirdigi bu dizenlemede, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde getiril-
mig olan hitkiimleri, yerinde, gerekli ve zorunlu buluyoruz; Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bunlar
hakkinda olumlu gdritsler tagtyoruz; ama, teklifin 4 tincii maddesi igin ayn s6zleri sdylemek, Cum-
huriyet Halk Partisi Grubu igin miimkiin degil. Bu maddede getirilen diizenleme, Anayasaya, ¢ag-
das, katilmer ve ¢ogulcu demokrasi anlayigina aykirt oldugu gibi, konuyla ilgili Anayasa Mah-
kemesi kararinda belirtilen hususlarin geregini de kargilayamamaktadir.

Kugkusuz, tilm parlamentolu rejimlerde, kapsaml yasa tasar ve tekliflerinin goriigtilmesinde,
biittinliign korumak ve siirati saglamak igin birtakim 8zel gériisme ySntemlerine ihtiyag duyulmak-
tadir; ancak, ¢agdag bir demokratik rejimde bitiinliigli korumanin ve siirati saglamanin yolunun,
keyfilige ve belirsizlige kapiyt agmak, muhalefeti ¢ogunluga ezdirmek, yasamay! etkisizlestirmek
ve muhalefetin goriigme imkanlarim kisitlamaktan gegmedigini herkes bilmektedir. Ontimiizdeki
teklifin 4 {incti maddesinde yer alan diizenleme, iizlilerek belirtelim ki, bu, yapiimamas: gerekenleri
yapmak dogrultusundadir. Yani, dngorillen 6zel yasama usulil, smirsiz bir bigimde genisletilmeye
imkén tanmarak diizenlenmigtir, bir keyfilik alant yaratilmigtir ve inisiyatif, partilerin uzlasma er-
deminden, iktidar ¢ogunlugunun oylarina terk edilmistir; ¢iinkii, s6z konusu 4 tincit maddede, temel
kanun kavramimin kapsamina hangi kanunlarin girecegine iligkin bir belirleme yapiimamigtir, Ne
bir 8lgiit tantmu getirilmistir ne de titketici bir bigimde ad saymak suretiyle, temel kanun kavrammin
kapsaminda hangi kanunlarin yer alacagi belirtilmigtir. Bu madde hitkmil yiiriirlige girerse, artik,
bundan dnce yapildif tizere Danigma Kurulunun oybirligi degil, iktidarin muhalefete kulak tikayan
parmaklart, hangi kanunun temel kanun saytlarak 6zel yontemle gériisiilecegini belirleyecektir. Bu
durumun, iktidarin her uygun gordiigil yasay: temel kanun kabul ederek 6zel goriisme yontemine
tabi tutmasina yol agacagt ve olagan goriisme esaslarinin, giderek, yerini olaganiistll yéntemlerin
kullaniimasina terk etmesine yol agacagi agiktir. Bugiin de, aslinda, bu noktaya gelmemis midir Par-
lamentomuz?! Yasama déneminin bagladig: glinden bu yana yaptigimiz uygulamalara bakacak olur-
sak, Igtiizgimizde yer alan olagan gorlisme yontemlerine ne kadar uyduk; bir temel yasa, bir
aciliyet, bir biltlinliik korumast amacimiz séz konusu olmamasina ragmen, komisyonlara havale
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edilen isleri bastirdiktan kirksekiz saat sonra mu goriistik?! Ben, Anayasa Komisyonu iyesiyim,
boyle bir sey olmadi. Kimi toplantidan sabahin 9'unda haberdar edildik ve aym giiniin saat 10.00'un-
da goritsmelere basladik, Bu, olagan goritsme ydntemlerinin, yerini, stirekli bir bigimde olagantistii
gbriisme yontemlerine birakmast demek degil mi?! Genel Kurulda, hangi tasartys, hangi teklifi
komisyondan geldikten ve-bastirtlip tiyelere dagitidiktan kirksekiz saat sonra gorilstik; kag tane
sayabiliyorsunuz?! O kadar az ki!.. Burada, bir 6neri geliyor; Damsma Kurulunda uyusma sag-
lanamiyor, uzlagma saglanamiyor, ¢ogunluk partisi grubunun Snerisiyle ve parmak hesabiyla, bu
kirksekiz saat bekleme siiresi gézard: ediliyor ve hemen gortismelere baglaniyor; milletvekillerinin,
teklifler, tasarilar tizerinde, yeterince bilgilenmesine imkén tammnmiyor. Eger, 8niimiizdeki teklifin
4 tincit maddesi yiriirliie girecek olursa, aynt durum, burada da séz konusu olacaktir ve olagantis-
til gbriigme ydntemi, olagan gérilsme ydntemlerinin yerini alacaktir. Bu, parlamenter rejimimizin
sagliklt calismas bakimindan, hig i¢ agic1 bir gelisme olmayacaktr.

Sayin milletvekilleri, Anayasa Mahkememiz de, temel kanun kavraminin kapsamindaki belir-
sizligin doguracaf sakincalara, konuyla ilgili iptal kararinda dikkati ¢ekmis ve bu belirsiztigin,
s6z konusu kuralin, belirlilik, genellik, soyutluk, dngériilebilirlik ve yasama yetkisinin amacina
uygun bigimde kullanilmasmi saglama &zelliklerini yitirmesine yol agacagint belirtmigtir; bunun
da hukuk devleti ilkesiyle bagdasamayacagim ac¢iklamistir, Halbuki, metinde, Anayasa Mah-
kemesinin bu kararinda belirtilen hususlar gézard: edilerek, temel kanun kavraminm kullaml-
masinda israr edilmektedir ve bdylece, Anayasa Mahkemesinin dikkat ¢ekmis oldugu Anayasaya
aykinlik unsuru, tekrar, 6niimtize getirilmektedir. Eger, bu noktada 1srar edecek olursak, hem
Anayasa Mahkemesi kararlarmin baglayicilif: ilkesine saygisiz bir duruma girmis olacagiz, hem
Anayasanin bu kararlar konusunda Ttirkiye Biyitk Millet Meclisine yiiklemis oldugu ytkiim-
ltiligin ve gbrevin gereklerini yerine getirmeyeceiz hem de yeni iptal kararlarina kargt, kapiy: ar-
dina kadar agmig olacagiz.

Degerli milletvekilleri, Sniimtizdeki teklifte dngdrillen 6zel yasama ySntemi, maddeler tizerin-
de goriis bildirme imkénim ortadan kaldirmasi bakimindan da, muhalefetin yasama stirecine kat-
kisim son derece siirlandiracak ve suskun bir muhalefet yaratacak niteliktedir. Boyle bir durumun
ise "demokrasinin katli" anlamna gelecegi agiktir, "Demokrasinin katli" anlamina gelecegini yalmz
ben sdylemiyorum, bunu, konuyla ilgili Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasinda, su anda
Adalet Bakamimiz olan Saymn Cemil Cigek ve su anda Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanhg
gorevini tagimakta olan Sayin Billent Aring da sdylemis bulunuyor. Bu sdzlerin kimisi Tirkiye
Bilytik Millet Meclisi zabitlarinda yer aliyor, kimisi Anayasa Mahkemesine sunulmug olan dava
dilekgesinin satirlar1 arasinda yer aliyor. (CHP siralarindan alkiglar)

Simdi, bu degerli arkadaglarimn, 8niimiize konulan bu teklif kargisinda ne diigiindtiklerini dog-
rusu ¢ok merak ediyorum; gergekten merak ediyorum Sayin Bakanim, Sayin Meclis Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, teklifin 4 tincii maddesiyle 6ngdriilmilg olan ydntem, yasama siirecin-
de, yasamanin giderek etkisizlestirilmesini ve hiikiimetin yasama tizerinde egemenlik kurmasini
saglayabilecek niteliktedir. Hilkiimet, yasama organindaki iktidar partisi grubundan olusan tabanin-
dan ve onun sagladifi oy ¢opunlugundan yararlanarak, her nemli gérdiigi ve hizla yasalastiml-
masin istedigi kanun tasaristm veya teklifini, 6zel gdriisme usulline tabi tutabilmek imkénini
bulacak, bdylece gorilslerini yeterince agiklamak olanagini bulamayan muhalefet, giderek etkisiz ve
suskun bir hale girecek, yasama, hitkimetin uygun gérdiigil dogrultuda gergeklestirilecektir, Bdyle
bir durumun demokratik rejimin gelecegi bakimindan tasidigs tehlikeler, s8z konusu ettigim dava
dilekgesinde, bagta Sayin Cemil Cigek olmak tizere, su anda Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunda
yer alan pek ¢ok milletvekili tarafindan da ifade edilmistir. Oyle zannediyorum ki, bu dilekgenin al-
tinda imzasi bulunan degerli milletvekilleri, o dilek¢ede ne yazdiklarini, bu amimsatmadan sonra
hatirlayacaklardir. ’
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Saymn milletvekilleri, 4 incti maddeyle getirilmis olan beste 3 ¢ogunlufundaki karar yeter-
sayisiin, Anayasamin 96 nct maddesiyle uyumu da ¢ok tartigma gotiirecek olan bir husustur.
Diizenlemeyle ilgili degerlendirmeyi yaparken, bu hususa da dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, 4 tincit maddede kabul edilen, boliim esasina dayali oylamalarmn, kimi
yasalarin yapiminda birtakim usul sorunlarina yol agabilecegi de goriilmektedir; ¢iinkii, bizim
Anayasa sistemimiz, madde oylamasi esast (izerine oturtulmusg bir sistemdir.

Degerli milletvekilleri, Igtijziik degisikligi teklifinin 4 tincti maddesindeki maddelerin okun-
mamasi dogrultusundaki hitkiim, bu maddelerin tutanaga ge¢mesini de olanaksizlagtiracaktir ve bu
da, ¢cok dogal olarak, beraberinde bir dizi sorunu getirecektir.

Kisaca, dnilmiize konulmug olan bu diizenleme, bu goriintimiiyle, sorun ¢oziicti degildir, sorun
yaraticidir; Uzerinde durmug oldugumuz, dile getirmis oldufumuz bu agilardan, Anayasaya ay-
kl!‘ldll‘, muhalcfetsxz parlamento dlkensnz glil bahgesi yaratma arayigmin bir ﬁrﬂnﬁdur, cum-

.....

1i iradenin temerkiz ettifi yer olan Meclis salonunda can ¢ekismeye terk etmektlr ve biitiin bu sbz-
ler gibi, Anayasa Mahkemesine agilan dava dilekgesinde yer alan ifadesiyle, Sayin Cigek'in soy-
ledigi gibi, sivil darbenin ta kendisidir. (CHP stralarindan alkiglar)

"Muhalefetin mutlak olarak diglandig1 b8yle bir ydnetimin, cogulcu demokratik yasamada bir
saat dahi yasamaya hakki yoktur." Oyle degil mi Saym Cigek? Bunlar sizin nitelemeleriniz, bunlar
sizin..

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Sayin Cicek gelmedi efendim.

OYA ARASLI (Devamla) - Cok affedersiniz, gdrdilm zannettim.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Sayin Sahin'in de imzast var.

OYA ARASLI (Devamla) - Evet, arkadaglarimiz kendilerini taniyacaklardir; her seferinde
bagimi ¢evirerek, var mt yok mu diye bakiyorum, géremiyorum. Onun igin, sizlerde, Saym Cigek'i
Saymn $ahin'le karigtirmig olmak gibi bir izlenim uyandirmak istemem, bakiglarim aramak
nedeniyledir.

Bu agiklamalardan sonra, teklifin 4 tncit maddesine, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak,
katilmak imk4mimizin bulunmadiini, béyle bir demokrasi ve hukuk cinayeti islenmesine asla ve
kata katki veremeyecegimizi bilgilerinize sunuyorum. Kendim ve Grubum adina, sizleri bir kez
daha saygiyla selamlayarak huzurlarinizdan ayriliyorum, (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkir ediyorum Sayin Arasli.

Simdi, timil izerinde AK Parti Grubu adina, istanbul Milletvekili Sayin Nimet Gubukgu;
buyurun, (AK Parti siralarindan alkiglar)

Stireniz 20 dakika.

AK PARTI GRUBU ADINA NIMET CUBUKGU (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Bagkan, sayin milletvekilleri; Yiice Heyetinizi sahsim ve Grubum admna saygiyla
selamliyorum; Igtiizik depisikligi sebebiyle Grubum adina s6z almig bulunmaktayim.

Bugiin, belki madde sayisi olarak az; ama, igerik olarak son derece nemli, hepimizi yakindan
ilgilendiren bir konuyu goriisityoruz.

Parlamentomuzun, bir bakima, anayasasi olan I¢tiiziikte yapilacak en ufak bir degisiklik bile,
demokrasimiz adina bilyilk 6nem tagimaktadir. Anayasalar ne kadar demokratik olursa olsun, par-
lamentoya bu yansimazsa, demokratik rejim yara alabilir. I¢tiiziikte yer verilen hitkiimler nedeniy-
le, stz hitrriyeti kisitlanabilir, belli konularin gorilsiilmesi yasaklanabilir, denetleme yetkisi sinirlan-
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dirilabilir, Bu halde, partileraras: egitsizlik s6z konusu olabilir. igtiiztikler, bsylesi hallerde, demok-
rasinin saglanmasinin bir araci1 olmaktan gikip, bir parti grubunun bask: aracina da doéniigebilir, Ig-
tiztikler, bu dnemleri nedeniyledir ki, sessiz anayasa olarak da nitelendirilmektedir; bir bagka deyis-
le, oyunun kurallarim diizenleyen, 6nemli hukuki metinlerdir. Igtiiziikle ilgili denetim yetkisinin,
Anayasamizca, Anayasa Mahkemesine verilmis olmasi da-tagidigi bu 6nem nedeniyledir.

Igtuziikte, gruplara, haklarin ve yetkilerin, iktidar-muhalefet ayrimi yapilmaksizin esit sekilde
taninmasi, Meclis ¢aligmalarina bu zihniyetle bir diizen getirilmesi, ¢aligmalariin saghfini da
tnemli dlgivde etkileyecektir.

Degerli milletvekilleri, bugiin, artik, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisinin ¢aligmalarina hiz ve et-
kinlik kazandiracak bir yéntemle dtizenlemeye gidilmesi de 8nemli bir ihtiyagtan kaynaklanmigtir.,
Avrupa Birligine tiye olma hedefi sebebiyle, Meclisimizin daha etkin ve verimli ¢aligmas1 amaciy-
la s6z konusu diizenlemeler getirilmistir.

Bugtin gériisecegimiz degisiklik metﬁinin, bir maddesi harig, tamamu, 3.10.2001 tarih ve 4709
saytli Kanunla gergeklestirilen degisikligin Igtiizigiimilze yansitilmasindan ibarettir. Bu konuda geg
bile kalinmugtir,

Elbette, arzu edilen, igtiztigiin bitttintiyle gézden gegirilerek, uygulamada karsilagilan sorun-
lan giderecek, ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemeler icerecek kapsamli bir degisikligin yapilmasidir.
Ancak, Anayasa ile Igtizik hitktmleri arasinda uyum saglanmasini amaglayan bu paketi, olumlu ve
Snemli bir adim olarak nitelendirmek zorundayiz. Kapsamli bir ¢alismanin, bundan sonra dniimiize
en kisa siirede gelecegine inantyorum. Anayasa Komisyonunun bir iyesi olarak, bu konuda
tizerimize diigeni yapacagimiz: da huzurunuzda ifade etmek istiyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifin belki de en 8nemli maddesi, kuskusuz temel
yasalarin griisme usultind belirleyen gerceve 4 (incil maddesidir. Maddelere tek tek girmeyi uygun
gormemekle birlikte, bu maddeyle ilgili birkag stz sdylemek istiyorum.

Bu madde, Meclisimizin son derece kapsamli, uzun zaman alacak bazi yasalar1 goriigmesinde
isletecegi, yararlanacagi bir maddedir. Siiratli ve verimli galiymanin, halkin ihtiyaglarma cevap
verebilecek dnemli yasalari zamaninda gtkarmanin bir araci olacaktir. Elbette, bu yasalarin stiin-
koril, tizerinde durulmadan, incelenmeden g¢tkartlacagt anlamma gelmemektedir. Bu yasalarin han-
gi usulle goristilecegi kararinin verilebilmesi, en temel yasa olan Anayasarimiz1 degistiren beste 3
¢ofunluBun goriisiiyle miimkiin olabilecektir. Temel yasanin tammu ve kapsami konusunda esnek
davranilmasi, toplumun dinamizmi konusunda dogacak yeni beklentilere gére bu kavramin deger-
lendirilmesinin zorunlulugu da gozard: edilmemelidir.

Temel yasa kavramy, i¢i bos, tanimlanmamus, objektif kriterlere baglanmamug bir kavram ol-
dugu ydniinde itirazlara ugramistir; fakat, takdir edilecektir ki, buna karar verecek olan organ, yine
de yasama giictl; yani, Parlamentodur.

Bir bagka itiraz da, temel yasalarin tadadi olarak belirtilmesi gerektigidir. Bu gorlige de katil-
mak milmkiin degildir. Zira, bugtin, 6ngdrmedigimiz say1siz konu da, temel yasa niteliginde olup,
henilz bir yasal hazirhg dahi olmayan alanlar vardir. Ornegin, bilisim teknolojisi, son derece
dnemli ve geligmis bir alan olmastna ragmen, tilkemizde; henilz, ne hukuki ne de cezai bir diizen-
leme alan1 bulunmamaktadir. Bu sebeple, temel yasalarin, bugiin tadadi olarak tespiti de miimkiin
degildir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen Igtiizigtin 91 inci maddesi, iptal gerekgeleri de gdzoniine
aliarak yeniden diizenlenmistir. '

Bu teklifin timi tzerinde Cumhuriyet Halk Partili iiyelerin de destegini bekliyor, Yiice
Heyetinizi saygiyla selamliyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Cubukgu.
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Teklifin tiimil izerinde, sahsi adina, Samsun Milletvekili Sayin Haluk Kog?.. Yok.

Konya Milletvekili Sayin Atilla Kart; buyurun.

Stireniz 10 dakika. )

ATILLA KART (Konya) - Saymn Bagkan, saymn milletvekilleri; fgtuzuk depisikligiyle ilgili
yasa teklifi hakkinda, kigisel goroglerimi ifade etmek tizere s6z almig bulunuyorum; hepinizi say-
giyla selamhiyorum.

Benden evvel Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina konusan degerli hocam Saym Oya Arasly,
getirilen Igtiizikk degisiklik teklifinin 4 {incti maddesiyle ilgili hukuki endigelerini, siyasi en-
digelerini, bittlin unsurlan ve boyutlariyla anlattilar, Bu endige ve kaygilara, biitiiniiyle katiltyyorum;
ancak, tekrara girmek pahasina, bu konudaki degerlendirmelerimi, yine, Sayin Heyetin takdirlerine
sunmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, bilindigi gibi, yasama organinin ¢alismalarini diizenleyen igtiziikler, uy-
gulamada, anayasalar kadar 6nemli ve etkin sonuglar doguran metinlerdir. f¢ttiziik hitktimleri, key-
filigi onleyen, ¢ofunlufun hukuk normlar:i igerisinde otoritesini dengeleyen ve hukuk devleti
yapilanmasini saglayan sessiz anayasalardir.

Bu yaklasim igerisinde, bu anlays icerisinde, getirilen teklifin, Igtiizik degisikligine iligkin
yasa teklifinin 4 tincli maddesi diginda kalan blimlerini olumlu karsiladigim ifade etmek is-
tiyorum; ¢linki, 4 Uincti madde diginda yapilan diizenlemeler de "gizli oyla" ibaresinin eklenmesi ve
Meclis sorugturmast raporlarimin Meclis Baskanligina teslimi konusunda zorunluluk getirilmesi,
sonugta "karsihkh ve damgikli" aklanmay: dnleyen ve yasama organmnin 6zglir iradesinin yan-
simastni saglayan diizenlemeler olmaktadir; I¢tiizigiin bu bsliimlerinin degistirilmesine olumlu
baktigimi tekrar ifade ediyorum.

Degerli arkadaglarim, getirilen bu teklifin 8zii ve esasi, gergeve 4 iincli maddede yogunlasmak-
tadir. Meclis I¢tiiziigtim{iz olusum halindedir. Yasama verimliliginin saglanabilmesi igin, [¢tiiziik is-
tikrarinin bir an evvel gergeklestirilmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu istikrarin saglanabilmesi igin ise
hukuku 6ncelikle arag olarak gdrmemek, hukukun #istiinliigiine ytirekten inanmak gerekir.

Getirilen 4 {inctt madde ise, ihtiyag ve istikrara hizmet gorintiisi iginde, Igtlizitk butiinligiini
ve sistematiBini altiist eden ve 8ziinde, muhalefetin sesini kismaya yonelik olan, talihsiz mahiyette
bir girigimdir. Benzer dizenleme girisimleri igin, 57 nci Hitkiimet déneminde, Genel Kurul tutanak-
larinda ve Anayasa Mahkemesine agilan dava dilekgesinde "sivil darbe" diye s6z edenlerin ve ar-
kadaglarimn, 58 ve 59 uncu Hiiklimet dénemlerinde Bagbakan Yardimcisi, Devlet Bakani, Adalet
Bakan ve siyasi iktidar olduktan sonra, b8yle bir yasa teklifine destek vermeleri ve sahip gikmalari,
talihsiz olmaktan dte, tutarli ve ciddi olmayan bir davramstir. Getirilen dilzenlemenin teklif olarak
gelmis olmast, s6zil edilenlerin, ad1 gegenlerin bu sorumlulugunu ortadan kaldirmaz ve hafifletmez;
aksine, bu sorumluluklarini daha da artirir.

Degerli arkadaglarim, esasen, ti¢ dort ay iginde gelisen olaylar sonucunda sunu gorilyoruz:
Bakiyoruz, 4779 sayilt basin affi diizenlemesi, Vergi Banigt Yasasindaki bilerek sahte belge kullan-
mayi yasa kapsamina alan uygulama, 61 yasla ilgili dilizenleme, biltce yasasindaki ditzenlemeler,
liyakat ve ehliyeti esas almayan, partizanlig1, es dost kayirmacilifim esas alan ve devletin kurum-
larini partilestirmeye ynelik kadrolasma ¢aligmalari, 4840 sayih vergi mevzuat: diizenlemesindeki
31 Mart tarihini 20 Marta ¢ekme vakiast, ormanlarla ilgili anayasa oylamasindaki fiili saldirilar ve
oy pusulasina fiili miidahaleler hep birlikte degerlendirildiginde, siyasi iktidarin toplumsal uzlagma
ve diyalog arayist iginde olmadigi, agik olarak ve maalesef bir defa daha ortaya ¢ikmaktadir,
Muhalefetin sesini kismak amaciyla getirilen bu digiinceler ile bu yaklagim ile muhalefetin sesini
kismak amaciyla getirilen bu Igtiiziik degisikliklerini, bu siiregten sonra, artik, pek de yadir-
gamiyoruz. Siyasi iktidar, sekilci, yiizeysel, slogana dayal: sbylemlerle ve aritmetik ¢ogunluguna
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glivenerek, ama, bunun yaninda, yine, tizitlerek ifade ediyorum, endiselerimizi dogrularcasina, key-
fi ve otoriter ydnetim anlayigini son iki {i¢ aydan bu yana, artik, gizleyemez bir hale gelmigtir. Siyasi
iktidar, bir yandan, ¢ok partili ve gogulcu sistem devam ederken, diger taraftan da, yUriitmeye tek
parti sistemindeki hegemonyay1 saflayabilmek, hatta, Anayasay: degistirmeden, Anayasaya aykir
Igtizk degisikliklerini yapmak suretiyle hukuk sistemimizi tahrip edecek bir arayigm ve anlaylsm
igine gmmstlr

Saymn mllletveklllen, Anayasamiz, madde oylamas1 esasl lizerine oturtulmustur. Temel yasalar-
da madde oylamasi yapilmadan, herkesi baglayacak hukuk kuralini tesis etmek milmkiin degildir.
Bdyle bir yaklagim, toplum i¢in son derece 6nemli sonuglar olacak yasalarda toptan oylama arayig-
larmi hizlandiracaktir. Getirilen diizenlemeyle, maddeler fizerindeki soru sorma haklarimz,
muhalefetin soru sorma hakk: fiilen ortadan kaldinlmig olacaktir, Béyle bir uygulama ise
Anayasanin 87, 98 ve Icttizziin 104 {incti maddelerine agikga aykin olacaktir. Muhalefet olarak
bizim temel sorumlulufumuz, Anayasamin 98 ve Igtiziigin 104 tincil maddelerinden dogan,
denetim hakkim kullanma imkimindan ge¢mektedir. Bu diizenlemeyle, temel sorumlulugumuzun
onti kesilmek istenilmektedir.

Degerli arkadaglarim, hukuk sistemimizde ve doktrinde temel yasa, yeniden yapilanma, kap-
samli degigiklik kavramlarinmn sinirlar1 ve unsurlart teknik ve objektif esaslara baglanmamgtir. Bu
konu, hem uygulamada ve hem de doktrinde tartigmali olan bir konudur. Medeni Kanun, Ceza
Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu gibi yasalarin tiimilyle veya ¢ok bllyiik dlgtide degistiril-
mesini esas alan diizenlemelerin temel kanun vasfinda oldugu agiktir. Buna bir itirazimiz yok; an-
cak, Kooperatifler Kanunu, Is Kanunu, idari yargiya ve sair yasalara iligkin simrh veya daha genig
diizenlemeleri de bir yaklagima gore ve zorlama yorumlarla her zaman igin temel kanun olarak
nitelendirip bu ve benzeri diizenlemelerde muhalefetin ¢aligmasint ve denetim gérevini kisitlamanin
calismasi ve arayist iginde olundugunun bilinmesini bir defa daha ifade ediyorum. Ustelik, getirilen
diizenlemelerde, bakiyoruz "temel kanunlar" kavrarm disinda "kapsamli degisiklik” gibi, yine,
soyut ve ucu agik bir kavram getirilmis olmakla, siyasi iktidarin harcket alan1 daha da genisletilmis
olmaktadir. Boylece, bu diizenlemeyle, 8zel yasama usulii sinirlart daha da genisletilip keyfilik alani
yaratilmg, tlim inisiyatif, yasama faaliyetinde iktidar grubuna devredilmis olmaktadir; hukuk nor-
munun, genellik, soyut olma ve stirekli olma unsurlari ihlal edilmis olmaktadir.

Degerli arkadaslarim, getirilen bu diizenlemeyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin daha bir
yil 6nce bir iptal karar1 var. Bu kararin tarihine dikkatinizi ¢ekiyorum; 30.1.2002 tarihini tagiyor;
yani, bir y1l1 heniiz doldurmug. Bu kararinda, Anayasa Mahkemesi, agik bir sekilde, temel kanun,
yeniden yaptlanma kavramlarina agiklik getirilmemis olmasinin, pek ¢ok yasanin bu kapsam igin-
de ditstintilmesine yol agacafini, ayrica, her tasar1 veya teklife 6zgli bigimde uygulanacak goriigme
ve oylama usulii 6nceden bilinmedigi takdirde, objektifligin saglanamamig olacagini ve biitiin bun-
larin, hukuk devleti ilkesiyle bagdasamayacagim agik bir gekilde tespit etmis oldugu igindir ki, biz-
ler, Anayasa Komisyonunda gbrev yapan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri, komisyon gahs-
malar1 esnasinda, bu kavramlarin unsurlari ve sinirlarimi belirlemek; bdylece, komisyon ve Genel
Kurul ¢galismalarina verimlilik ve etkinlik saglamak amaciyla alt komisyon olusturulmas: ve

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kart, liitfen tamamlayin.
ATILLA KART (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

...galigma siresinin bir haftayla siirlandirilmas: yolunda teklifte bulunmugsak da, sayisal
¢ogunluk kargisinda, bu teklifimiz, her zaman oldugu gibi, yine, degerlendirmeye alinmamgtir,

Degerli arkadaglarim, gergekten, vurgulayarak dikkatinizi gekmek istiyorum, Ortada, yargi
kararini uygulamamaktan dolay1 bir Anayasa ihlali yaptyoruz. 138 inci maddeye agtkga aykir1 dav-
raniyoruz ve bu Anayasa Mahkemesi karari, hentiz bir y1li gegen bir karar. Sayisal ¢ogunluga dayali
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olan bu anlayis, biz ¢ogunluk olarak, igleri hizlandirmak adma, biitiin bu degisiklikleri yapacagiz,
muhalefetin diyecekleri dnemli degildir, biz dogru bildigimizi yapariz yolundaki tavir ve uy-
gulamasinda 1srarlh da olsa, biz, muhalefete mensup milletvekilleri olarak, sorumluluk an-
layisimizin gerei olarak, yilginhiga diismeden, iktidarin yanhslarini ve sorumluluklarini her zemin-
de ve kararhlikla dile getirecegimizi bir defa daha ifade ediyoruz. Siyasi iktidar, hukuk devleti
yapilanmastna gergekten inantyorsa, bu konuda samimiyse, tutarliysa, Sayin Cumhurbagkaninin ay-
rintili ve tutarl veto gerekgeleriyle yaptig1 geri gondermeleri, mutlaka nazara almahdir. Bu deger-
lendirme yapilmadan "bu yasalar1 aynen génderirim" tavri siirdiiriildigii takdirde, hukuk devleti
yapilanmasinda samim{ ve tutarli olunmadif1 bir defa daha goriilmiis olacaktir.

Sayin milletvekilleri -Uziilerek ifade ediyorum; bunu birkag defa kullandim; ama, yine tekrar-
hiyorum- siyasi iktidarin bu anlayigmin hizmet tretememekten ve vaatlerini gergeklestirememekten
kaynaklandifini, hizmet iretemeyen iktidarlarin hemen muhalefetin sesini kismaya kalktiklarmni,
yipranma siirecine hizla giren siyasi iktidarin giiven zafiyeti igerisine girdigini, otoriter yonetim -
arayislarinin bagladifimi, ¢ok uzaga gitmeye gerek yok, son on yil igerisindeki yakin siyasi
tarthimizin bu 8rneklerle dolu oldugunu bir defa daha ifade ediyor; getirilmek istenilen bu diizen-
lemenin toplumsal uzlasmay: ve diyalog yollarim tikayacafim tekrar ediyor; biitiin bu siire¢
igerisinde Yiice Meclisi daha duyarli, daha sagduyulu davranmaya ve hakkaniyete davet ediyor; bu
anlay1s ve sorumluluk igerisinde, 4 tincli maddeye kararlilikla muhalefet ettigimizin bilinmesini bir
defa daha beyan ediyor; Yiice Heyeti saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum Sayin Kart,

Sahst adina ikinci sdz istegi, Adana Milletvekili Saymn Ugur Akssz'tin.
Buyurun Saym Akstz. (CHP siralarindan alkiglar)

Stireniz 10 dakika.

UGUR AKSOZ (Adana) - Tesekkilr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; goriygitlmekte olan Igtiiziik degxsxkhgx fizerinde gahsim
adina stz almis bulunmaktayim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, konusulacak her sey konusuldu. Ben, birtakim eksiklikler gérdiigtim igin,
sahsim adina sz aldim; ¢linkil, bu Parlamentoda tam iki dénem Igtiiziik tizerinde ¢alisma yaptim.
Tirkiye'nin tinld hukukgulariyla konugstuk, hukuk fakiltelerine gittik, dig diinyadaki igtlizik
degisikliklerinin nasil oldugunu, neler oldugunu inceledik ve o zamanlar u karara vardik: Bu Par-
lamento iki tirlts ¢aligmah. Bir, hepimizin bildigi, su giinlik ¢aligmalar, genel ¢aligmalar. Bir de,
6zel goriisme sistemi konulmah. Neden konulmal; bazen, bin maddelik yasa gelebilir Medeni
Kanun gibi, bazen besyliz maddelik yasa gelebilir, Ceza Kanunu gibi. Eger, biz, bu genel gdrilsme
seklinde o yasalan da goriisirsek, burada, bir yasanin ¢gtkmasi bazen alt1 ay, bazen bir yilt bulur. O
halde, baz: yasalarin 6zel sekilde goriisitlmesine ihtiya¢ vardxr biitiin diinyada da vardir, bizde de
vardir dedik ve bu 91 inci madde, o zaman bu ihtiyagtan geld1

Peki, 91 inci madde niye 8yle dilzenlendi; yani, temel kanunlari ve kapsamli degnsen yasalari
6zel glindemle gbriismek igin oybirligi gerekir niye denildi; salt gogunluk vards, tigte iki vards, beg-
te ti¢ vardi; neden "oybirligi" denildi; iste, bu noktay1 bilirsek, bugtin yaptigimizin yanls oldugunu
goriiriiz,

Degerll arkadagslar, temel kanunlar diye yasa hemen gmyor, temel kanunlar... Simdi, temel
kanun nedir; higbir hukuk fakiiltesinde temel kanun okutulmaz, &gretilmez. Temel kanun nedir;
bunun tarifi de yok. Ben avukatim, bana gbre Avukatlik Yasasi1 temel kanun; birisi ig¢idir, ona gére
fs Yasasi temel kanundur; ¢linkil, bunun, net, anlagilabilir, herkesin tizerinde goris bildirdigi ve
olumlu karsiladifs bir tarifi yok.
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O halde, temel kanunda anlagilamayacagina gore, “kapsama bakalim. Yasalart veya I¢tlizogi
kapsamli degistiren teklifler 6zel gorilgillsiin demisiz. Pekl, kapsamin sinir1 ne; acaba, on madde
degisirse mi kapsaml degisikliktir, yuz madde degisirse m1'> Mesela, Vergi Kanununun bir tek mad-
desini degistirirseniz, derseniz ki verginin tanimi1 sudur, o yasa biter. Bir madde o yasanin tiimiinii
temsil eder bazen. Demek ki, biz, kapsamda da anlagamadik.

Peki, ne yapalim; demokrasiye en uygun sistemi nasi! bulalim diye Parlamento yillarca diigiin-
milg; oybirligini getirelim. Parlamentodaki partiler, oybirligiyle, su su yasa temel yasadir derse,
orada problem ¢itkmaz, goriigler ortaya konur ve tarifi olmayan bu temel yasaydi, kapsamhyd:
konusu da ¢dzilmils olur” denilmis ve o yasaya bu madde bu sekilde konulmus, yillardir higbir
problem gikmadan da gelmis. Gegen dénem, bu [gtitziigiin o maddesi degistirilmis, Niye degistiril-
mig; her zamanki gibi, iktidardakiler, muhalefeti by-pass etmek i¢in degistirmis; ¢iinkii, oybirligi
olunca, Danisma Kurulunda, muhalefetin, mutlaka olumlu oy vermesi gerekiyor. Bunu temin
edemeyince, iktidarlar, her zaman oldugu gibi, nasil by-pass ederiz diye diisiinmiis ve bu igtiiziik
degisikligini yapmuslar. Igttiziik degisikligi Anayasa Mahkemesine milletvekillerince gotiirlilmils ve
milletvekilleri, Anayasa Mahkemesine zehir zemberek bir dilek¢e yazmiglar "bu, bir sivil darbedir;
bdyle sey olur mu, oybirligi bozulur mu" diye. Halen burada olan pek ¢ok arkadaslmlz da var on-
larin iginde ve Anayasa Mahkemesi ¢ok hakli gerekgelerle bunu bozmug.

Bakin, Anayasa Mahkemesi neler demis arkadaglar; bunlar iyi incelemezsek burada yanlis
yapariz:

"1- Bu gelen degisiklik, belirlilik, genellik, soyutluk ve 6ngdriilebilirlik dzellikleri tagimamak-
tadir. Ayrica, yasama yetkisinin amacma uygun bigimde kullamimasina elverisli degildir. Ayrica,
hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz."

Anayasa Mahkemesi kararlarinin hepimizi, herkesi, her kurumu bagladig1 tartismasizdir, Oy-
leyse, Anayasa Mahkemesinin bu karart elimizdeyken, hi¢bir sey yapmadan, aym seyi tekrar getir-
mek, bence hukuka da uygun degildir, oluga da uygun degildir, iilkenin ihtiyacina da uygun degil-
dir; ¢tinkd), iktidar partisi, igtiiztik degisiklifini aynen getirmis. Bakin, ne yapmig sadece: Temel
kanunlan ve Igtiizgh butiintyle veya kapsam olarak degistiren seyi muhafaza etmis; ama, oybir-
ligini kaldirip, begte 3'ii getirmis.

Bakin arkadaglar, beste 3 ne yapar; 330 yapar. Bu, zaten sizde var. Yani, ben bir ihale agarsam,
330 adet is makinesi olan adama ig veririm, bagkasina vermem dersem; bu, sike degil mi?! Adami
tarif ediyorum. Peki, zaten sizde olan bir say1y1 buraya yazarsak, 330 dersek, simdi, biz, demok-
rasiye hizmet mi etmis oluyoruz?! Boyle sey olur mu?! Burada, mesele sudur:

Degerli arkadaglar, 4 tincii madde boyle gegerse, bu, tekrar bozulacak, yine buraya gelecek. O
zaman, ben, buraya tekrar ¢tkip, arkadaslar, ben buna bu kadar emek vermis bir kardesiniz olarak
sizi uyarmigtim, bakin yine beste 3 dediniz, ben geldim demedim mi derim. O hakkim sakl
tutuyorum; ama, degerli arkadaglar, bunun oybirligi olmasinin ne sakincast var? Zaten, surada iki
partiyiz; bu iki partinin birbiriyle damsarak gorligerek, bdyle ¢ok ozel konular goriigmesi daha
dogru degil mi?

Arkadaglar, zaten, bu, istisnai bir hitkim. Yani, bazi yasalan 8zel giindemle gorilsmek, ¢ok is-
tisnal ve olaganiistii bir durumdur. Simdi, siz ne olacagini biliyor musunuz; sdyleyeyim: 500 mad-
delik bir yasa gelecek, iktidar partisi diyecek ki "bu temel kanundur", biz "hayir" diyecegiz, burada
330 kisi "evet" diyecek; 500 maddenin bir tekini okumadan, higbir sey bilmeden oy verilecek, 500
maddelik bir yasa ¢ikacak. Boyle sey olur mu; iizerinde tartistimadan, konugulmadan, artist eksisi
goriisiilmeden olur mu arkadaglar?!

Bakin, biz ne diyoruz: Bu l¢tizitk degisikligine getirdiginiz biittin maddeler dogrudur, uygun-
dur; ama, bu getirdiginiz ¢ergeve 4 iincil madde yanligtir, Bu yanlig1 yaparsaniz, bakin, o zaman, ben
size sunu styleyeyim: Bundan yillarca Once, yine "parmak cokluguyla, burada, her yasayi
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gegiririm" diyen iktidarlar oldu. Onlardan biri, su s6zii sbylemis, ben de bu stzii s6yler gekilirim;
ama, iptal oldugunda, bunu tekrar gbrigiiriiz: "Muhalefet, sadece demokrasilerde var; iktidar, diin-
yanin her rejiminde var." (CHP siralarindan atkislar) Saddam'in da iktidari var, Libya'mn da iktidar
var, diktat6riin de iktidar1 var; ama, muhalefet yalniz, demokratik ﬁlkelerde var.

Simdi, siz "bu 330 oyla, ben 1stedlg1m yasay1 gegiririm" derseniz, muhalefeti dolayl yoldan
by-pass edersiniz. Kendi oyunuzla, kendiniz kanun yaptyor, kendiniz gegiriyorsunuz; muhalefetin
higbir katkis1 kalmiyor. O zaman, bu Parlamentoda muhalefet oluyor mu; olmuyor. Tirkiye, bir
hukuk devleti; muhalefeti by-pass ederseniz, Cumhurbagkani var, Anayasa Mahkemesi var, gesitli
denetim mekanizmalart var; fakat, biz, sunu istiyoruz: Igtiiztik bizim igin gok 6nemli, bu Parlamen-
to igin gok dnemli; ¢linkii, biz, her seyi Igtiiziife gore yapacagiz; ama, bu [gtiizilge su maddeyi
koyarsaniz, yarin gok bitylik problemler gikacak. ‘Siz diyeceksiniz "bu temel kanun” biz diyecegiz
"hayir degil” Anayasa Mahkemesi, denetim, problem, problem, problem... _

Simdi, biz, halkin ge¢imsiz partileri eledifi su dénemde, birbirimize yardim ederek, bir-
birimize hukuksal destek vererek yasalan saglikly ¢tkarmaya mu galisiyoruz, yoksa, muhalefeti bir
kenara atip, dedigim dedik mi yapiyoruz?

Degerli arkadaglar, o bakimdan, szlerimi s8yle bitirmek istiyorum: Muhalefet, gergek bir kon-
trol mekanizmasidir, demokrasinin saglikl iglemesini saglar. Bazen, oylamalarda parmak sayist faz-
laligy, iktidarlara bir gii¢ gibi goriinebilir; fakat, siyaseti gergekten bilenler iyi bilirler ki, kontrolstiz
glic, giig degildir. .

Saygilarimla. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekktir ediyorum Sayin Aksoz.

Efendim, sahislari adina yapilan konugmalardan sonra, Anayasa Komisyonu Bagkanimiz Sayin
Burhan Kuzu stz istemiglerdir.

Buyurun Saym Kuzu. (AK Parti siralaridan alkiglar)

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) Saymn Bagkan, degerh
milletvekilleri; 6ntimizde, bir igtiizik degisikligi var. Daha once de, Itiizilkle alakal olarak ben-
zer degisiklikler bu Parlamentodan gegti. Bunun, aslinda, 9 maddesi uyumla alakalidir. O agidan,
buna katilip katilmama diye bir sey yok zaten. Yani, muhalefet partimizin "katiliyoruz, katil-
muyoruz" seklindeki sézlerinin, bence, bu anlamda bir seyi yok zaten, Sonug itibariyle, buna herkes
katilmak zorunda, Anayasanin degisikligini buraya yansitiyoruz; bu bir.

Getirdigimiz bir tek dnemli madde, 91 inci maddeyi degistiren 4 nolu maddedir. Bu 4 nolu
madde -91 inci madde- daha 8nceki dénemlerde, yani, 1996 yilindaki degisiklikle de gelmisti’
Anayasa Mahkemesinde o zaman dava agilmadig1 igin, iptal edilmedi. Daha sonraki dénemde
yapilan degisiklikle, biraz farkh bir dilzenleme getirildi, oradaki "oybirligi" s6zii "3/5" seklinde
degistirildi, konu Anayasa Mahkemesine intikal etti ve Anayasa Mahkemesi de bunu inceledi, iptal
etti; sadece bu maddeyi degil, bagka maddeler de vardi, onlars da iptal etti. Gegenlerde, biliyor-
sunuz, ilk degisiklik paketinde, biz bunu giindeme aldik, Anayasa Mahkemesinin degisiklik gerek-
gesi dogrultusunda bu maddeleri tekrar diizelttik. Muhalefet partimiz de buna katkida bulundu.
Benim bildigim kadariyla, o zaman, oybirligiyle gegti zaten. O zaman, 91 inci madde iizerinde an-
lagma saglanamadi ve bugiin, tekrar, bu madde giindemimize gelmis durumda.

Simdi, 57 nci hiikktimet déneminde boyle bir degisiklik neden dogdu? Biliyorsunuz, IMF'yle il-
gili anlagmalar vardi, ¢ok sayida yasanin siiratle ¢ikmasi gerekiyordu. Yine, AB'yle uyum paketi
cergevesinde, uyum yasalarimiz vardi, Bu agidan da, yine, bdyle bir siiratli usule gerek duyulmak-
taydi. Muhalefet partileri, o donemde de -belki, bu, iktidar partisinin bir kismtdir "sesimiz kesiliyor,
kisiltyor" demistir; kayitlarda bunlar vardir. Bu, dogrudur, Bugiinkii muhalefet partimizin demesi
gibi oluyor bu da bir anlamda. Anayasa Mahkemesi, bunun sonunda iptal ettigi zaman da "iktidara
demokrasi dersi" seklinde basina bu intikal etti.
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Degerli arkadaslar, bu yontemin asli, birazdan verecegim diinya uygulamalarinda bol miktarda
olan, ¢ok daha beteri bulunan bir diizenleme aslinda. Bunu unutmamak igin s6ylityorum -birazdan,
‘verdigim zaman goreceksiniz- samimi olarak ve bilim adami vasfimla s8ylilyorum; karst itirazlara
da her zaman agifim, bekliyorum. Diinyadaki uygulanalara baktifimiz zaman, en demokratik
dtizenlemenin bu oldugunu gordiim, bizim bu getirmekte oldugumuz paket oldugunu gérdtim.

Simdi, buna "bzel yasama ydntemi" diyorlar. Peki, bu nereden kaynaklaniyor; neden b8yle bir
yonteme ihtiyag var? Malumunuz, Parlamentoda, zaman darlif1 sebebiyle, ¢ogu kez, uzun yasalarin,
kapsaml1 ¢aligmalarin ¢ikmasinda gligliik gekiliyor. Muhalefet partileri -sadece mevcut partimizi
kastetmiyorum, her zaman b&yle olmustur- engellemek i¢in elinden geleni geri koymaz, Tiirk Par-
lamento hayat: bunun birgok drnegiyle doludur. Bir madde hakkinda yedi dnerge verilir, arkasindan
gizli oturum istenir, bir saat de dyle geger. Sonra, hitklimetten biri konugtuu zaman "son s6z
vekilindir" diye bir de onun igin s6z alimir. Hésili, bir madde iizerinde, yerine gore, 12 kiginin
konustugu veya konusma durumunda kaldift durumlar olmugtur. Buna karsilik, iktidar partisi -
burada yagadik, gdrditk- grubuyla farkli olacak bir gekilde, hitkitmet "katiliyorum" der, komisyon
"kattliyorum” der, kendi grubunun katilmadigini gdriirsiiniiz; bu da, kars1 bir taktiktir. Dolayisiyla,
bylece, Igtiiztige gére hos olmayan ve kabul edilmeyen ySntemlere, maalesef, bagvuruluyor. Iste,
bu tiir yontemlerin, daha saglkh, daha agik, hi¢ olmazsa ne yapilacagi bilinen, Igtiiziige uygun
sekilde galigma bakimindan gerekli oldugunu dilsiinityoruz.

Degerli arkadaglar, 1996'da getirilen diizenlemede "yeniden yapilanma yasalari, filkenin
ekonomik ve teknolojik gelismesiyle dogrudan ilgili yasalar" seklinde ifadeler vardi. Anayasa Mah-
kemesi, burada gegen temel kanun kavramma, yeniden yapilanma kanunlarmm ne oldugu kav-
ramina dikkat gekerek, bunlar ilzerinde yaptid1 incelemenin sonunda, getirilen diizenlemenin -
demin de burada belirtildi muhalefet partimiz tarafindan- belirlilik, genellik, soyutluk, 6n-
gorillebilirlilik bakimindan yerinde olmadigini syledi.

ONDER SAV (Ankara) - By, tutanaklara yanhs gegmistir Sayin Bagkan; 1996'da degil 2001'de
olmugtur, '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Hayir, hayir; 1996'daki

degisiklikten sonra yapilan degisiklik tizerine... Tabii ki, yeni karar verildi Sayin Bagkan. 1996'daki

_ degisikligi yapan yasay1 iptal etti dedim. Ben, Anayasa Mahkemesi kararimin tarihini vermedim; 6y-

" le zannediyorum yani. O, zaten, demin verildi. O kadarint biliyoruz Saym Bagkan, En sonunda beni

de alistirdiniz bu yonteme. Pek sevdifim bir yontem degil; ama, bundan sonra ben de bdyle mi
gidecegim, bilmiyorum. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Anayasa Mahkemesi ne diyor: "Yasama islevinin tam olarak yerine getirilmis olmasi: bakimindan
yasa tasar1 ve teklifleri hakkinda milletvekillerinin tatminkar bir gekilde bilgilenmesi" giizel; "yasa
tasart ve tekliflerinin tiimilinde tartisma olanag1 saglanmasi" bu da dogru; "yasa tasari ve teklifleri hak-
kinda tatminkir olacak sekilde dnerge verilmesi." Bunlar, ideal planda, hakikaten, benim de katildigim
¢ok dogru tespitler; ama, gelin, bunu uygulaym... Ontimiize -zaten gelecek- 400 kitsur maddelik bir
ceza yasasinin, bir o kadar da usul yasalarmin geldigini diigiinelim -veya daha az; madde say1si fazla
demek istiyorum- ve bundan 8nceki iktidar-muhalefet seklindeki o cahigma yntemiyle, bunu buradan
gikarmaya galisalim. Agik stylityorum, o yasalar ¢tkmaz, o yasalar buradan gegmez.

Dolayistyla, diinya tilkeleri, bu gibi durumlar i¢in &zel ¢alisma yontemleri -belirlemigler. Ger-
cekten, zaman sorunu Snemli bir engel olarak gozitkiiyor ve meclisler, bilyiik kurullar halinde,
fakat, simirh sayida ¢alisma giiniinde, birtakim 8nemli ve karigik konulan goriigmek ve karara bag-
lamak zorunda kaltyorlar. Yani, bir taraftan, muhalefetin, gercekten ayakta durmasi -dogrudur,
muhalefetin gérevini yapmasini saygiyla kargithyorum, bunu inkér etmemiz elbette ki miimkiin
degildir; ama- bir taraftan da, iktidar partisinin, vatandasa sundufu programi icra etmesi meselesi;
bunun dengesini kurmamiz lazim, birlikte diisiinmemiz lazim.
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Size, diinya tilkelerindeki uygulamalardan bazt §mekler vereyim; difer tilkelerin parlamen-
tolar1 nasit galigiyor. Mesela, Ingiltere'ye, Irlanda'ya baktigimiz zaman, 20 galigma giinlinil
muhalefete, 170 ¢alisma giininil de iktidara ayirmiglar; yani, muhalefet, bir anlamda, 20 giinlik
siirede parlamento ¢aligmalarini belirleme hakkina sahip, 170 giinliik siireye de iktidar sahip olacak.
Bu, bir yontem. Buyurun, bunu kabul edelim. Bilemiyorum; yani, bir drnek olarak sizlere
sunuyorum. '

Fransa ve Yunanistan parlamentolarinin baskanlik divanlarinda komisyon bagkanlarinin oy
haklar1 var, bulunuyorlar. iktidar partisinin 16 komisyonu bulundugunu ditsiniin; glindemleri o
belirleyecek. Hakikaten, bundan ne ¢ikacagini, nasil ¢tkacagint siz de diigiiniin, Portekiz'de de boy-
ledir. Bunlar dogrudur demiyorum; bunlari sizlere drnek olarak sdyliiyorum.

Degerli arkadaglar, aciliyet gosteren durumlarla ilgili olarak bagka tilkelere baktigimiz zaman
su uygulamalar: gdrityoruz: Bugtinkil konuyla alakal olarak, &zel goriisme yontemi uygulayan, g
kategoride Ulkeler var. Bunlardan bir grup, aralarinda Fransa, Yunanistan, Irlanda ve Ingiltere'nin
bulundugu bir grup, meclisin basit gogunluguyla -altin ¢iziyorum, basit gogunlukla; bakin, salt
¢ogunluk degil, yaridan bir fazla degil, basit gogunlukla- karar veriyor, bir yasay: temel yasa sayiyor
ve goriismeye devam ediyor. Bunlarin bitiin belgeleri elimde; isteyenlere takdim edebilirim.

Tkinci bir husus: 1958 Fransiz Anayasasinin ilgili maddesinde "muhalefet hiikiimeti digtirmek
igin bir gensoru verdiginde, eger, ret olunursa, bunun cezas! olarak, hitkiimet, istedigi bir tasarty1
gorlismeksizin gecirme hakkina sahiptir" deniliyor; yani, otomatikman geg¢iriyor. $imdi, bunlar iyi
demiyorum; sdyledigim seyleri, hep, bir 6rnek olarak veriyorum; bunlari katildifim anlaminda
distinmeyin.

Yine, 1958 Fransiz Anayasasinin 44/3 maddesinde, paket oylama usulii var. Burada, hitkiimet,
maddeleri ve degisiklik dnergelerini istedigi gibi gruplandiriyor, karsi ¢ikti1 Snergeleri ayikhyor;
bdyle bir uygulama var. Buna, giyotin sistemi diyorlar. Aman, yani, kayda bile gegmesin bunlar;
orada boyle stylityorlar.

Ingiltere'de bunun bir benzeri uygulama syle: Genel kurul gogunlugu, bir tasarinin her bir
boliimil igin dnceden siire siir koyuyor; s6z konusu bu siireler kullanihiyor; bu durumda, stire dolar
dolmaz -biter bitmez- Meclis Bagkani, derhal oylamaya gegiyor. Yani, belli siirelerle konugma
imkam getiriliyor. Bakim, 1997-1998 yillarinda, Ingiltere'de, bu bahsettigim y&ntem b1r sene
igerisinde 18 kere uygulanmig; uygulamasi olan bir model.

Ingiltere'de su anda uygulanan bagka bir sistem soyle: Diyelim ki, komisyonda ya da genel
kurul agamasinda, bir milletvekili, isterse bir &nerge veriyor. Bu dnergeyi 100 milletvekili benim-
serse, iste, 0 zaman, dogrudan dogruya oylamaya gegiliyor. Diyelim ki, g6riigmeler sirasinda bir
milletvekili "efendim, goriismeleri birakalim, oylamaya gegelim" der ve bunu 100 milletvekili
kabul ederse -neticede, tabii, oylama, kendi tliziigiine gore, kendi igerisinde yapilacaktir- goriig-
meler o anda kesiliyor, dogrudan dogruya oylamaya gegiliyor.

Simdi, Ingiltere'de 1986'ya kadar uygulanan bir bagka y8ntem de su: Komisyon baskant ya da
huktimetten bir tiye veya meclis bagkan: "bu kanunun sadece su béliimleri genel kurulda tartigilsin,
digerleri oldugu gibi gegsin" diye not diistiyor. Komisyon bagkani, ben, bu notu diistidgiim zaman,
burada, sirf o béltimler goriigtiltiyor, bagkasi gériigiilemiyor. Boyle bir yetki filan istemiyorum; yan-
l15 anlagiimasin. ]

Netice itibariyle, burada gérdiigiimiiz tablo... Gérityorsunuz ki arkadaslar, gok farkl olarak uy-
gulaniyor ve su anda uygulanan Ingiltere'deki bu yontem, mesela, Iskogya Parlamentosunda boyle
kabul edilmig; parlamentonun kurulug yasass, ¢ok dnemli bir yasa, Bu, birinci grup; yani, bu birin-
ci grupta -neymis, tekrar ediyorum- basit ¢ofunluk ydntemiyle Genel Kurul bir karara vartyor,
temel yasa sayiyor, devam ediyor.
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Ikinci gruba geliyorum. Burada, biraz daha nitelikli gogunluk dedigimiz, bizim sistemi benim-
seyen veya yaklagik, ona benzeyen bir model; nitelikli cogunlukla kabul edildiginde bir yasanin
Ozel gbriisme yontemiyle yapilmasi meselesi. Bu gibi durumlarda, bizdeki gibi bir Danigma
Kurulunda -orada isimleri farkli- bir araya gelmek suretiyle karara variyorlar, belli bir tasarimn kag
oturumda gorlsiilecegini giin olarak belirliyorlar; iste "elimizdeki bu ceza -ya da i- yasast bes giin-
de bitsin" veya "on giinde bitsin" diyorlar. Her bir gruba -hitkiimet de tabii kendi i¢inde- ve komis-
yonlara, grubun bliytklitgiine gore siireler veriliyor. O grup, o komisyon ve hiikiimet, kendisine
verilen bu sireleri, o zaman dilimi iginde bir yerde kullantyor -nerede istiyorsa, belli bir zamanda-
ancak o zaman kullanabiliyor, onun diginda konugma hakk1 yok. Bu iilkeleri sayiyorum: Avusturya,
Belgika, Danimarka, Almanya, 1zlanda, italya, Litksemburg, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvigre.

Simdi, bakmn, diinyanin genel uygulamast bizim sistemin bir farkli tiiriinii Sngdrmiis, belki daha
agir bir tiriinit Sngdrmils.

Neticede, en son, liglincl kategori ise, ideal olan, dogru olan, benim ‘de génliimden gegen...
Gergekten, bir anayasa hocasi olarak bundan rahatsiziik duymadifim s8ylemem miimkin degil el-
bette ki; ama, bir nagardan bahsediyorum, bir zorunluluktan stz etmeye ¢aligtyorum; yoksa, bunlar,
bu kilrsilye ¢ikip ¢ok ballandira ballandira sbylenecek geyler degil; ama, ne yapacaksiniz, yasanin
kapsam, zorlugu, birtakim geyler, parlamentonun kisa stirede sonu¢ almasi bakimindan, maalesef
zorunlu oluyor.

Simdi, figlinci grup dedigim, ideal olan grup. Iste, onu da veriyorum: Finlandiya, Hollanda, is-
veg. Bu tilkelere baktifimiz zaman, buralarda, bugiinkii model, su anki model -bizde de uy-
gulaniyor; iste- muhalefet iktidar konuguyor, madde madde devam ediyor. Dogrusu budur, bunun
ideali budur, hakikaten olmasi gereken budur; ama, bu yéntemle, biz, 400 maddeyi nasil gegiririz,
onu bilemiyorum; onu beraber konuguruz.

Saym Bagkan, degerli arkadaglar; Sonug itibariyle, 8zet olarak, sunu gérilyorum: Yasama ytn-
temlerinin, 6zel yasama ydntemlerinin varlii, demokratik iilkelerde kuraldir -altin1 ¢iziyorum
bunun- istisna degildir. Demek ki, biz, kurali uygulamaya ¢aligtyoruz. Zorunlu bir kural. Mesela,
kanun gliciinde kararnameler hog bir sey degil; ama, birgok tilkede var. Yerine gore, devirdir, yetki
devridir filan gibi... Uzerinde ok caligtigim bir konu. Efendim, olaganiistii haller hos bir dénem
degildir; ama, iste var; Tiirkiye'nin siyasi hayatinin ytizde 60" olaganiistii halle gegmis. Dolayisty-
la, bunlar, biraz zorunluluktan kaynaklanan hususlardir,

Pekald, gelelim gimdi, temel yasa kavramina. Degerli arkadaslar, temel yasanin ne oldugu
konusunda, bir bilim adam: yapmis oldugu bir ¢alismada konuya gdyle bir tanimla girmis... Eger,
sayin muhalefet partimizin yetkilileri, gergekten, bu tanima taraftar olurlarsa, birlikte bunu
goritsliriz Komisyon olarak. Ben, zaten, birazdan deginecegim; komisyon ¢ajigmasi sirasinda buna
benzer birtakim sézler s8ylemistim. $imdi "devletin sosyal, siyasal, ekonomi ve hukuk alanindaki
siyasetine uygun olarak diizenlenen ve genel ilkeleri belirleyen, igerdigi temel hitkimler nedeniyle
kendi alanindaki mevzuatta uyulmasi gereken usul ve esaslari gésteren temel kanunlar” diye devam
ediyor. Simdi, siz bunu yazdigimzda, hangi yasa yoktur ki, sosyal, siyasal, ekonomik, hukuk, kil-
tiirel yam olmasin. Bu miimkiin degil; ama, bilemiyorum, buna taraftar isek, hakikaten, bunu mad-
denin bagina koyalim. Bunu, ¢ok net olarak s6ylityorum. Ben, temel yasa tanyminin yapilmasinin
giigligting diglinliyorum, dogru olmadifimi da dilgtinliyorum. Temel yasi tammum vermek
muhalefeti daha sikinttya sokar. 3/5 ¢ogunlugu, muhalefet i¢in bir garantidir; shmimi sdylilyorum
garantidir. Aksi halde, daha fark: goriismelerde gok daha farkli sonuglar ¢ikabilir. Kaldt ki, biliyor-
sunuz, Damigma Kurulu var, Danisma Kurulunun karart Genel Kurulu baglamaz, Bl ydnde Anayasa
Mahkemesinin karari var; ama, biz, Genel Kurulda "efendim, Danigma Kurulunda bu konuda
usulen iki taraf anlagmigtir, Mademki prensipte bu sekilde bir anlagma var, biz de buna uyalim ve

- 640 -



T.B.M.M. B: 65 10.4.2003 0:1

oldugu gibi gitsin" diyoruz. Buna uymama gibi bir yetkimiz de var; ama, miimkiin oldugu kadar, el-
bette ki, Damisma Kurulunun gahistiriimasini, orada sonug alinmasini, gergekten, dneriyoruz; dog-
rusunun da bu oldugunu diginiiyoruz; yani, uzlagma scklinde yapilmasmin dogru olacagini
dtistiniiyoruz.

Simdi, temel yasanm ne oldugu "hangi yasa temel yasadir" sorusuna cevap bulmak, gergekten,
¢ok zordur; ama, bu konuda benim kanaatim su: Temel yasa demek, 6nemli olan yasa demek degil-
dir. Temel yasa demek, buradaki zaruretten dolayi, uzun yasa demektir; hangi yasa olursa olsun,
goriigmede zorluk gikaran yasalar demektir bence. Buna madde sayisi veremiyoruz; yani, 20 mad-
deyi gegerse mi, 40 maddeyi gegerse mi, 60 maddeyi gegerse mi temel yasa olacafint sdy-
leyemiyoruz. Bunu sdylersek goreceli olur; bu, biraz sitkintt ¢ikarabilir; ama, bunun ne oldugu
konusunda, belki, Danisma Kurulu, asag1 yukari, karara varacaktir; eger varamazsa, Genel Kurul
3/5'le karar verecektir.

Arkadaglar, AK Parti Grubunun bugtin bu ¢ogunlugu vardir; ama, bakin,-bagka zaman bu
¢ogunlugun bulunacagmi kimse sdyleyemez; yani, 3/5 az bir rakam degil. Af konusunu bdyle
cikartyoruz, anayasa degisikliini bdyle ¢tkartyoruz. Dolayistyla, 3/5 bayagt bir cogunluktur; 330'u
kiigimsemeyelim. Yani, bugiin bu gogunlugun bizim elimizde olduguna bakmayin; gergekten, agir
bir cogunluktur ve bagka iilkelerde de boyle bir ¢ogunluk bu anlamda yoktur; ¢ogunda salt ¢oun-
luk ya da basit ¢ogunluk vardir. Demin bunlan anlatmaya ¢aligtim.

Arkadaglar, netice itibariyle, sdyledigim gibi, bu, ideal bir usul degildir, bu kiirsilye ¢tkip, boy-
le ¢ok iyi usuldiir denilecek, arkasmda durulacak bir mesele degildir, zaruretten kaynaklanan bir
yoldur. Bir anlamda, ilaca benzer. Hastaya nasil ila¢ kullandirtyorsunuz, bir nevi, azicik, 8yledir.
Tabii, bunun dozunu iyi ayarlamak lazim diye distiniiyorum,

Netice itibariyle, arkadaglar, sunu gordiim: Parlamento hayatindaki Genel Kurullar gittik¢e
fonksiyonlarimi, maalesef, biraz kaybediyorlar. Tabii, bunda hizlt yasalagtirmanin etkisi var. Diinya
iilkeleri, bunu ya hitkiimetlere hizli yasa gikarma geklinde veriyor -demin bir kisminmn 6rneklerini
verdim; Fransiz, Ingiliz 6rnekleri buna benziyor, hitkiimet agirlikli kanun gilctinde kararname veya
bagka yollarla ¢ikariyor- ya da onun diginda, komisyonlara agirlik veriyor. Ben, esas, konuyu
buraya getirmek istedim.

Simdi, bakin, Italya'da mesela komisyondan gelen kimi teklif ya da tasarilar -komisyondan
gectikten sonra- Genel Kurulda bazen dogrudan dogruya, goriismeksizin -tatilde oldugu zaman
oluyor, bagka bir zaman olabiliyor- gegip gidiyor. Amerika'da da mesela komiteler ¢ok etkindir bu
agidan baktigimiz zaman. Komisyonlara agirlik verip, uzmanlari buraya ¢agirarak gérilstiirmek ve
onlarin gorlisiinil alarak komisyon g¢alismasini uzun tutmak, tartigmayr oraya tagimak, zan-
nediyorum, buradaki, Genel Kuruldaki tartigmalart aza indirir.

Bir seyi daha belirtmek istiyorum, burada biz 8zel yasa ySntemini getiriyoruz; ama, buna ik-
tidar ille de bagvuracak diye bir kaide yok; yani, uzun bir yasay: isterse bagka tiirlii gériigebilir, buna
bir engel yok. Yani, ben, 8yle okuyorum meseleyi; ille de buraya getirilecek 6zel yasadir veya dzel
yonteme uyulmasi lazim gibi bir zorunluluk gérmityorum. Belki ¢ok darda kalimrsa bu yola
gidilecektir, cok darda kalinmazsa gitmemenin dogru olacagini disilniiyorum ben de.

Degerli arkadaglar, gegenlerde biz bu yolla Medeni Yasay gegirdik. O yasa da uzun bir yasa
biliyorsunuz, burada tartigmalar yapildi -biz digaridan takip ettik onu- Genel Kuruldan ¢abuk gecti.

Bir de sunu sdyleyeyim, demin burada yanlis bir bilgi verildi, burada yasanin tiimii birden oy-
lan1p gegmiyor; bolim boélim... O bdltimler, hangi maddeler kag bsltim olacak, ne olacak ve bsliim
tizerinde konugmalar yapilacak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun Sayin Kuzu.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURLAN KiJZU (Devamla) - Tesekkilr ederim Sayin
Bagkanim.

Bu, bslim bolim oylanirken veya konusulprken, iktidar partisi ya da muhalefet partisi o
boltimiin birkag maddesi iizerinde durabilir, bsltimiin tamami tizerinde durabilir; yani, daha gok,
milmkiin oldugu kadar birlikte olan maddeleri bir araya getirip, birlikte oylamak suretiyle gegmesini

saglamak. Medeni Yasay1 biz boyle gegirdik, demin onu s8ylemigtim.

O yasanin gegmesine bakin, ¢tkan yasanin, ¢ok da kotli bir yasa oldupu s8ylenemez. Tabii ki
bazi noktalarin1 elegtirebiliriz. Nereden geldi o; Genel Kurulda falan pismedi, komisyonda bir sene
konusuldu o yasa. Dolayisiyla, neticede, bu gibi bilyitk yasalar Genel Kurula geldiginde, daha haz-
medilmis olarak geldi; ok da sorun ¢ikmadan gegtigini ditgiinityorum.

Saymn Bagkamm, son olarak da gunu belirteyim... Demin, Anayasa Komisyonuyla alakal: Oya
Hocam ve Atilla Kart birkag kelam ettiler; iki kelam da bene edeyim. Bir defa, bugiine kadar aga:
yukart on kez bu komisyonu topladim ve Igtiziiin 26 nc1 maddesinde "zorunluluk olmadikca
komisyon toplantis: igin ¢agr1, en az iki giin Snceden yapilir" deniliyor. Kendileri de buradadir. Ben,
bir kez, o da bununla alakal: olarak, bundan dolay, hakikaten, yanlg yapildigim orada kendilerine
styledim. Yani, bu bdyle oldu; ama, bir kez olmus seyi, stirekli olmus gibi burada hocam naklet-
meye ¢aligt1; bunun dogru olmadigmi belirtmek istiyorum. Bir kez olmugtur ve hepsinde 48 saat
gegmistir. Benim gonltim ister ki, 10 gtin gecsm keske. Yani, onu yapablllrsek Ona ¢aligacagim;
onu da sdyledim,

Kald: ki, komisyonda sbyledigim bir seyi daha sbyluyorum Evet "alt komisyon" denildi; Tiir-
kiye'de, alt komisyon -tenzih ederim arkadaglarimi- biraz savsaklamak i¢in bulunan bir formtldr;
ama, bu amagla yaptiklarim s8ylemek istemiyorum. Sunu styledim: Bakn, ben, temel yasa
konusunda kag giindiir ¢aligtyorum; ama, bir tamim bulamadim, Degerli hocam, siz, konugun, bulun,
grupla da goriigelim, bunu maddeye koyalim; bunu hald s6yliiyorum. Temel yasa tanimin getiren
varsa, bu komisyon buna hazirdir, maddenin bagina koyaniz. Boyle bir tanimin zorlugu var; onu an-
latmaya galigiyorum ve o ylizden de, muhalefet partimizden buna destek bekliyoruz. Yani, bu, sy-
ledigim gibi, belki gok hos bir madde degildir, ¢ok iyi bir madde degildir; ama, diinya nygulamasina
baktigimiz zaman, 8rekler igerisinde en demokratik olanidir diye bunu bir daha sdylilyorum ve
bunun, belki, en az hafif, en az zararh oldugunun altini bir kez-daha ¢izerek vurgulamak istiyorum.

Bir de, Saymn Atilla Kart'!n demin sdyledigi, bunun teklif seklinde gelmesi... Saym Kart,
biliyorsunuz, anayasa degisiklikleri anayasa geregi, i¢tizitk degisiklikleri de niteligi geregi teklif
seklinde geliyor zaten, bagka tiirlii gelemezdi, tasar1 bigiminde gelemezdi; bunu da diizeltmek is-
tiyorum, -

Tesekkiir ednyor, saygllanml sunuyorum efendim. (AK Parti 51ralar1ndan alkiglar)
BASKAN - Anayasa Komisyonu Bagkanimiza tesekklir ediyoruz.
Sayin milletvekilleri, teklifin timti tizerindeki goritsmeler tamamlanmugtir.

Teklifin maddelerine gec;ilmcéi hususunu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenlef...
Maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

17.45'te toplanmak tizere, oturumu kapatiyorum,

Kapanma Saati : 17.35
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 17.47
BASKAN: Baskanvekili ismail ALPTEKIN
KATIP UYELER: Suat KILIC (Samsun), Yagar TUZUN (Bilecik)

@

BASKAN - Saym milletvekilleri, 65 inci Birlegimin Ikinci Oturumunu agiyorum.
Gorugmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIiGER ISLER (Devam)

2.-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkanda Igtiziik Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/108) (S. Sayisi: 116) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

Tirkiye Biylik Millet Meclisi T¢tiiziigtinde Degisiklik Yapllmas1 Hakkinda Igtitziik Teklifinin
tiimil tizerinde yapilan goriigmeler tamamlanmig ve teklifin maddelerine gegilmesi kabul edilmisti;
simdi, maddelerin gériimelerine baghyoruz.

1 inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTOZUGUNDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA iCTUZUK TEKLIFI

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numarah Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Igttiziigtintin
10 uncu maddesinin son fikrasinda gegen "on giin" ibareleri "beg gtin" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde tizerinde soz istegi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1 inci madde kabul edil-
migtir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Igtiiziigiintin 35 inci maddesinin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir.

"Komisyonlar, Cumhurbagkaninca yayimlanmas: kismen uygun bulunmayan ve bir daha
goriigitlmek tizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine geri génderilen kanunlarin sadece uygun bulun-
mayan maddelerini goriigebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriisme
agilir.”

BASKAN - Madde tizerinde stz istegi?.. Yok.

2 nci maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2 nci madde kabul edilmistir.

3 iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 3. - Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi I¢tiizigtiniin 81 inci maddesine asagidaki fikra ek-
lenmigtir.

"Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha gtriligiilmek izere
Tiirkiye Bliytk Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan mad-
delerinin goriisitlmesine kanunun timii hakkinda gériismeler baglamadan énce Genel Kurulca
goriigmesiz karar verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili g8riisme
agthir. Kanunun tiimtiniin goriisitlmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara
gére géritsiilitr, Kanunun tiimiiniin oylamasi her halde yapiii."

BASKAN - Efendim, madde tizerinde bir 6nerge vardir; 6nergeyi okutuyorum:
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Turkiye Biytik Millet Meclisi Bagkanhigina

116 sira sayili Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Igtliziigtinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda ig-
tiizitk Teklifinin 3 tincli maddesi ile I¢tliziigiin 81 inci maddesine eklenen fikrada gegen "tiimii hak-
kinda goriigmeler” ibaresinin "goriismelerine” ibaresi olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz Abdulmecit Alp Ismail Bilen
Ankara : Bursa . Manisa

M. Emin Tutan Ummet Kandogan Fatih Arikan
Bursa ' Denizli Kahramanmarag

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Cogunlugumuz ol-
madift igin takdire birakiyoruz efendim. O, zaten zorunlu bir degisiklik.

BASKAN - Hitktimet?..

TURIZM BAKANI GULDAL AKSIT (Istanbul) - Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bagkanvekilimiz?..

TBMM BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL (Kahramanmarag) - Katiltyoruz efendim.

BASKAN - Gereke¢eyi mi okutayim efendim? ‘

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun,

BASKAN - Gerekeeyi okutuyorum:

Gerekge:

-Cumhurbagkaninca yaymmlanmasi kismen uygun bulunméyan ve bir daha gdrﬁsﬁlmek lizere
Turkiye Biiyik Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan mad-
delerinin goritgtilmesine karar verilmesi durumunda, kanunun tiimi hakkinda gorilsmelerin yapil-
masma gerek olmadigi, sadece uygun bulunmayan maddelerin gorilsmelerine dogrudan baglan-
masinin daha uygun olacaf gerekgesiyle bu dnerge hazirlanmigtir,

BASKAN - Gerekgesini dinlediiniz Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Et-
meyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogruttusunda maddeyi oylarintza sunuyorum; Kabul edenler... Etmeyen-
ler... 3 iincil madde kabul edilmistir.

4 iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4. - Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Igtuziigiintin Anayasa Mahkemesince iptal edilen
91 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Madde 91. - Temel kanunlar: ve fgtiziign bitintyle veya kapsamh olarak degistiren veya
ylirlirlige koyan tasart veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriisiilmesine ve her
boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hilkiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi,
Danigma Kurulunun énerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danigma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin 8nerisi iizerine Genel Kurulca {iye tam-
sayisinn beste ti¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okun-
maksizin ayr1 ayr1 gérigilir ve oylanir. Bolimler iizerinde verilen 6nergelerin kabull halinde o
boliim kabul edilen dnergeler ile birlikte oylanir,

Boltmlerin goritgiilmesinde maddelerin goriigilmesine iligkin hitkiimler uygulanir."

BASKAN - ‘Efendim, madde tizerinde, Cumhurxyet Halk Partisi Grubu adma, Ankara Millet-
vekili Saym Onder Sav stz istemistir.

Buyurun Sayn Sav. (CHP siralarindan alkiglar)

Stireniz 10 dakika.
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CHP GRUBU ADINA ONDER SAV (Ankara)- Sayin Bagkan, Yiice Meclisin degerli tiyeleri;
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiziitiniin kimi maddelerinde deisiklik yapilmas: hakkinda i¢-
tiizitk teklifinin bizce en 6nemli maddesi, tizerinde gdrlismeye bagladifimiz 91 inci maddedir;
digerleri, anayasa degisikligine paralel olarak Igtiiziikte yapilan uyarlamalardir. Zaten, Grubumuz
adina konugan Saym Oya Arasli, bu konuda dilsiincelerimizi aktarmugt1.

Anilan maddeyle, 21 inci Dénemde, 7 Subat 2001 tarihinde yapilan degisiklikle, rejim igin teh-
likeli olabilecek ve aym oranda tehlikeli bigimde, burada, Tiirkiye Bitylik Millet Meclisinde Igtiiziik
teklifi oylanmig ve bu kaba ve hoyrat degisiklik, Anayasa Mahkemesince Ttirkiye Biiytik Millet
Meclisine geri génderilmisti. Simdi, benzer ve hatta gok daha vahim ve kaba bir degnsnkhkle bugiin
kargimiza gelinmistir.

"Dava konusu [gtiizitk depisikligi, ihtiyaca ve istikrara hizmet gOriintiisii lcensmde ic-
hukukumuzu tahrip eden talihsiz bir girisimdir. Bir yersiz kavga, tartiyma baglatmak anlayisidir.
Kavga, hukuk benim diyen parmak gilcil ile 6ziinde hukuku arayan demokrasi arasindadir. Anayasa
yok sayilarak, Anayasaya ragmen bir Igtiiziik ihdas olunamaz. Artik, Danisma Kurulunun oybirligi
degil, iktidar gogunlugunun muhalefete kulak tikayan parmaklari sonucu belirleyecektir. Hukuktan
kagan yiirlitme, yasamay1 kugatarak ve onun temel hukukunu askiya alarak, dikensiz giil bahgesi
yaratmak istemektedir. Kuraldaki tarif yoklugu ve getirilen 6zel yéntemler, Tettiztigtin diger hitktim-
lerini askiya alacak bir keyfi yasama stirecini yagatabilecektir. Bu yoniiyle, diger kurallar yutacak
vahsiliktedir. Imalathaneye doniistilritlecek yasama organi, yasama kalitesizliginin agir yiikil altin-
da ezilecek, giivenilirliini tamamen yitirecektir."

Bu okudupum stzlerin higbirisi bana ait degil; bu okudugum sézler, 21 inci Dénemde Anayasa
Mahkemesine iptal igin bagvuru dilekgesinden bir tek hecesi dahi degistirilmeden alinan sozlerdir.
Bu sozlerin altinda, bugiin hitklimette bakanlik grevi yapan Saymm Mehmet Ali $ahin'in, bugiin
Torkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 yapan Sayin Billent Aring'in, simdi karsimda oturan AKP
Grup Bagkanvekili Saymn Salih Kapusuz'un imzalari vardir. (CHP siralarindan alkiglar)

Bunlari, Adalet ve Kalkinma Partili kimi dostlarimizin nereden nereye ne gabuk geldigini an-
latmak igin aktardim. (AK Parti siralarindan "Degisime ugradik" sesi) Evet, degisime ugradmniz;
ama, ¢ok gabuk ugradiniz. Metamorfoz oluyorsunuz, dikkat edin. (CHP siralarindan alkiglar)

Bir bagka 6nemli alintiyr da vermek istiyorum: "Meclisin sesinin kesilmesi, milletin temsil-
cilerinin sesinin kesilmesi, milletvekillerinin sesinin kesilmesi, sadece Meclisin sesinin kesilmesi
olmuyor; milletin, halkin sesinin kesilmesi oluyor. Bu teklifi verenlere sesleniyorum, size ses-
leniyorum, bir defa daha sesleniyorum: Verebilirsiniz. Bu parmaklarla bu Tiizitk bu Mecliste kabul
edilebilir; ama, tarih her geyi yazacaktir ve yine sesleniyorum ki: Sular asla tersine akitamazsmniz."
‘Sayin Bagkan Alptekin, bu sézler de sizin,

"Bu teklif, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde ¢ogunlugun muhalefete karsi tutumunu goster-
mesi agisindan fevkalade dnemlidir. Simdi goriigmelerimizde hep beraber gorecegiz ki, teklif bir
felakettir. Bu, bizim var olma, yok olma miicadelemiz kadar &nemlidir. Dikensiz giil bahgesi is-
temek, suskun Meclis istemek yanhistir. Bu teklif, Adeta, bir Takriri Siikin Kanunu gibidir. Seri
imalat yapan fabrika, ancak boyle teklif getirebilir; ama, burast Tiirkiye Bityiik Millet Meclisidir.

- Bu teklifte hakim olan unsur, ifrat ve tefrit arasinda bocalamaktir. Degerli arkadaglarim, ben kendi
sahsima boyle bir zillete tahammiil edemem, Vicdanlarimiza sesleniyorum: Boyle bir ayiptan Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisini kurtarin." Bu s6zler de, Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Bagkanimiz
Sayin Blilent Aring'in sézleridir. (CHP siralarindan alkiglar)

Evet, simdi, ben de, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna, Meclisi yﬁneten Sayin Alptekin'e,
Meclisimizin Sayin Bagkan1 Sayin Aring'a sesleniyorum: Bdyle bir ayiba takilmayin; ayiptan, Tiir-
kiye Bilyiik Millet Meclisini kurtarm. Gelin, hep beraber kurtaralim yiireginiz yetiyorsa eger!
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Cafdag demokrasiler, hukukun tstiinltigiine bagl, demokratik hukuk devleti anlayigindan ay-
rilmayan yonetim bigimleridir. Hukuk devletinde ictiiziikler, anayasalar kadar 6nemli, tmzllkle
diizenlenmesi ve uygulanmas: yasamsal 6nem tagiyan metinlerdir.

Anayasa zorlanarak, Anayasa hilkimleri dolanarak Igtiizitk diizenlemesi yapilamaz, Karar
nisaplar1 Anayasada bellidir; Igtiizitkle yeni karar nisabi koyamazsimz. Anayasa Komisyonu Bag-
kanmmizin buna iliskin sbzlerini, bir hukuk¢u olarak iiziinttiyle izledigimi de tutanaklara gegirmek
istiyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Hangi sozler?..

ONDER SAV (Devamla) - Oniimiize getirilen 91 inci madde, 2001 yilinda yapilan degisiklige
ve daha 8nceki madde metnine gore, ¢ok daha agir bir bigimde, hukuk devleti ve Anayasa ihlalidir.

Igttizigln bir temel kural, 6nemli konularda siyasi partilerin uzlagmalari, anlagmalartdir,
Temel kanunlar ve Igtizkle ilgili kapsamh degisikliklerde, uzlagma, oybirligi anlayig, artik, terk
ediliyor; cogunlugun anlayisi egemen kilinmak isteniliyor. Tiirkiye Bityttk Millet Meclisinde begte
3 gopunluk karar verirse, sadece bolimlerle ilgili gorisme yapilarak, kanun ve Igtiiziik maddeleri,
okunmadan, gdriiglilmeden, {izerinde 8nerge bile verilmeden gegecek.

Sayin Anayasa Komisyonu Bagkan: -hi¢ katilmiyorum ama- bdyle bir antidemokratik anlayts,
herhalde, sadece muz cumhuriyetlerinde vardir, Tiirkiye Cumhuriyeti gibi engin bir deneyimi olan,
tarihin derinliklerinden gelen bir cumhuriyette bbyle degigikliklere rastlanmaz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Genel Kurulu yanilt-
maym Sayin Sav.

ONDER SAV (Devamla) - Saymn Bagkan, konusma hakkiniz var; benden sonra stz ister,
konusursunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - S6z alacafim zaten.

ONDER SAV (Devamla) - Daha 1974'lerde yerlesmis Anayasa Mahkemesi kararlariyla istik-
rar kazanmisg kararlar yok sayiltyor, Anayasa Mahkemesi kararlariyla yerlegen "kanun tasari ve tek-
lifleri, maddelerden olusur. Maddelerin tizerinde gbriigme agilmamigsa, o kanun tasarisi ve teklifi
yonlinden gdrislilme geredi yerine getirilmis sayilmaz” seklindeki bir temel kural, bu maddeyle

- ¢ignenmis oluyor.

Temel yasa kavrami nedir? Hem Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun Saymn Sdzctistintl dik-
katle dinledim hem de Sayin Anayasa Komisyonu Bagkanmi dikkatle dinledim ve fevkalade tiziil-
diim bir hukukgu olarak. Sayin Kuzu, burada, temel yasanin "uzun yasa" oldugunu styledi. Sayin
Kuzu, byle bir makale yazin da, meslektaglarimiz sizinle nasil tartisacak, bir gérelim bakalim!
(CHP siralarindan alkiglar)

Simdi, Medeni Kanun, Icra ve Iflas Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulil: Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Usulit Kanunu, Tirk Ceza Kanunu gibi birkag temel yasamin diginda yeni bir temel
yasa m1 artyoruz?! Yeni bir temel yasa mi icat etmeye kalkiyoruz?! Korkarim, yarin, elmalarin
verimliligi, armutlart hangi hayvanlarmn sevdigi ve Milli Gorligiin hangi metinlerde yer alip
alamayacagi, nelerin barts s6zcU3il kavrami igine girecegi, is¢ilerin haklarina nasil el atilacagy, es-
nafin kepenklerinin nasil kapattirilacag), k6ylintin ekmegine nasil el atilacagi, dogrudan gelir des-
teginin nasil diizenlenecegi konularini da, siz, temel kanun kavrami igerisine koyarsiniz, kolayca
koyarsimiz! (CHP siralarindan alkiglar)

Temel kanun adt altinda getirmeye ¢alistiginiz bu degisiklikler ve temel kanun kavramuyla yap-
tigimiz agiklamalar ve bu madde, mizragin guvala asla sigmayacag gibi, Anayasaya ve Igtiiztie sig-
mayacaktir, Endisemiz, Anayasa Mahkemesi karar1 agik iken, bu tiir bir diizenlemeye gidilmesidir,
Ne diyor Sayin Kuzu'nun aktardifi Anayasa Mahkemesi karari...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN - Sayin Sav, buyurun.
ONDER SAV (Devamla) - Tamamliyorum efendim, tamamliyorum; fazla izmeyecegim sizi.

Endigemiz, Anayasa Mahkemesi kararimin agiklifindan kaynaklaniyor. Temel kanun kap-
samina agiklik getirilmemesi, pek ¢ok yasanin bu kapsam igerisinde dilgiiniilmesine neden olacak-
tir. 91 inci madde, bu haliyle, belirlilik, genellik, soyutluk ve Ongériilebilirlik o6zelliklerini
tagimamasi nedeniyle, yasama yetkisinin amacina uygun big¢imde kullaniimasina elverigli olmadig1
gibi, hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmayacaktir,

Anayasa Mahkemesinin b8yle bir iptal karar1 varken, siz nasil oluyor da boyle bir diizenlemeyi
Tiirkiye Bilytlk Millet Meclisi huzuruna tekrar getirebiliyorsunuz! Dogrusu bir hukukgu olarak |
bunu anlayigima sigdiramiyorum.

Temel yasa ad1 altinda getirilecek yasa tasarilariyla yurntme organi rahatlikla yasamay1 by-pass
edecek -zaten Anayasa Komisyonu Bagkanimiz da satir aralarinda bu endigesini dile getirdi- ¢arptk
bir iktidar devleti, bir hukuksuzluk devletine ddntigecektir. Bu kadar ugragacaginiza, Anayasa Mah-
kemesi kararlarina aykin carpik igtiiztik degisiklikleri getireceginize, ben size bir kolaylik
Oneriyorum; hig fazla yorulmayin; kolaylig: da syleyeyim: Anayasamizin 153 {incti maddesinin
son fikrasin1 okuyorum: "Anaysa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

Ekleyeceginiz ufak ctimle "Ancak, Adalet ve Kalkinma Partisini baglamaz" olursa, emelinize
ulagabilirsiniz. (CHP siralarindan alkiglar) :

Bu anayasa tamimazhg, bu hukuk devleti tammazhigt "ben yaparim olur" anlayigmi, Tiir-
kiye'nin agtiini, yeni bir ak sayfa a¢ildigim santyorduk; ama, yanilmugiz. Tirkiye Bilytk Millet
Meclisi tarihimiz, talihsiz, basiretsiz ve hukuk tanimaz ¢ogunluklarin i¢ karartic1 ve ac1 sonlartyla
doludur. Korkarim ki, Adalet ve Kalkinma Partisinin, bir sona, stiratle yaklastigin1 gériiyoruz; yeni~
bir ac1 8ykilyli yaziyor.

Size yazik olacak, demokrasiye yazik olacak, yol yakinken doniin; son pigmanhk fayda etmez;
bu maddeyi geri gekin diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan ayakta alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum Sayin Sav. )

Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekili Sayin Salih Kapusuz; buyurun.
(AK Parti stralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saym Bagkan, degerli milletvekili
arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum,

Her seyden 8nce, bir hususun altin1 Uiziilerek ¢izmek istiyorum. Act sonlardan bahsetmek,
ddeta, gegmiste bazi stzleriyle uygulamalarin 8niinil agmanin 8nciiliigiindt yapmig Cumhuriyet Halk
Partisinin ileri sézlerinden ¢tkmig olan aci sonuglart burada hatirlatmanin, o manada, bir nevi teh-
dit gibi anlagilabilecek bir konugma iislubunun dogru olmadigi kanaatini tagiyorum. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

Hi¢ merak etmeyiniz, gegmis geride kalmigtir; gelecege bakmak mecburiyetindesiniz.
Gelecegin umudunu kaybetmemek mecburiyetindesiniz:

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ama, ders alarak!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - 70 000 000 milyona ulasrms Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ve
vatandaglarinin istikbaliyle ilgili olarak timitvar olmak gerekirken, 4deta, umutlarini karartmaya ySnelik
kotil sonuglar hatirlatmanin kimseye ¢ikari, faydas: da yoktur. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Biz, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ve onun
ydnetiminde esas kabul edilen bu mevcut Anayasanin gerei olan islemleri yapmaya ¢aligtyoruz.
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Hatirlatmak istedigim hususlar1 arkadaglarimizin dikkatlerine bir kez daha getirmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, dogrudur; biz, 2001 yih itibariyle yapilmig olan Igtiizitk degisikligini AK
Parti Grubu olarak gétiirditk, Anayasa Mahkemesi de iptal etti ve dogru bir karar verdi. Biz, Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu karardan dolay: bir rahatsizlik da duymuyoruz. Bizim hakli tespit-
lerimizi Anayasa Mahkemesi tescil etti. Bununla neyi sdyliyorum... Evet, bazi arkadaslanimiz Par-
lamentoya yeni girdiler; o giinkil tartismalari, nelerin degistigini, belki de Igtizikten bilmiyorlardi.

HASAN OREN (Manisa) - Onder Bey mi bilmiyordu! Hani, her zaman danistigimz Onder
Bey mi!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onder Bey biliyor; ama, bu konularmn neler oldugunu ifade et-
mek yerine, genel bazi yaklagimlar igerisinde bulundu.

Degerli arkadaglar, Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu 60 inc1 maddeyle neler ortadan
kalkmzst1 biliyor musunuz; bakiniz, 60 mci1 maddede, Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu
hitkiimler sunlari ihtiva ediyordu: S6z alma, konugmalar ve yazil konugmalarla ilgili 60 mc1 mad-
dede "Goritisme sirasinda Hilkiimetten veya komisyondan soru sormak isteyenler, sorularim yer-
lerinden sorarlar, Soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirlidir” deniliyordu. Aym sekilde, konugma
stireleri yartya indirilmigti, 6nergeler kaldirilmigti. Dolayisiyla, sizin, muhalefetin sesini kismak
olarak iddia ettiginiz hitkiimler ihdas edilmisti. Biz, beraberce yapmig oldugumuz Igtizitk degisik-
ligiyle, o giinkl yanlsliklari, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini de g&z6niinde bulun-
durarak geri verdik. Onerge sayilarini artirdik, stireleri artirdik, soru sormayi, maddeler dzerinde
konugmayu, bittiin bunlar demokratik hale getirdik. Bundan dolayi, Anayasa Mahkemesi dogru bir
karar verdi. '

Degerli arkadaglar, aym gekilde, yine, bakiniz, Anayasa Mahkemesince, 81 inci maddede iptal
edilen hususlan da s6yleyeyim size: Bu ylirtirlik maddesi ile yiiriitme maddesinde konusma yapil-
mayacag1... Bunlarin detayina fazla girmek istemiyorum.

60 mnct madde, 81 inci madde, 87 nci madde ve 91 inci madde yanlig diizenlenmis; yani, Par-
lamento galigmalart agisindan, demokrasi agisindan uygun olmayan sekliyle diizenlenmisti, Bu
diizenlemeleri, bu yanligliklari, biz, Anayasa Mahke/mesine g6tuirtip iptal ettirdik; bundan dolay: da
bir ¢ekincemiz, bir tiziintiimilz sbz konusu degil.

Gelelim, simdi, 91 inci maddeye. Degerli arkadaglar, bakiniz, hepimizin dniinde ftuztk var-
dir; liitfen, Iqtuzilgt'm ilk sayfasini agmiz. Arkadaglarim agma firsati bulamiyorlar; ama, ben
okuyacagim:

"Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi I¢tiiztigit; Karar No:584; Karar Tarihi:5,3.1973"

Liitfen, disiiniin; 1973 yilinda diizenlenmis bir Igtiiziik!.. Anayasamizin tarihi nedir; 1982.
Yani, bizim su anda kullandifimz [gttiziik, hangi Anayasayla uyumlu hale getirilip baglamig calig-
malara; 1961 Anayasastyla. Uztllerek ifade edelim ki, o giinden bugiine...Daha dncesinde, nizam-
name olarak uygulanan I¢tiiziik uygulamalari, 1950 sonrasindaki uygulamalar...

Bunlari sunun i¢in s8ylityorum degerli arkadaslar, 1982 Anayasasindan bugiine kadar kapsam-
It bir Igtuzitk degisikligi, maalesef, Anayasaya uygun sekliyle diizenlenmemistir. En ciddi degigik-
lik, en kapsamli degigiklik, 1995 Anayasa degisikliginden sonra yapilan degisikliktir. Hatta, o
ddnem gergeklesmedi, 20 nci Dénemde, biz, bunu hayata gegirdik,

Simdi, buradan guraya gelmek istiyorum. Anayasanin 95 inci maddesi agiktir; gegici 6 nct
maddesi de agiktir. Bu kullanmakta oldugumuz [gtiiziik, ¢ift meclisli uygulamalara yonelikti. Bun-
larda birtakim degisiklikler yapildi; ama, hils, 1982 Anayasasina uygun bir Igtiziik de hazirlanip
devreye konulamadi. ‘
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Peki, simdi, Igtiiziige 91 inci madde ne zaman girdi; 91 inci madde, I¢tiiztiglimiize 6.5.1996
tarihinde girdi. Daha 6nce "temel kanun” diye Igtiiztikte bir sey var miyds; yoktu, Bir ihitiyag olarak,
kural olarak konulmasi uygun bulundugu icin, 1996 yilinda -ki, benim de burada milletvekili ol-
dugum dénemdir; arkadaglarimizdan bulunanlar vardi- o dénem, bu, temel kanun olarak, tarifsiz
olarak Igtiiztige girdi.

Peki, Igtiiziige bsyle girdi; ama, 1980 6ncesinde ve daha 6ncelerinde, bu ve benzeri hususlar-
la ilgili uygulamaya girmis olan hig temel yasa kavrami yok muydu; o da vard.

Degerli arkadaglar, 1950 6ncesinde, Medeni Kanun, 1/97 sayih olarak ne yapildi; yasalagti.
Nasil yasalagts; timil iizerinde goriismeler agilds, siyasi partilerin ve milletvekillerinin goriigleri din-
lendi; ama, ¢ok maddeli bir kanun oldugu i¢in maddeleri goriisiilmedi; oyland: ve kabul edildi.
Yani, bir temel yasa tarifi olmadifs halde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin uygulamasinda, bir
temel yasa kavrami vard. Iste, 1996'da devreye giren bu temel yasa kavramy, [gtiiztikte yer aldik-
tan sonra, 7.2.2001 tarihinde bir degisiklik yapildl. Biz de, o zaman, bu degisikliin sekline kargi
¢iktik; temel yasaya kargt ¢tkmadik, Anayasa Mahkemesine gotiirme gerekgemiz de bunun igin
6nemlidir, Nedir temel yasa -evet, temel yasalar var, tek tek tadat edilmese bile bunlar bilinmek-
tedir- uygulamalari itibariyle, gegmiste yapilan ve genel olarak hukukgularin da tizerinde ittifak et-
tigi bir anlayis birligidir; ama, o, gegtigimiz dénemdeki hitkiimet ve Parlamento gruplarinca, Tir-
kiye'nin ekonomik sartlari, teknolojik gelismeleri gbzoniinde bulundurulmak kaydiyla, yaptlacak
biitiin yasalarin -ne olarak- temel yasa gibi 6zel yontemle ¢ikarilmast énerildi.

Tiirkiye'nin ekonomik ihtiyaglarini sonsuza kadar siralamak miimkiin, teknolojik gelismeleri
de, yukaridan asagiya farkh sekillerde yaklagarak orta yere koymak miimkiin; bunlar orta yerdey-
ken, ¢ok genig, 4deta, bltlin kanunlar: ihtiva edecek sekliyle, dzel yéntemle yasamanmn yUriittil-
mesini, yasama faaliyetlerinin devam ettirilmesini biz uygun bulmadik. Orada, beste 3 gogunluk
konusu; ki, altim ¢izerek ifade ediyorum, degerli arkadaglar, birgogunuz bu Parlamentoda gegen
dénem olmadifiniz igin, hatirlatmak igin tekraren styleyecegim. Bakiniz, 350-360 milletvekili olan
koalisyon hitkiimeti, birgok yasay1 temel yasa yapmak istedi; ama, muvaffak olamad:. Sebep; bu
ytiriirlitkte olan, yani iptal edilmeden 6nce beste 3 ¢ogunluk aranmasi sartina bagh olarak birgok
yasa buraya getirildi, temel yasa olarak goriigiilsiin istendi; biz, muhalefet partisi olarak dogru gor-
duklerimize destek verdik; buna ragmen, temel yasa haline getirilemedi. Onun igin, Bag-Kur Yasast
yiriirlikte degil, Anayasa Mahkemesince iptal edildi; SSK'nin temel yasasi yok, iptal edildi;
IsKurun yasasi yok, iptal edildi. Bitiin bunlar neyi gosteriyor; demek ki, beste 3 gogunlufu
yakalamak ¢ok kolay bir sonu¢ degil. Bugiine gore, bu Parlamentoya gore, bizlere, sizlere gore
degil; gelecegi de diiginerek, Tiirkiye'de demokrasinin ¢alismasy, iglemesi igin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Kapusuz, buyurun; tamamlayin efendim.
SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkamm.

...ihtiyag duyulmasi halinde, temel yasalarin ¢gikarilmamast gibi bir zilletin yaganmamasi igin
neye ihtiyag var; bdyle bir kapinin agik tutulmasina ihtiyag var.

Simdi, bakimz, en son 6megini birlikte yasadigimiz bir anayasa degisikligi oldu. Anayasa
degisikligi iki konuyu ihtiva ediyordu: Bir tanesi, 25 yag; Cumhuriyet Halk Partisinin se¢im beyan-
namesinde var...

HUSEYIN GULER (Mersin) - Kabul ediyoruz; ormanla ne alakasi var?!

SALIH KAPUSUZ (Devamia) - 2/B; evet, yine segim beyannamesinde var; ama, biitiin bun-
lara ragmen, bu Parlamentoda 366'da takilip kaldi. Bu neyi gosteriyor biliyor musunuz arkadas-
larim; demek ki, kendi taahhiitleri bile olsa, Parlamentoda siyasi rekabet ortami, sartlari igerisinde
mutabakat saglanamiyor. (AK Parti siralarindan alkiglar, CHP siralarindan "ne alakasi var!" sesleri)

Alakast agik, alakasi agik...
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HASAN OREN (Manisa) - Ne alakas1 var 25 yasla?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Iki grubun da, 550 milletvekilinin de partilerinin bu konuda
ittifak etmis olmalarina ramen, bu Parlamentoda yeterli ¢ofunluk bulunamiyorsa, demek ki, siyasi
rekabetin getirdigi birtakim yanhs sonuglar da yasanilabiliyor... ‘

OYA ARASLI (Ankara) - 76 nc1 madde degistirildifinde niye siz oy vermediniz?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onun igin, yarin, temel yasa olarak ¢niinlize getirecegimiz
tasarilarda -mesela SSK Yasasi, mesela Bag-Kur Yasasi- ne yapacaksiniz; gok maddeli kanun ol-
dugu i¢in kars1 gikacaksiniz...

MEHMET SEMERCI (Aydin) - Siz yanlis yapiyorsunuz diye biz de mi yanlig yapacagiz?!

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - ..karsi ¢iktigimz igin bu milesseseler ne olacak; Tirkiye
Biiytik Millet Meclisini aylarca mesgul edecek bu yasalarla ilgili, bunun Uizerinden siyaset yaparak,
engelleme yapabilirsiniz. Dolayistyla, bunlara, Ttirkiye'nin sartlart miisait degil arkadaglarimiz.
Bakin, sabahtan aksama kadar, gece sabahlara kadar mesai yapiyoruz; bunun, bir maliyeti var;
zaman zaman kargi da ¢iksaniz, yapiimasindan da yanay1z.

HASAN OREN (Manisa) - Yapariz... Yapariz...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Unutmaymn ki, bir temel yasanin goriismelerini, siz, tutanak
halinde, bir kitap seklini gbrseniz, emin olunuz sagirirsiniz.,

YILMAZ KAYA (izmir) - Gorduk... Gordik...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Onbinlerce sayfadan olugabiliyor.

OYA ARASLI (Ankara) - Allah Allah!...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Binlerce sayfadan olusan tutanaklarla kargt karsiya kalmig
olan aragtirmacilar1 ditsiiniin, tiniversite camiasim diigiiniin.

Biittin bunlarla, sunu hatirlatmak istiyorum: Evet, biz, komisyon safhasinda da, Genel Kurul
safhasinda da, temel yasa tanimi getirirseniz, olur, buyurun, tartisalim dedik. Boyle bir temel yasa;
neyi gelmedi; tanimi gelmedi. Sonra, Anayasa Mahkemesi nigin iptal etti? Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekcesinde iki husus var: Bir tanesi "tanim yok" deniliyor. Degerli arkadaglar, bu tilkede,
bilinen bir argiimandir; ama, birileri tanim yapt: da, biz, onu yok mu saydik?!. Béyle bir tanim yok
ki... (AK Parti siralarindan alkiglar)

HASAN OREN (Manisa) - Demire! gibi konugtun...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Eger, mutabakat saglayabildiginiz, tizerinde anlagabildiginiz,
hukukgularimizin ittifak ettigi bir tanim varsa, elbette, bunu, Anayasa Mahkememizin istedigi sek-
liyle getirip, buraya koyalim,

OYA ARASLI (Ankara) - Oyle bir tamm varsa, aragtiralim,

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Demek ki, bir tanimdan daha ¢ok, neye ihtiyag var; bir
mutabakata, bir anlayig birligine ihtiyag var. -

Anayasa Mahkemesinin ikinci iptal gerekgesini de dogru anlamak lazim. Anayasa Mahkemesi
diyor ki: "Her kanun i¢in ayr1 bir yéntem uygulanmaz." Bakimz, altim gizerek s6ylityorum; biz de,
bunun, ayr1 bir yéntem olarak uygulanmasint dogru bulmuyoruz; onun igin, yapmig oldugumuz
duzenlemede diyoruz ki, tek bir yontem uygulanmali, Nedir bu; boliimler haline getirilmeli. ikin-
cisi, maddeler nasil goriigiililyorsa, bu bdlimler de 8yle goriisiilmeli. Bu, SSK Yasast igin de boy-
le, Bag-Kur Yasas1 i¢in de biyle, temel yasa olurak Ceza Yasasi igin de boyle...

HUSEYIN GULER (Mersin) - Is Kanunu igin de boyle!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla) - Yani, biitiin yasalara, tek tip uygulamayl, kural olarak ne
yapalim; belirlemis olalim; ki, biz, bunu, burada belirliyoruz.
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Dolayisiyla, degerli arkadaglar, sézlerimi toparlarken, sunu sdylemek istiyorum: Evet, biz,
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcelerini de gdzdniinde bulundurarak, gegmigteki uygulamalar-
dan da hareketle, Anayasa Mahkemesinin iptal tarihi olan 31.12.2002 tarihi itibariyle, Meclise,
bunu yapin, yeniden diizenleyin, gonderin dedigi, ti¢ aylik siire de gdzdntinde bulundurularak,
diyoruz ki, iptal edilmeden dnceki déneme ait temel yasa kavramimni diizenlemis olan Igtiiziigiin 91
inci maddesini aynen koyalim, monte edelim; bir de orada kolaylik saglayalim; sajlayacagimiz
kolaylik nedir, agikgast sudur: Evet, herhangi bir sebeple Danigma Kurulunda ittifak sag-
lanamamuigsa, gok yiiksek bir oran olan 330 sayisin; yani beste 3 gogunlugu yakalamak kolay ol-
madi@ igin, bu da bir agirlastiric: sebep olsun; bu ¢ogunlugun saglanmasi halinde, getirilen temel
yasalar, burada, temel yasa ydntemiyle, bir 6zel yasal dilzenleme ybntemiyle ¢ikarilmasina
yonelik bir diizenlemedir. Bunun, Anayasaya, hukuka aykirihik taraft yoktur, demokratiktir.
Demokratik olan, hukuka uygun olan 91 inci maddenin, Meclis galigmalarina, memleketimizin
problemlerinin ¢6ziimtinde yasamaya diisen gérevlerin kolaylagtirilmasina rahatlik getireceginden
hareketle, bdyle bir diizenlemeye ihtiyag vardir; boyle bir diizenleme dogru bir diizenlemedir;
Anayasa Mahkemesinin.iptal gerekeelerini de g8zoniinde bulundurarak, onu da hesaba katarak
yapilan bir diizenlemedir.

Ben, bu diizenlemenin Parlamento ¢aligmalarina katki saglayacagmna inamyor, Grubumuz
adina hepinizi saygiyla selamliyorum, (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kapusuz,

Sayin Milletvekilleri, Komisyon Bagkanimiz Sayin Burhan Kuzu s6z istemiglerdir.

Buyurun Sayin Bagkan. (AK Parti siralarindan alkiglar) .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; ikinci kez kiirsilye gikmay1 arzu etmezdim; ama, Saym Onder Sav'n birkag gonder- |
mesi, beni, buraya ¢ikarmak durumunda birakmstir,

Konugurken, Sayin Sav'a dikkat ettim, dinler gibi gérdtim; ama hi¢ dinlememis beni. (AK Parti
sralarmdan alkiglar) Ozellikle bunu belirtmek isterim. Gergekten dinlemenmis; ¢linkil "muz cumhuriyetin-
de olur" dedi. $imdi okuyorum, muz mudur, bagka midir; onu burada tekrar vurgulamak istiyorum.

Efendim, dedim ki, 3...

.ONDER SAV (Ankara) - Bagka anayasalar...

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Saymn Sav, varsa bir
gerekgeniz... Madde konuguyorum ben burada, hukuk konusuyorum.

Bu konuda, diinyada 3 tiir yol var dedim, halen uygulaniyor bunlar. Bunlardan bir tanesi, basit
gogunluk yontemidir dedim. Bunlar su tilkeler: Fransa, Yunanistan, irlanda, Ingiltere. Burada muz
var mt?! (CHP siralarindan "Var, var" sesleri)

Nerede var; bu muz mudur, yoksa bagka bir sey midir?!

Beni bu yonteme alistirmayin, pek sevmedigim bir y6ntem; ama, gerekirse, ben, ¢ok giizel
yaparim bu ydntemi!

Ikinci kategori, bizim de getirdigimiz su teklifin, dniiniizdeki metnin daha uygun dilgecegi bir
yapilanma dedim. Burada da, yapilan incelemeye gore, Tiirkiye'deki Damsma Kuruluna benzer
kurullarin karar verdigi ve nitelikli gogunlukla buna karar verildigi seklinde. Bu iilkeler hangileri,
onu sdyledim -sdylediklerimi bir daha sylemek zorunda birakt1 Saymn Sav- ve bu tilkelerde bolim
bsliim oylamiyor; silreler belirleniyor; o yasa, diyelim, bes glinde, on giinde bitecek deniliyor; ne
kadarsa, onu birlikte kararlagtirtyorlar; anlagamazlarsa, nitelikli ¢ogunlukla genel kurul karar
veriyor ve boliim hakkinda da o parti, istedigi anda, ne zaman istiyorsa, verilen stireyi kullaniyor.
Bu uygulama nerede var; Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, {zlanda, italya, Litksemburg,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvigre. Bir de muz diyélim, yok ama, gerekirse ilave edebiliriz!
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Ugtincil bir kategori ~sdylediklerimi s6yliiyorum- ideal olan, Saym Bagkan, katildigim, olmast
gereken, dogru olan, kegke dyle olsa diyebilecegimiz bir Ugiincti grup var dedim, Bunda da, 8nceden
bir smirlama getirilmiyor ve Isveg, Finlandiya, Hollanda'da uygulantyor dedim; ama, bu tilkelerin,
takdir edersiniz ki, sorunlari, bizim kadar degil; 3 tane titke; istisna olarak sayilabilir bunlar. Diger
saymig oldugum 15 itlkenin bilyiik bir kesimi, bilinen Bat tilkeleridir. Dolayisiyla, burada, farkli bir
yere gekmenin anlami yok. Saym Sav, buna kargt varsa bir hilkiim olarak, bunu bana getirin; bunu
dinlemek isterim dogrusu.

Ben, bir gey daha syledim, dedim ki: Bakin, bunlar ideal seyler degildir. Stylediklerim, bu an-
lamda, buraya ¢ikip da ne gilzel seyler seklinde, arkasinda duracak seyler de degildir; ama, bir .
zaruretten kaynaklantyor.

Simdi, 6ntimtizdeki glinlerde 400 maddelik Ceza Yasasiyla ilgili tasar1 gelse, nasil gériisecek-
siniz bunu siz?!

ONDER SAV (Ankara) - Uzlagarak.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Bunu burada ¢dzmemiz
lazim.

Simdi, temel yasa tantmina gelelim. Sayin Bagkan, gercekten temel yasa tanimi varsa, beraber
yapalim. Ben dedim ki: Temel yasay1 6nemli yasa anlaminda algilarsak -byle algilanabildigi 0l-
keler var, mesela, Fransizlarin "la foundamentale" dedikleri- igte Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im
Yasasi, Anayasa Mahkemesinin Kurulug Yasas: gibi yasalar var. Diyelim ki, 6ntimiize, Anayasa
Mahkemesinin Kurulug Yasas: geldi, ii¢ maddelik bir degisiklik. Simdi, bu, temel midir degil midir;
bence temel degildir; ¢link{, buradaki yasanin kendi temel; ancak, o gbriistigiimiiz degisiklik temel
degildir. Bu usullerin getirilme sebebi, bir zaman sorunundandir. Burada, tig maddenm zaman
sorunu olmaz; onu anlatmaya ¢aligtyorum.

O ytizden, zannediyorum, buradaki konu, nitelikten ziyade, zamanla alakali bir konudur. Tabii,
buna bir say1 veremiyorum, ka¢ maddeyi gegerse temel yasa sayilir; bunun zorlugu ortada. O ytiz-
den, ben de, Komisyonda, sayin ilyelerimize dedim ki: Hakikaten, temel yasanin tanimi konusunda
bir taslak ¢aligmaniz olursa, ben de buna Komisyon olarak...

OYA ARASLI (Ankara) - O ¢aligmay: yapmak igin alt komisyon kurulmasini istedik.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Devamla) - Degerli Hocam,
Komisyonda, alt komisyon teklifinde bulundunuz, ben de dedim ki: Bir igin, alt komisyona gitmesi,
uzamasi demektir. Ondan bu tarafa iki glinliik bir stire var; fakat, bu konu, Tiirkiye'nin glindemin-
de 1996'dan beri var. Bu kadar zaman i¢inde bir temel yasa tanimini henilz yapamamigiz; ama, alt
komisyona gidince yapacagiz; bdyle bir sey olamaz; kusura bakmayn! Ben, diinya Grneklermx ver-
digimi diigtiniiyorum, diinya bdyle ¢aligtyor.

Bizim getirdigimiz uygulama ve yontem, sdyledigim gibi, diinya uygulamalarina uyan, stan-
dardi yakalamis bir diizenleme.

Simdi gelelim Anayasa Mahkemesi kararina. Bu diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesi kararina
miimkiin oldugu kadar uyulmaya gahigilmis; temel yasa kavrami hari¢. Bunun zorlugunu yagtyoruz.
Demin bir madde okudum; saymig; sosyal, siyasi, hukuki, vesaire... Buna katiliyorsak, onu mad-
denin bagina yazalim; ama, o zaman da su ortaya gikacak; muhalefet partisi diyecek ki: Siz, sosyal,
siyasi, hukuki dediniz -her alanin, her kanunun bdyle yonleri vardir- temel yasa saydimz, bizden
kagirdiniz. O yiizden, diyorum ki, burada tanimin olmamast, Danisma Kuruluna birakilmig olmasi,
3/5 gibi bir ¢ogunluk aranmasi, bana dyle gellyor ki, muhalefeti kollayan diizenlemelerdir. Ben, o
anlamda diisiinilyorum. Bunu, bugiinkii saylya gore degerlendirmemek lazim Saym Onder Sav;
bunu anlatmaya ¢ahgiyorum. ,
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Anayasa Mahkemesi de yanlig karar verebilir arkadaglar, Anayasa Mahkemesinin kararma uy-
mak, elbette ki, bizim boynumuzun borcudur, netice itibariyle -gerekli hikmii okudu- uymak igin
gayret gosterilmig "bSliim" falan denilmis, baz1 ibareler eski metinden ¢ikarilmig, vesaire; ama,
temel yasa kavraminin tamimy, s6yledigim gibi, yapilamiyor. Anayasa Mahkemesi yanlg karar
verebilir; her karar1 dogru degildir. Nasil degildir; nihayet bir mahkemedir, yanhsg karar vermesi gok
normaldir. O bakimdan, getirip getirip Anayasa Mahkemesinin karar1 tartisiimaz, diinyaya uygun...
Eger, Anayasa Mahkemesinde karar veren degerli tiyelerimiz, benim demin verdigim su bilgilerin
farkinda olsalards, bu karar bbyle gtkmazdi veya gikmamast lazimd, Oyle dilstiniiyorum,; evet. (AK
Parti siralarindan alkiglar, CHP siralardan "Yapmaymn" sesleri)

Son olarak, Sayin Sav'in -yine, Kapusuz da bu konuya degindi- tehdit ve act son sdzlerini sdy-
lenmemis kabul ediyorum; kendisinin de bu konuyu diizeltmesini bekliyorum.

Tegekkiir ediyorum efendim. (AK Parti siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim sayin Kuzu,

Simdi, sahislari adina s6z isteklerini yerine getirecegim.

fzmir Milletvekili Sayin Oguz Oyan; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)
Stireniz 5 dakikadir.

OGUZ OYAN (izmir) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; simdi, burada, Iktidar Grubunun
kendisinin de aslinda inanmadign gerekgelerle savundugu bir Igtiizitk degisikligini tartigiyoruz.
Kendinizin inanmadif gerekeeleri Meclise kabul ettiremezsiniz; en azindan, Meclisin bunu samimi
olarak benimsemesini isteyemezsiniz. Bu giigliiklerinizi anltyorum; ama, gelin, daha tartismaci
olun, bundan sonra, daha uzlagmaci bir Meclis kiiltiirlinii ortaya ¢ikaralim.

Degerli arkadaglarim, demokrasi, sadece bigimsel bir konu degildir. Demokrasi, ncelikie bir
igerik sorundur, bir 6zsorundur, bir benimseme olayidir. Bunu, sadece Mecliste degil, biitiin dav-
raniglarimizda; hatta, aile igerisinde dahi gdstermezsek, demokrat olamayiz.

Demokrat olmak igin, ilk 6nce, bunun bir ¢gogunluk diktast olmadigini kabul etmek gerekir.
Demokrat olmak igin, demokrasinin azinlik haklarim koruyan bir sistem oldugunu, &ncelikle
igimize sindirmemiz gerekir. Demokrat olmak igin, gligler ayrimina 6ncelik vermemiz gerekir. Eger
iktidarin giiciiniin goreli oldugunu, nispi oldugunu kabul etmez, bunu mutlak bir gii¢ haline getir-
meye ¢alisirsak, bunun demokrasiyle yakin uzak bir iligkisi olmaz. Yasama, yliriitme, yarg arastn-
daki giigler ayrimin1 zedelemeye kalkarsak -ki, burada, bugiin, yapilan budur- yasama orgam ile
yiiriitme arasindaki iligkiler zedelenmekte ve yiiriitmeden gelen yasalarin hangi keyfilikle temel
yasa sayihp, burada maddeleri tartigilmadan; yani, Meclis by-pass edilerek gegirileceginin diizen-
lemesi yapilmaktadir. Dolayisiyla, burada, ¢ok 6nemli bir anayasal kurumun, yasama ile yiiriitme
arasindaki giigler ayrimimnin hedef alindigini, 6zellikle, bilgilerinize sunmak istiyorum.

Burada, biraz tnce Ingiltere drnegi verildi. Ingiltere drnegi, kuskusuz, yazili anayasast ol-
mayan bir ilke olarak, Tiirkiye agisindan en dikkate deger 6rnek degil; Tirkiye Anayasast tizerin-
den bu 6rnegi vermek dogru olur, Tiirkiye'de, kendi Anayasamiza uygunlugu aramamiz gerekir.
Eger Ingiltere drnegini arayacaksanmiz, burada, daha dnce sézlnti etmistim, gelin, bir bagka seyi
arayalim, Ingiltere'de, biitge kesinhesap kanunlar Meclise geldiginde, muhalefetin agirhkh oldugu
bir kesinhesap komisyonu tarafindan incelenmektedir. Eger Ingiltere 6rnegini aliyorsaniz, buyurun
size 6rnek; gelin, demokrasinin saglam temeller iizerinde yiiriimesi igin, Meclisin en énemli iglev-
lerinden biri olan bitceyi denetleme iglevini, bylesine saglikhi bir yapiya kavugsturalim.

Degerli arkadaglarim, muhalefetin tepkilerini dizginlemek, muhalefetin yasama sirecine
katithimim smurlamak igin, burada, daha dnce de gabalar gdsterildi. Bu ¢abalara karg -biraz once,
burada, drnekleri okundu- simdi iktidarda olanlar, o zaman, muhalefetken bir direng gosterdiler, bir
direnis gdsterdiler ve hatta, 2001 Subatinda, burada, muhalefet partilerinden birisine mensup bir ar-
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kadagimiz, bir DYP'li arkadasimiz, bir anlamda sehit oldu. 57 nci hitkiimet bunu denedi, daha 6nce
bagka hitktimetler de denemisti. Buna kargi ¢ikanlar, bugiln, bunu savunma noktasina geldiler. Ne
hazin bir geligki; bu Meclis adina, bugtin burada bulunan, Iktidar Partisi kanadinda bulunan -6nceki
donem muhalefette olan- arkadaslar adina ne hazin bir geligki!..

Degerli arkadaglarim, muhalefetsiz iktidar 6zlemleri otokrasi 8zlemleridir. Diinyada yeterince
otokrat vardir; eger, bunlara yenilerini eklemek istiyorsaniz, buna izin vermeyecegimizi, dncelikle,
pesinen size bildirmek isteriz.

Degerli arkadaglartm, burada, temel yasadan bahsediliyor. Temel yasaya, hangisinin temel yasa
oldupuna kim karar verecek? Saymn Komisyon Bagkani "bana gtre bu degildit" diye ek verdi.
Ona gbre temel yasa denilen gey, temel yasa m1 olacak?! Kim belirleyecek?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (istanbul) - Genel Kurul belir-
leyecek Saym Bagkan.

'0GUZ OYAN (Devamla) - "Genel Kurul belirleyecek" diyorsunuz. Bakiniz, daha once,
Anayasa Mahkemesine bagvururken sylediginiz sbzleri dikkate alalim. Daha dnceki, Anayasa
Mahkemesi bagvurusundan okuyorum: "Temel yasa, yeniden yaptlanma, kapsamh degisiklik kav-
ramlari, siirlanamaz, genig kapsamli kavramlardir, Sekli kritere gore, parmaklarin 'Syle' dedigi
tamimlart ve belirlemeleri gegersiz kilacak bir i¢6lgtit maddede mevcut degildir. Keyfiligin temel
taglarini, bu tiir 8l¢listiz ve fizerine kural yaftas: gegirilmis hiikiimler olusturmaktadir." Iste "Genel
Kurul belirleyecek" dediginiz bu.

Genel Kurul, eger, hitkiimetin getirdigine karst bir elestirel akh kullanabiliyorsa, bunda sorun
yok; ama, bu ne yazik ki kullanilmyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun efendim,

OGUZ OYAN (Devamla) - Nitekim, Anayasa Mahkemesi de, s6z konusu iptal gerekgesinde,
aym nedenle, bu karar1 "temel yasanin tanimlanamaz niteligi" agisindan vermigtir.,

Degerli arkadaglarim, burada keyfilikleri énlemek miimkiin degildir. Bu, Meclisin birtakim
dayatmalarla karsi kargiya kalmasimi onlemek degildir. Muhalefet {izerine baski kurmak,
muhalefetin yasama stirecine katilimini engellemck diginda bir ¢bztim getirmiyorsunuz.

~ Bakiniz, size kiiglik bir 8nerimiz olsun; bunu bagindan beri s8ylilyoruz: Eger yasama siirecini
hizlandirmak istiyorsaniz, bunun iki temel kogulu var; bunlardan bir tanesi, bir kere, 6devini, der-
sini iyi ¢aligmaktir; yani, buraya, tamamlanmig yasalar getirmektir. Oyle, yar1 mamul yasalarla
buraya gelmeyiniz; bu yart mamul yasalariniz doniiyor. Buraya, 12 civarinda temel yasa getirdiniz,
bunun 6 tanesi dondi, 7 ncisi simdi dondii, haberini aldik. Geliniz, bir kere, ev 8devinizi iyi yapm.
Yani, emrinizde bu kadar biirokrasi var; b8yle, yarim yamalak, buradaki, beste 3 ¢ogunlugu dahi
dikkate almayan af yasalan ¢ikariyorsunuz, ondan sonra, bunlar geri dontiyor. Gelin, bir kere, ilk
surecml hlzlandlrmak istiyorsaniz, birinci yapacaginiz budur dersinizi galigin, BIZ nasil olsa
bityligiiz, ¢ogunluguz, her seyi gegiririz, her seyi yaptiririz anlayiginda olmayiniz.

Ikinci sdyleyecegim sey sudur: Eger muhalefeti diyaloga ¢agirirsaniz, muhalefetle uzlasma
kaltiriinii geligtirirseniz, o zaman, bu slire¢ ¢ok hizlanir. Bizim bir kompleksimiz yok; bizim, ik-
tidarin dogru getirdigi seylere, sirf, muhalefetiz diye muhalefet yapmak gibi bir derdimiz yok.
Bakin, bu Igtiizitk degisikliklerinin baz: maddelerine de evet diyoruz. Gelin, bu uzlagma kitltiiriinti
gelistirin, muhalefetle diyaloga girin ve stireci hizlandirin; Tirkiye zaman kazansin, Meclis zaman
kazansin; var misimz?

RESUL TOSUN (Tokat) - Her zaman...
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OGUZ OYAN (Devamla) - Degerli arkadaglarim, her zamansa, geregini yapin; bu, lafla olmaz.
Bu getirdiginiz degisiklik, bunun bbyle olmadiim gsteriyor.

Bakin, bir sarkinin sézleriyle konugmami bitireyim: "Mubhalefette dogru sdyler, iktidarda sasar"
mantiini brrakin, Trkiye'de eger demokrasi gelecekse, bu, ancak, muhalefetteki s§ylemini, dogru
s8ylediklerini, iktidarda da s8ylemeye devam edenler var olursa olacaktir. Siz, ne yazik ki, bunun
iyi bir rnegini olusturmuyorsunuz.

Tesekkitr ederim. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Oyan.

Sahst ada ikinci konugmacy, Istanbul Milletvekili Sayin Hasan Fehmi Giineg; buyurun, (CHP
siralarmdan alkigslar)

HASAN FEHMI GUNES (Istanbul) - Saym Bagkan, sayin milletvekilleri; aslinda gok 6nemli
bir konuyu konusuyoruz, sanki bir madde degisikligi gibi.

Uzerinde durmak istedigim, daha gok, I¢tiizigtin 91 inci maddesidir. 91 inci maddenin bir 5y-
ktisii var; arkadaglarim onu anlattifar. Bundan 6nce varmig, defismis; sonra da Anayasa Mah-
kemesine gidilmig. Anayasa Mahkemesine giden arkadaslarimiz, simdi, Adalet ve Kalkinma Par-
tisinde go6rev alan arkadaglarimiz. O zamanki 91 inci madde, bugiinkii 91 inci maddeyle 6z itibariy-
le ayn1. Oz itibariyle aym; dyleyse, ne degisti? Oz itibariyle aym maddeye karst gikip, Anayasa
Mahkemesine dava agiimig, Anayasa Mahkemesi sizi hakli gérmils, maddeyi iptal etmis. Simdi, ne
oldu da ayn: 8zde bir madde getiriyorsunuz; bir tek sey oldu; o zaman muhalefet durumundaydiniz,
simdi iktidar konumundasiniz. Konumunuz degistifinde gergekler degismez, konumunuz degis-
tiginde hukuk degismez, konumunuz degistiginde adalet degismez. Bliyiik olmak igin, adaletli ol-
mak, hukukun dstiinliigline sayg1 gostermek gerekir; biiylik kalmak igin, konumunuz degistiginde
de bunu yapmak gerekir. Bu yanls, degerli arkadaglarim.

Sizin Anayasa Mahkemesine yazdigimz dilekge burada; kelime kelime, tek tek okudum, dik-
kat ettim; bir yanhglik, bir haksizhik yapmayalim arkadaglarimizla konusurken diye. Hayir, dyle
degil; aym seyi getiriyorsunuz; amag ne? Kald ki, o zaman, bundan 6nceki dénemde, iktidar, ¢ok
grup vard: diye byle bir yanlig yola bagvurmug olabilir; yanlis bir sey yapmig. $imdi, iki grubuz
ve bu grup, Muhalefet Grubu, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu size katk: yapiyor, katk: yapmaya
¢aligtyor; yani, bundan da sikiyet ediyorsamz haksizlik yapiyorsunuz.

Onemli bir konu sudur: Getirdiginiz degisiklikte, getirdiginiz teklifte "temel kanunlar1 ve Ig-
tiizigl bttnilyle veya kapsamli olarak" diyorsunuz; yani, sonra, Igtiziiglin timiinil getireceksiniz,
bu ydntemle degistirteceksiniz ve burada muhalefet varmig gibi gdrillecek; ama, muhalefet
yapilamayacak, siz iktidar olmug olacaksmiz; olmaz, olamaz... Olmayacaklarm {izerine gitmeyin.
Temel yasa ne? Sayin Hocam beni bagislasin; herhalde, 63rencilerine ders verirken, temel yasay1
burada styledigi gibi sbylemeyecektir. Temel yasayi siz tammlayin, getirin... Biz, boyle bir teklif
getirsek, dnce temel yasayi tanimlar, Syle getiririz. Bizim bdyle bir sorunumuz yok; bdyle, diidik-
1t tencerede kanun yapmak gibi bir sorunumuz yok bizim. Biz, yasalar ulusal iradeye uygun olarak
yapilsin istiyoruz, hem iktidarin gérilsting hem muhalefetin gdrlisiinti yansitsin istiyoruz, uzlagarak
¢ikarilsin istiyoruz.

Degerli Adalet ve Kalkinma Partili arkadaglarim, ulusal iradeyi, siz ve biz temsil ediyoruz;
sadece siz temsil etmiyorsunuz. Dogruyu diigiinmek sizin tekelinizde degil. Sadece sizin istediginiz
yasa ulusal iradeyi temsil etmeyebilir; uzlasacagiz... Bitiin igtiizikler, diinyadaki biitiin igtuzikler,
muz cumhuriyetinde olanlar da, muz cumhuriyetinde olmayanlar da, hepsi, uzlagmay: gergeklestir-
mek esprisine dayal olarak yapilmustr. Siz bize dayatmayacaksiniz, biz sizi engellemeyecegiz; siz
dayatirsamz... Engelleme, dogruyu bulmak igin mesru bir ySntemdir ve diinyanin biitiin parlamen-
tolarinda vardir.
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$imdi, burada énemli bir konu da su: Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi olarak yetkilerimizin ¢ojunu,
bu degisikligi kabul edersek, ylrlitmeye veriyoruz, hitkiimete veriyoruz, icraya veriyoruz; bunu yap-
mamaliy1z. Kuvvetler ayrnligim, kuvvetler arasindaki esitligi, birbirini denetleme, birbirine egemen ol-
mama ilkesini yok etmemeliyiz; Anayasanin 6zit bu, Anayasadaki kuvvetler ayrihfh ilkesinin 8zii bu,
Simdi, biz, hikkimete diyoruz ki, sen hangi yasanin temel yasa olduguna karar ver agabey, bize de de
ki, su kadarimi goriigtin gu kadarini gbriigmeyin, hizli gbritgiin, cabuk ¢ikarin, diduklil tencerede olsun.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun Sayin Giines.

HASAN FEHMI GUNES (Devamla) - Hayr, vermemeliyiz bu yetkiyi; bu, bizim yetklmnz
Bizi, ulus, bunun i¢in segti, buraya gonderdi. Bu yetk1y1 verirsek, kuvvetler ayriligi ilkesine kokten
bir darbe vururuz. .

Degerli milletvekilleri, bu oylama, aslinda, bizim, Tlrkiye Bilyik Millet Meclisinin, iqqalls-
masinda, kendisine demokrasiyi layik goriip gbrmediginin oylamasi olacaktir, (CHP siralarindan al-
kiglar) Bu, o oylama olacaktir. Bir demokrasi sinavidir bu. Yanlig olur; hizl, stiratli yasa ¢ikmast bir
basart degil. Yok bdyle bir sey! Dogru, toplumun, ulusun, milletin, aziz milletin beklentilerine uy-
gun yasa ¢ikmasi dogrusu. Onun igin, gilnlerce, haftalarca, aylarca ¢aligabiliriz. Hizli ¢ikan yasa iyi
yasadir diye bir sey yok. Yok bbyle bir sey! Caligabiliriz sonuna kadar. Bazi kavramlarda istisna ol-
maz, olaganiistillik olmaz; yargida olmaz, adalette olmaz; yasamada olmaz. Bunlarda istisna teh-
likeli isaretlerdir. Bunlarda olagantistl yontemler tehlikeli isaretlerdir, tehlikeli egilimlerdir. Bu.tiir
kavramlarda olagantistiilife itibar etmemeliyiz, yolunu tikamaliy1z; yanlis olur.

Demokrasiyi, su anda, 22 nci Dénemde, muhalefet partisi olarak biz ve iktidar partisi olarak
siz, burada gergeklestirmek zorundayiz. Muhalefetsiz demokrasi olmaz. Hig yok!.. Hig yok!.. Oy- .
leyse, muhalefetin tam muhalefet gdrevini yapmasi, sizin de gdrevinizin megruiyeti agisindan
gereklidir. Sizin gérevinizin megruiyeti agisindan, muhalefetin gérevini tam yapabilecek kogullar
saglamamz gerekir; onu sSylemek istiyorum.

Degerli arkadaglar, bana gore hukuk olmaz. Hatta, bana, benim buglinkti durumuma gore
hukuk hi¢ olmaz ve onu kabul ederseniz, bu kavrama uygun bir kurali kabul etmis olacaksimiz. Bana
gbre hukuk... Sayin Sav hatirlatt, ondan alindi arkadagimiz; ama, igte, bazi ac1 gegmigsleri de hatir-
larsak, yanlig yapmayiz. Bana gore hukuk, benim bugiinkil durumuma gdre hukuk 6zlemi, yanlis bir
Szlemdir. O 8zlemi duyanlar, sonra, hukuk aradilar, hukuka ihtiyaglar1 oldu; objektif, genel ge(;er
hukuka ihtiyaglari oldu.

~ Boyle bir yolu agarsak -simdiye kadar direnildi 22 nci Dénem olarak- yanlis yapariz, ¢ok
biiyitk yanli§ yapariz, ¢ok biiyiik yanlg yaparsimz, ¢ok biiyitk yanhs yaparsimniz. Bunu, benden 6n-
ce, bu dilekgenin altinda imzasi olanlar sdylilyor. Dilekge burada... Benden 6nce, bunun yanhs
olacagini, bu dilekgenin altina imza atanlar sdyliyor, ben de s6ylityorum; ok yanlg yaparsiniz.

Yanlis yapmamaniz dlleglyle dikkatinize tesekkiir ediyorum. (CHP ve Bagimsizlar siralarin-
dan alkiglar)

‘BASKAN - Tegekkir ediyorum Sayin Giines.
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saymn Bagkanim, yerimden blr sey sdyleyebilir miyim...
BASKAN - Buyurun efendim.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Saym Bagkanim, konusmaci arkadagimiz "temel kanunlari ve
Iettiziipi bitiniiyle" ifadesinde Igtiizikk tizerinde bir vurgu yapti. Su okudugum metin, 1996'da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi déneme ait metindir. Sadece, biz, temel kanunu ve
fgttizizti bu metne koymus degiliz. Genel Kurulun bilgisi igin sunuyorum bunu. Dolaysiyla, bizim,
bu metne, 1996'daki metne ilave ettigimiz sadece sudur: Oybirligi bulunamiyorsa, beste 3 cogun-
lukla da karar verilsin,

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Tesekkiir ederim. .

Sayin milletvekilleri, madde tizerindeki gériigmeler tamamlanmlstlr

Simdi, 4 tincti maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmisgtir.

5 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5. - Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Ictiziigiiniin 92 nci maddesinin basligt asagldakx
sekilde degistirilmis ve maddeye agagldakn fikra eklenmistir.

"Oliim cezalarmin yerine getirilmesine dair kanun tasarilari ile genel veya 6zel af ilamni igeren
kanun tasar1 ve teklifleri"

"Genel veya 6zel af ilanin1 igeren tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda kabulil Tirkiye Biiyitk
Millet Meclisi {iye tamsayisiin beste ilg ¢ogunlufunun karar ile miimkindiir. Gerekli ¢ogunluk,
s6z konusu tasari veya tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve timiiniln oylamasinda ayr1 ayri aranir.
Genel veya 6zel af ilanini igeren bir 6nergenin Genel Kurulda ilye tamsayisinin beste ti¢ ¢ogunluk-
la kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddenin ve tasari veya teklifin timiintin kabuli tiye tam-
sayisintn begte ¢ cogunlugunun oyunu gerektirir."

BASKAN -Madde tizerinde soz istegi?.. Yok.
Madde iizetinde bir nerge var; okutuyorum: _
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanhigina

Gériisiilmekte olan teklifin 5 inci maddesiyle [¢tiiziigtin 92 nci maddesine eklenen fikranm son
ciimlesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz ~ Mehmet Cicek Telat Karapinar
Ankara Yozgat Ankara
Haluk Ipek [smait Bilen
Ankara Manisa

"Tasar1 veya teklif hakkinda verilen genel veya ozel af ilanin igeren degisiklik Snergesinin
kabulii halinde, kabul i¢in gerekli begte ti¢ cogunlugun tespiti i¢in bu 6nergenin oylanmas: agik oy-
lama suretiyle tekrarlanir.”

BASKAN - Sayin milletvekilleri, degerli arkadaslar; gorityorum ki, salonda biiyitk bir gogun-
luk ayakta ve sohbet ediyor.

Arkadaglarimi oturmaya davet ediyorum. Liitfen, arkadaslar....

Arka taraftaki arkadaglar da otursunlar.

Oturmadan, goriismelere devam etmeyecegim! (CHP stralarindan alkiglar)
Kendi ¢aligma tiizigiimiizit yapiyoruz arkadaglar. Litfen...

Okunan 6nergeye Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Takdire birakiyoruz
Baskanim.

BASKAN - Hitkiimet katihyor mu?..
SANAYI VE TICARET BAKANI ALI COSKUN (istanbul) - Hitkiimet, igtiizitk degisikligi ol-
dugu i¢in, beyan etmiyor.
BASKAN - Efendim, 62 nci maddeye gére siz de beyanda bulunuyorsunuz.
SANAY] VE TICARET BAKANI ALI COSKUN (istanbul) - Katiliyoruz.
’ BASKAN - Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi?..
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TORKIYE BOYUK MILLET MECLISi BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL (Kahraman-
marag) - Katiliyoruz..

BASKAN - Gerekgeyi mi okutalim efendim?
SALIH KAPUSUZ (Ankara)- Gerekge okunsun,
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum,

Gerekge:

Ictiizigtin 87 nci maddesine gore Bnergeler, isaret oyuyla oylamr. Nitelikli gofunlufun aran-
dig1 hallerde, bu saymn tespiti igaretle miimkiin olamamaktadir.

Tasar1 veya teklif hakkinda vérileni genel veya 6zel af ilanini igeren degisiklik dnergesinin
kabulll igin, Anayasamizin 87 nci madhesing g6re Turkiye Biiylk Millet Meclisinin ye tam-
sayisinin begte ¢ ¢ofunlufunun karariyla miimkindr. Bu sayinin tespiti i¢in Snergenin isaretle
kabul edilmesi halinde, anayasa degigikliklerindeki usule benzer bir ydntemle 6nergenin oylanmas:
agtk oylama suretiyle tekrarlanacaktir. ‘

Degisiklik teklifimiz bu amaci gergeklestirmek igin hazirlanmigtir,

BASKAN - Komisyonun takdire bxr‘aktlgl Hukiimetin ve Turkiye Biytik Millet Meclisi Bag-
kanliginin katildig1 bu dnergeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir. |
5 inci maddeyi, kabul edilen 6nergé dogrultusundaki degisik sekliyle oylariniza sunuyorum:

Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kab?ul edilmistir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum: |

MADDE 6. - Turkiye Bllylik Milletl Meclisi Igtizgiinin 108 inci maddesinin son fikrasina
"Genel Kurulca" ibaresinden sonra gelmek tizere "gizli oyla" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN - Madde {izerinde stz isteéi?.. Yok.

6 nc1 maddeyi oylarimza sunuyorumj: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

7 nci maddeyi okutuyorum; !

MADDE 7. - Tiirkiye Biiytik Millet Mechsx {¢tiiz0gtntn 110 uncu maddesinin son fikrasina
agsafidaki ctimle eklenmigtir.

"Bu stire iginde raporun Tiirkiye Bﬁyﬂk Millet Meclisi Bagkanligima teslimi zorunludur."

BASKAN - Madde iizerinde s8z 1stegn‘7 Yok.

7 nci maddeyi oylarimiza sunuyorum% Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
8 inci maddeyi okutuyorum: ;

MADDE 8. - Tirkiye Biiyiik Millet‘ Meclisi f¢ttiztigtiniin 112 nci maddesinin birinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis ve iigtincli fikrasina "Genel Kurulca"‘ibaresinden sonra gelmek tizere
"gizli oyla" ibaresi eklenmigtir. i

"Sorugturma komisyonu raporu, Bagkanlifa verildigi tarihten itibaren on giln iginde bas-
tirtlarak hakkinda sorugturma agilmasi istc;'.nen Bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve Tirkiye

Buytk Millet Meclisi tyelerine dagltlhr Rapor, {iyelere dagtimindan itibaten on giin iginde
gérusulur " ‘

BASKAN - Madde ilzerinde soz lstegt" Yok.
8 inci maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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9 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9. - Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi I¢tiiziiglinin 115 inci maddesine "vatandaglarmnm"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ve karsihklilik esast gbzetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden
yabancilarin" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN - Madde tizerinde sz istegi?.. Yok.
9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. -
10 uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10. - Bu [¢tiizik hikkiimleri, yayimint takip eden aym baginda yiiriirlige girer.
BASKAN - Madde tizerinde soz istegi?.. Yok.
Madde #izerinde bir dnerge vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlifina

Gériigitlmekte olan 116 sira sayih Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Igtiztigiinde Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Teklifin 10 uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Kapusuz [smail Bilen Abdulmecit Alp
Ankara . Manisa Bursa
Mehmet Emin Tutan Haluk Ipek
Bursa Ankara

"Madde 10 - Bu [gtilztik hitkiimleri, yayimu tarihinde yurtrliige girer."
. BASKAN - Komisyon dnergeye katiliyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI BURHAN KUZU (Istanbul) - Saym Bagkan, takdire
birakiyoruz. ’

BASKAN - Hiiktimet katiliyor mu?
SANAYI VE TICARET BAKANI ALI COSKUN (Istanbut) - Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1?..

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANVEKILI NEVZAT PAKDIL (Kahraman-
maras) - Katiliyoruz,

BASKAN - Gerekgeyi mi okutahm efendim?
SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Gerekge okunsun,
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yasamanin etkin ve verimli ¢aligtinlmasina yoénelik degisiklik hiiktimlerinin bir an 6nce yirlir-
lige girmesi amaciyla bu 6nerge hazirlanmistr, '

BASKAN - Gerekgesini dinlediginiz 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... On:rge kabul edilmigtir,

10 uncu maddeyi, kabul edilen 6nerge dogrultusundéki degisik sekliyle oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11.- Bu I¢tiizitk hilkiimleri, Ttirkiye Bilyitk Millet Meclisi tarafindan yiristtiliir,
BASKAN - Madde tizerinde sz istegi?.. Yok.

11 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
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Simdi, teklifin timiini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... I¢tizik teklifinin
ttimil kabul edilmigtir; hayirh olsun.

Efendim, simdi, uluslararasi anlagmalarla ilgili 4 kanun tasarisi var. Bu tasarilars stiratle gegir-
mek miimkiin; ama, takdir Genel Kurulun.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Devam edelim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hitkiimetleri Arasinda Ankara
ve Agkabad'da Diplomatik Temsilciliklerinin Yerlesimine ligkin Protokoliin Onaylanmasinm Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Digigleri Komisyonu raporunun miizakeresine bag-
layacagiz.

Komisyon?.. Digisleri Komisyonu?.. (CHP stralarindan "Var" sesleri)

Saym Dillger yok mu? Ben gdrmiigtim Genel Kurulda... (CHP siralarindan "Var" sesleri)
FERIDUN FIKRET BALOGLU (Antalya) - Sayn Baskan, davet edin, gelsinler; cahsahm...
BASKAN - Hilkiimet var.

Komisyon?.. Yok.

19.10'da toplanmak tizere, birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.01
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