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#inée bazi arkadaglarmiz yoklama yapimaksi-
zin-siirekli bir galigma icinde bulundugumuz ka-
msinda bulunduklarmm bana ifade etmiglerdir.

Meclislerimiz miinhasiran devam edegelen
bir teamiil geregince biit¢elerde araliksiz ¢alig-
maktadir. Beg Yillik Kalkinma Plinlarinin mii-
zakerelerinin araliksiz yapilmast da 77 sayili
Kanunun bir geregidir. Kabul buyurdugunuz
icaligma Onergesinde «Arahkswiz caligmay kaydi-
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yoktur, Bu sebeple yoklama yapiyoruz.. Kald
ki, omengede «Analiksiz caliymay kaydmin el-
mas: halinde de I¢tiiziik ve Anayasa hitkiimleri
muvacehesinde yoklamaswz siivekli bir caligma
yapillmasmin miimkiin olup olmadig: dikkatle
fizerinde diigiiniilmesi gereken bir husustur. Bu.-
nu arzediyorum.

Bunu arzettiktem sonra giindemimize kaldi-
gimiz moktadan devam ediyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Corum Milletvekili Abdurrahman Gii-
ler, Tunceli Milletvekili ‘Kenan Aral, Mug Mil-
letvekili Nermin Neftgr, Isttanbul BMilletvekili
Regit Ulker, Konya Milletvekili M. Kubilay
Imer we Van Milletvekili Salih Yiddwe'w, Uetii-
zik teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu
(2/706) (8. Sayss :763) (1)

BASKAN — Ictiiziik dizerindeki caligmala-
rimiza gegiyoruz. Komisyon yerini almigtur.

Sahs1 adina saym Nermin Neftel, buyurunnz
efendim, s6z sizindir.

NERMIN NEFTQI (Mug) — Sayin Bagkan,
Yiice Meclisin saymn iiyelert;

Anayasamin 85 nei maddesi geregince, mec-
ligler ;k'en.dsi"gahgmalémm kendi yapacaklar le-
tlizitkklerle diizenlerler.

Anayasanin gecici 3 neli maddesi, Meelisin,
Ietiizligiinii -yapmasma kadar eski Igtiizligii-
miizle ve birtakim dyi teamiillerle, Meclis ka-
rarlamyle bugiine kadar idare edilmesini em-
retmigtir. Bir zaman tahdit edilmigtir. Zaman
tahdit etmedigi icin de bu caligmalar uzayip
gitmigtir, ,

Meclis Tetiizliglimiiziin zaman zaman agir bir
trajedi, zaman zaman melodrama varan bir hi-
kéayesi
teklifler zinciri vardir. Memnuniyetle miiga-
hade etmekteyiz ki, nihayet partiler miigte-
rek bir anlayisa gelmigler. 1963’teki ilk teklif
{izerinde yapilan cahigmalar Meclisin ¢iddi bir
galigmasinin eserini ortaya getirmektedir. Ben-
deniz korkmayasimz diye gayriresmi olan bas-

(1) '76’3 8. ‘Sayils basmayaz 13 mcii Birle-
gim tutanagimn sonuna eklidir.

vaprdir. Bu hikayenin dginde uzun bir.

kilar1 getirmedim, yoksa hepsi bir hayli tu-
tar ve bu koleksiyonlardan pek kimsede hu-
lundugunu zannetmiyorum. 1963 yilimdan 1972
yilma kadar zaman zaman kadiik olan, zaman
zaman e€le alinan, zaman zaman ileriye dogru gi-
den ve nihayet Cogkun Kirca ve 3 arkadaginin
teklifi olarak gelen 1963 teklifinin buglinkii hali
agagl yukari biitlin partilerin  temsileilerinin
tieklifi halindedir. Sadece tekliflerin gekline
hakacak olursamz, letiizligiin bugiine geligin-
‘de patilerin  asgari miigterek bir anlaywga gel-
diklerini gosteren bir durum vardir.

Ben gahsen bu cahgmalara 5 sene katildim,
benden 5 sene Once de bu calbigmalara cegitli
partilerden katilan saym arkadaglarim vardir.
Bu caligmalara 5 seneden beri katilan bir ar-
kadaginiz olamak miigahede etmekteyim ki,
bu letiiziik biiyiik bir caliymanmn ve biiyiik bir
emegin sonucudur, Benim ‘bildigim kadary-
le bu Meclisten ¢ikan hichir kanun lizerinde bu-
nun kadar iglenmemigtir ve biitiin siyasi par-
tilerin beraberce @dlmis olduklarm miigterek
bir noktaya varlmamigtir. ‘

Sunu demek istemiyorum, yeni gelen metin
kusursuzdur? Hayir arkadaglarmm, biraz son-
1a anlatacaklarimdan anlayacaksmiz. Sahsen
ben bir noktasma tamamen muarzim, onun
diginda bir cok noktalarinda da Meeclisin de-
gistirmeler yapacagma inamyorum. FElbette
ki, bir insan yapisidir, birtakim kusurlarla hu-
zurunuza gelmigtir, ama iyi niyetle huzurunu-
za gélmigtir. Bunlarmn diizeltilecegine de inani-
yorum., . o

Bizim Igtiizigiimiizii yapamadigimiz  siire
i¢inde Tiirkiye Biiyiik  Millet Meclisi Birlegik
Toplantis1 lctiiztigii 1965 yilmda, Cumhuriyet
Senatosu - letiiziigii 1963 yhinda yapilmigtir.
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Cok eski Ictiizitk caligmalarma bakacak
olursak, 1924 Anayasasindan evvel Tiirkiye
" de bir Ietiiziik...

Biraz teknik konugmak istiyorum, zaman
zaman anlatiglammda bir partiye catmak veya
herhangi bir pantlyi ovmek amacini giitmedi-
gimi goreceksiniz. '

Tetiiztigiin ~ hikdyesinin  zabitlara gecmesi
zarureti vardir. Bu kadar uzun bir cahsma-

nm, iizerinde bu kadar g6z nuru dokiilmiig bir

caligmamn ve partilenin bir noktaya gelebildi-
gi ve bir cok agamalardan gecen bir caligma-
nin zabitlarda gorviilmesi gerekir. Ondan do-
layidir ki, hiraz da zabitlara konusacagim. Za-
ten siralarin hazin bir ‘goriiniigii var, zahitla-
ra konugmak beni biraz da teselli ediyor. (A.
P. siralarindan «Bravos sesleri)

Yeni fetiiziik ¢aligmalarn 1963’te baglamig-
t1. Bu yeni Ietiiziik calignalarm: objektif bir
gozle anlatacagim, kimse glicenmesin. Bu' Ietii-
ziik teklifinin gerekeesini okudugumuz zaman
anlayacagz ki, bir iktidar, iktidar = olmanin
verdigi bir anlayigla hazirlamig. O zaman bi-
liyorsunuz Koalisyon iktidarlar. var, aznhk
iktidar var. O zamanki teklifi = tetkik ettigi-
miz zaman iktidar priyoritesini temin edebil-
mek i¢in bir gayretkegligin icinde ' goriiyoruz.
-Klbette ki, iyi niyetle haziranmig, ylizde yiiz
eminiz. Iyi niyetle Anayasaya uygun birtakimm
hitkiimler getirilmis, yenilikler  getirilmig, ama
gerekeesinden. de anlagildigy gibi, iktidar :olma-
va daha c¢ok priyorite tasiyan bir - anlayigla
getirilmig. Bu cahgmalar 1963’te devam etmis,
bir ara toplant: yili bitmig, 1964'te tekrar bag-
lamig, yeni yeni taghihler yapilmig ve kadiik
olmug, ¢tkamlmadan gitmis.

Bu ilk teklife A. P.’li arkadaglarimizin faz-
la 1smamadiklar cesitli yonlerden ortaya cik-
maktadir. Clinkill, bdz1 hususlar muntazaman
zabitlara geemig. Zabrtlar okundugu vakit, Ana-
yvasa yeni hitkiimlerle geldigi icin, yeni Anayasa-
y1 yadirgama ve bu yeni Anayasaya giére yapila-
cak olan, Meclis = caligmalarini diizenlemek
iein liizumlu olan Ietiiziikkte de bir yadirgama
oldugu seziliyor..

Kadiik olduktan sonra 1966 yihi caligmala-
1 igin i¢ine girmis. Maltimunuz 1966'da yeni
bir secim * Kanunu yapilmak isteniyor, biitiin
muhalefet birlegerek bu yeni se¢im Kanununu
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engelliyor. Bunun {izerine 1966’dan ijtibaren -
1967 - 1968 caligmalarmda - ki bu ¢aliymalara
ben de katildim, Anayasa Komisyonu iiyesi
olarak devaml takibettim - yine yenmi bir de-
gisme goriiyoruz.

1968 teklifine bakacak olursak, burada da
artik dogrudan dogruya Meclisteki cogunluk
partisi  iktidarna daha cok - prim = taniyan,
onun yanmda muhalefeti de = dengeleme gay-
reti gostereén, fakat muhalefeti biraz zayif ola-
rak dengeleme gayreti gosteren bir tutum se-
zinleniyor, Soyle ki: Birinei Donemdeki ilk tek-
lifte bulunmayan bir deyim geemis icinde, o
da sudur: «Muhalefetin  makiil 6leiller iginde
muhalefet edebilmesi ahlaki kurali»

* . Halbuki, malimunuz, Anayasanm 85 neci
maddesi bir rmatematik ‘temel kural getirmis-
tir: Siyasi partiler kuvwvetleri oram mnispetin-
de Medlis calismalarna igtirak ederler.

Iste 1968’deki teklife ait zabitlar okundu-

gu zaman, tlimi lizerinde miizakereler - sira-
sinda, teklifin gerekeesinde, - maddelerde béy-

‘le bir geyin zorlandigr goriiliiyor. ‘
Bunlar anlatiyorum ki, partilerin bir asga-
i miigtereke nasil biiyiik gayretlerle geldigi-
ni iyice dgrenelim ve ona gore bu letilziigiin
kiymetini bilelim. Ciinkii, az geligmis bir {l-
keyiz. Her gecen donemler ve her yeni' gelen
doénemler yeni tortularla- geliyor. Yeni ~tor-
tular hepimizde muhalefetbede ~iktidards da
birtakim kompleksler yaratiyor ve yillar yil
iizerinde caligilmig ve tam cikmak iizere olan
birtakim geyler heba-olup gidiyor. Ben su nok-
taya gelmig bir Iectiiziigiin artitk gikmasm ¢ok
istiyorum, wonun i¢in de biraz zabitlara konu-
guyorum. v ; : '
Iste Ikinei Donem Ietiizik teklifinin, se-
¢imle gelmis olan Meclisteki  cogunluk par-
tisi iktidarma bir agirlik = verdigini  gériiyo-
iz, ‘Ondan. sonra gittikce bu gayretler arti-
yor. Bizim de - sahsan benim - bir partinin i¢in-
de.bu gayretlerle miicadelelerimiz var, henim-
le beraber hir ¢cok  muhterem arkadagimm,
-hattd, zaman zaman iktidar. partisinin i¢inde-
ki baz sayin milletvekillerinin  miicadelesi var.

Soyle ki, meseld diin buradan konugurken
Cumhuriyet Halk Partisinin Saymn Sozeisd,
Temsileiler Meclisiyle ilgili bir koenuya. de-
gindiler ve «Anayasanin 85 nei maddesi, ilgili
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- maddeleri siyasi partileri her tiirli tegekkiile
oranlart nispetinde igtirak ettirir.s dediler.
Dolaymsiyle Temsileiler Meclisinin de, buglin-
kii «Danigma kurulus dedigimiz, eski «Tem-
sileiler Meelisi» dedigimiz kurumun da boyle
oranlar nispetinde olmasi gerektiginin Anaya-
saya uygunlugundan bahsetitiler.

Hemen deginmek dsterim ki, biz, eski Tem-
sileiler Medlisi, gimdiki. «Danigma Kuruluy
olarak adlandirrlan tesekkiille o kadar ¢ok mii-
cadele ettik ki, ilk .geldigi zaman sizin soyle-
diginiz gekilde idi, yani, bu, ddeta Meclisin
iizerinde bir vesayet kurumu halindeydi ve
dogrudan dogruya parti temsileilerinden; par-
#i baskanlarmdan, grup bagkanlarindan miite-
seklkildi. Her dlini kaldiran grup baskani, ken-
di grubundaki iiye adedini temsil edecekti.
Bugiinkii anonim girketlerdeki genel kurul-
larda tespit edilen caligmada oldugu gibi. Biz
bununla vzun ‘hir miicadele verdik. Bu tem-
gileiler kurudu, hem icrai, hem danigma niteli-
gindeydi ilk geldigi wvakit. Beg senedir bunun
miicadelesi, cegitli partilerdeki arkadaglarim-
la birlikte yapilmigtir. Meseld, komisyonlarin
adedinden tutun da Meclisteki saymn milletve-
killerinin oturduklar: yerleri tanzim eden bir
ieral kurul, ayn1 zamanda zaman zaman tatil-
leri yapan, ara vermeleri tanzim eden, genel
gortigmelerin, gensorularin ne zaman  goriigi-
lecegini saptayan hakikaten Meeclis tstiinde
ddeta minyatiir meeclis gibi bir goériintisi
vardi, Bununla uzun uzun miicadeleler yapil-
mig ve nihayet buglin par protokol Meelisin
caligmasi dgin liizumlu bir tesekkiil olan, hepsi-
mizin partilerinden temsileilerimizi gonder-
mek suretiyle tesekkiil eden ve bu suretle bir
resmiyet kazanan danigma kurulu gekline so-
kulmugtur. Bu, uzun yillar verilen bir miica-
delenin asamasidir, merhalesidir; saygiyle
amlmak gerekir, kitillemek degil.

Yine eski tasarllarda, birtakim muhalefet
milletvekillerinin haklart olan Meeclis arag-
tirmasi, genel goriigme, soru, gensoru gibi ko-
nularda ddeta muhalefet haklarmin kisitlan-
maya dogru gidilmesi temayiili vanrdir; uzun
zaman bunlarla miicadele edilmigtir.

Yi.ne, ka,nunlamn Anaya;saya, aykim olarak
""" kabulii usulii vardir,
: Ana,yasamn 92 nei maddesi‘ne aykir1 olarak ge-
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tirilmis. Hem de oylama sirasinda isterse gii-
venoyuna gidebilecek. Yani, kendi cogunlugu-
nu Meclise getirmeden iktidar partileri 226
oy aldiklam takdirde, 226 menfi oyu bulmadik-
larn takdirde glivenoyu almig farzedilecekler.
Yani, kanunlarm goriigsmesiz olarak kabuli.

Gensoru, biliyorsunuz ki, Anayasamizda ade-
ta Ozel olarak tanzim edilmig bir Ietiizitk mad-
desidir ve bizim kendimize mahsus bir husus-
ur. Bir ¢cok iilkede gensorular ietiiziiklerle
tanzim edilir, ama tersine bir anlayisla, yani
evvelce ters bir ananenin yiritiilmesi sonu-
cu bu Anayasaya alinmigti, Anayasada bitiin
detaylariyle gosterilmigti. Bu gensoruya da-
yanarak birtakim muhalefet gruplamnm yap-
tiklar1 engeliemeler sonucu - her iki tarafta da
hakl: haksiz noktalar vardir, objektif konu-
suyorum - gensoru ictiiziiklerle Aadeta kisit-
lanmak istenmigtir. Nihayet, biliyorsunuz ya-
ki zamanda birtakim Anayasa degisiklikle-
rinde partiler anlagtilar ve gensorudan bag-
lamak iizere birtakim konularm Aadeta birer
engelleme mevzuu olarak, birtakim haklarm,
muhalefet haklarmm birer engelleme mevzuu
olarak kullamilmamasi hususunda partiler bir
araya geldiler, anlagtilar ve yeni Anayasa degl-
gikliklerini getirdiler.

Simdi muhterem arkadaglarm, bu saydi-
gim hususlar i¢in wzun bir miicadele verildi.
Nac¢iz arkadagimiz o zaman Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun icindaydi. Partiyi temsilen
caligiyorduk, eiddi caligiyorduk. Komisyonlar-
da oyle anlar olmustur ki sabahlara kadar ca-
hgilmigtir, usulsliz  toplantilar olmustur. Na-
¢izane, o zaman Meclis Bagkanm olan Saymn
Bozbeyli'ye gikdyette bulunmuguzdur, yanim-
dadir hepsi. Meseld; bir toplanti ylih' baginda,
Anayasa Komisyonu toplanmig - Saymm Bozbey-
1i bunlar cok iyi hatirlarlar - arasmda bas-
kanini, sozelisiinii seemis dagilmistir. Ondan
sonra bir de bakmigizdir Anayasa Komisyonu
toplantis: i¢in normal bir davet almigizdir; da-
vete icabet etmigizdir; cogunluk olmamgtir,
Komisyon sabahtan dagilmigtir. Fakat, bir giin
sonra ogreniyoruz ki, ogleden sonra saat 15.30°
da Anayasa Komisyonu bizlere hic bildirme-
den, bir cok arkadagim haberi olmadan ken-
dine gore ufak bir sey toparlamig ve cogun-
lugu temin eder etmez de 90 maddeyi gegmig-
tir. Néciz arkadagmiz olarak bendeniz o za-
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mankis Meclis Bagkani olan' Saym Bozbeyli’ye
miiracaatta -bulunmugtum ve Bozbeyli bizim
sikdyetlerimizi okuyarak dogru bulmug, geci-
rilmig olan I¢tiiziilk maddelerini keenlemyekfin
addederek yeni bagtan baglatmagtir,

Bu, biylece devam etmistir arkadaglarim.
Komisyon oturmugtur karar almigtir, iizerinde
onerge verilmeyen wmaddeler, demin saydigum
bir cok hususla ilgili maddeler goriigmesiz ola-
rak oylanmigtir. Oturmuguzdur baz arkadasg-
larla sabaha kadar 200 onerge hazirlamigizdir;
engelleme onergesi degil, biitliin  bunlar tetkik
ederek, evvelce de yapmig oldugumuz tetkik-
leri bir araya getirerek maddelerle ilgili sa-
hiei onergeler ve bu onergelerin birer niisha-
stm Saym Bozbeyli’ye gondermigizdir. Cok iyi
bilirler, tetkik etmiglerdir, usulsiizliikleri miim-
kiin oldugu kadar calignaglardir,
ekgik olmasinlar,

onlemeye

olarak - gayet iyi
caligmigts  ko-

Boyle yollardan en son
hatirhyorum - sabaha kadar
misyon, bizim onergelerimiz bitmigti, yani ar-
tik  {izerinde ikonugm.aja hakkimiz kalma-
migt1 ve o zaman hiz caligma usullerinin Ana-
yasaya ve insani Gleiilere uygun olmadigini,
binaenaleyh komisyonu terkedecegimizi s0y-
leyerek ayrildik. Yani, 68 - 69 tasarmmn gor-
diigiim kadariyle sonu boylece geldi.

Sayanm dikkattir ki, sayani siikrandir ki,
gecen bu act miicadelelere ragmen komisyon-
larda her sene, her toplanti, her diénem bi-
raz daha ileriye, hiraz daha anlayiga gitmek
suretiyle hazirlanan gu ictliziiklere ragmen
tam anlagma noktalary, asgari miigtereklerde
teker teker biitiin arkadaglarin, biitiin  grup-
lardan gelecek olan arkadaglarin imzalarini
haline

havi bir tasart gelineeye kadar highir

komisyon bagkani ve hiehbir Meeclis Reisi bu
tasaryr Genel Kurula getirmedi arkadaglar.
“Bu da dikkatlerimizi ¢ckecek bir husustur.
Uzun yular {izerinde calsilmig, cegitli  do-

nemlerde kaditk olmug, fakat tantigmal oldu-
gu icin Genel Kurula gelmemis. Ben oyle anli-
yorum ki, artik Ietiizliglimiiziin Genel Kuru-
la gelme durumunda olusgu, igte hu asgarl miis-
tereklerin de tesekkiil etmesindedir.

Saym Bozbeylinin hraktign noktadan Sa-
yin Sabit Osman Aver Bey aldilar ve o zaman

~eikdn detliziigiin, lzerinde higbir imza
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bulun-
madan, bastirdilar ve hunu partilerarast gay-
vl resmi bir celtilmen komisyonuna = getirdi-
ler; kendileri de bizzat Baskanhk yaptilar, her
partiden ikiger kigi istediler. Bizim partimiz-
den de Saym Regit Ulker ile bendeniz - katil-
migtim. Aklimda kaldigina goére o zaman bi-
zim partimiz tamamen bir teknisyen olarak
caligmamiz gercktigini, en sonunda siyasi ter-

cihin  gruplareca yapilacaginy - soylemiglerdi.
Diger gruplardan igtirak eden arkadaglarm

hangi yetkilerle geldigini bendeniz  bilmiyo-

rum, ama zannedersem onlar da dyle gelmigler-

di. Qiinkli o zamanki grup bagkanvekillerimiz
bize, Saymm Meclis Reisiyle hu anlayig dcinde
toplanacagimizi  bildimuislerdi. Bizler, aklimiz
ve glicimilz yettigi kadar bu toplantilara isti-
rak ettik. Tyi bir niyet, yani benim beg senc-

den beri katildigim, cegitli partilerin  kendi
acwindan ve kendi taktik yonlerinden, yani
kendilerini - daha gliglii, ister muhalefet olsun

ister iktidar olsun, partilerin kendilerini ka-
muoyunda ve Genel Kurulda daha giiclii, kuv-
vetli gostermek amaeryle saptayacaklari bir
taktik yoniinden bir anlayigla oraya gelinme-
migti. Artik orada biver tekmisyendik hepi-
miz ve Saym Meeclis Bagkani da bu dgleri ida-
re eden bir insandy, bir cogunluk partisinin iiye-
si kesin olarak degildi. Zaten Meclis Bagkam
olarak bé&yle bir tutumun icinde highir zaman
highir Bagkanin bulunmamas1 geregi yiiksek
maliimunuzdur.

dste bu anlayigla cahstik ve son teklifi, za-
man zaman Regit Beyle kendi partimize, o za-
manki benim partime, goriiglerimizi yazdk,
bizi dinlemelerini, bunu ele almalarni soyle-
dik. Yani, sahsan bu bakimdan benim omuz-
larmda hervhangi bir yiik yoktur, gérevimi yap-
t1gim1 zannediyorum.

Simdi de bagimsiz bir iiye olarak Iectiiziikle
ilgili bu hazin, zaman zaman hazin, zaman za-
man melodram olan hikdyeden sonra bugiinkii
letiiziige geeiyorum.

Muhterem arkadaglarim, elbetteki ictiiziik-
ler, Meeclis cogunlugunu teskil eden iktidarla-
ra, kendi siyasi anlayiglarim, kendi siyasi ter-
cihlerini Meeclisten . gegirébilmek icin, yani bu
meyandaki kanunlari Medlisten gecirebilmek
igin bir hakbhk tanirlar, ama -Anayasa Mah-.
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kememizin - kararlarma - bakaecak - olursak, bu
hakhhigm yannda muhalefetin de . denetleme
haklarmin, -Anayasanim  verdigi -haklarn, ik-
tidar -hakhhg yanimda dengelendigini gorii-
yoruz. Yani meeclisler, kendi  yapmig olduklarn
ictiiziiklerle cahgirlarken her geyden evvel ik-
tidar ve muhalefet gruplarmin kargihikli den-
geli bir gekilde caligmalarmi go6zoniine alma-
hdirlar. Bu -denge, son derece mithimdir; hem
letiiztigiin yapilmasinda mithimdir, hem mee-
lislerin  ¢aliymasmda mithimdir, hem de demok-
rasinin olugumunda mithimdir. Onun icindir ki,
ictiiziikler ayni zamanda bir meelislerde top-
lumdan - gelen -bir dilimdir Meclis, halkin ira-
desiyle gelmigtir - demokrasiyi daha iyiye go-
tiirmek dcin kanmmea bir vasitadir. Hele bizim
gibi demokrasinin tam oturmadigy iilkelerde
ictitziikler demokrasiyi daha iyiye dogru go-
tiiriicii birer vasitadirlar,

" jAnayasa Mahkememizin cegitli kararlarmn-
dan da anladigimiz gibi, meclislerin didanesin-
de tarafsizlik esastir, yani biitiin bu iktidar
priyoritesine ve muhalefetin de dengeli bir
sekilde haklarimi kullanmas, ikisinin kargilik-
h dengelenmesinin yamnda Meclis ictiiziikle-
rinin tarafsiz bir sekilde hiikiimler getirmesi,
hele hele idaresinin tarafsiz olmasi ¢ok onem-

lidir. Bu unsurlarin  yaninda cok onemli bir
husus milletvekilleridir muhterem arkadagla-
rim, milletvekillerinin haklamdir. Gerei, de-

mokrasi siyasi partiler demokrasisidir, ama
surada biz teker teker kendi siralarimizda ken-
di akil ve kendi viedanlarimizla bagbaga iste
bu siyasi demokrasinin en iyi sekilde uygu-
lanmas: i¢in ve daha fazla iyi bir hedefe gi-
debilmesi igin birer {initeyiz. Partilerimizin ki-
lifinn i¢inde fakat, milletvekillerine verilmig
olan, Ietiiziikle verilmis olan haklarla miiceh-
hez olarak. Binaenaleyh, i¢tiiziikler -milletvekil-
lerinin kigisel haklarmi, milletvekili olmakla
kazanmig olduklari haklarmi da korumakla
miikellef olan hukuk kaynaklarmdir, iiciincii
oriemli unsur. '

- Hazir buraya gelmigken gunu sdyleyeyim :
Ben guna inanmaktaymm muhterem arkadasglar:
Siyasi partiler kendilerini giiclendirebilmek i¢in
kamuoyunda veyahutta Meeclis Genel Kurul-
larmda, politika . sahnesinde, sadece siyasi
taktiklerle hareket ederlerse, henim kanaa-
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timee demokrasinin - ki demokrasinin erdemli
bir idare sistemi oldugunu kabul ediyoruz -
erdem kefesine cok fazla bir sey ilave etmez-
Jer. Ama, her sey su kiirsiide partiler yoniin-
den, kigiler yoniinden biitiin - acikhigh dle bii-
tiin caplakhig: ile biitin  gercekeiligi ile her
tirlii taktigin seemene seldmin otesinde eger
goriiglilebiliyorsa ve toplulugumuz - tarafindan
bir asgarl miigterekte toplanabiliyorsa, iste de-
mokratik sistemin erdemlilik kefesine - ki er-
demlilik kefesi Dbiiylktiir demokratik siste-
min - ¢ok bilyiik bir aginlik koymug oluruz. Bu
hususu, hele hele goyle bir dénemde, ic¢inde hu-
londugumuz bir donemde soylemeyi, sadece si-
yasi parti taktikleriyle hareket etmenin Tiir-
kiye'nin demokrasiye cok biiylik bir sey ge-
tirmeyecegini soylemeyi bir gérev hiliyorum.
Bu, eski inancimdir, Simdi  bagimsiz oldugum
igin kazanmig bulundugum bir inane degildir
arkadaglarmm. Kendi partimin deinde Ietiiziik
caliymalarimda devamh bu inanet savunmu-
gumdur,

HAKKI GOKCE (Malatya) — Bir onerge
veriyorsunuz, o siyasi taktik olmuyor da...

BASKAN — Efendim, rica ediyorum itfen
miidahale etmeyiniz, ; o

NERMIN NEFT(I (Devamla) — Hangi
onergeden bahsediyorsunuz Saymn Gokee?

BASKIAN — Devam buyurunuz hanumefen-

di, devam buyurunuz.

NERMIN NEFTCI (Devamla) — Simdi ie-
tiiziiglin ne oldugunu, nasil bir hukuk kaynagi
oldugunu tawif edersek goyle diyebiliviz: Mec-
lisler, Anayasadan almig olduklar ve kianunlar-
dan almig olduklarm yetkileni kullanabilmek
igin, kendi ealigmalamnin yapilabilmesi icin
kendikendilerine birtakum hukuk kurallari sap-
tarlar.

Simdi, bu hukuk kurallarm acaba
tiiziikler gibi midir?

lalettayin

Bu, literatlirde bir hayli miinakagali bir ko-
nudur. Baz arvkadaslara gore, hani hiyerarsik
sira oldugu gibi séylenmebilir. Evveld Anayasa,
ondan sonra Anayasaya uygun kanunlar, ondan
seler vardir. Bunlara gore, bir kanun ietiiziigi
degigtirebilir, Totiizilk, kanunu degistiremez. Bu
esastan hareket ederler. Fakat, dikkatle baka-
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le hiyerarsideki, hiyerarsik siradaki hukuk kay-

‘nagmdalki tiiziiklerle Meclis Ietiiziigiiniin ayril-
digim1 goriiyoruz. Ciinkii, Meelis Ietiiziigii bii-
tliin kanunlarm yapilabilmesi icin adeta formel
bir bozulma veya bozulmama noktasidir aym za-
manda. Binacnaleyh, cok onemli hir konudur.
Kanunlar gibi Anayasanm denetimine tabidir.
0 bakimdan, diger ictlizitklerden hiyerargik si-
rada ayrilmas1 gereken bir husustur kanisinda-
yim. Simdi, son gelmiy tasariyn gozden gegire-
lm,

Son gelmis tasarida miimkiin oldugu kadar
kazuistik metottan kaemilmistir arkadaslarum.
Jisllol tasarilar 1963’ten bu yana, 1968 - 1969 ta-
sarilarni da gozoniine alacak olursak ¢ok fazla
detaylara kagtigi, 350 nin {izerinde, zaman za-
man 370 - 380% kadar yilikselen birtakim mad-
deleri ihtiva ettigi, hacim bakimmdan genis ol-
dugu, bunun yanmda da, kazuistik bir metot
takibettigi gorviilir. En ince detaylama kadar ig-
lenmis. Oyle ki, biz, ayn1 zamanda Anayasa de-
netimine tabiiz. Hem kanunlar. bakimindan, di-
ger Meclis kararlart bakimmdan, Ietiizitk mesa-
besindeki Meelis kararlart bakimmdan., Bu ka-
dar kazuistik metotlarda ihmal edilecek en kii-
ciik bir nclita, ictiiziiklerin bozulmasimi, yapil-
mis olan yasalarm, kanunlarin bozulmasim inta-
cedecelkti. Bunu da diiglinerek, son glinlerde ya-
pilmg olan, gerek pantileraras: komisyonda, ge-
rekse Anayasa Komisyonundaki partili saymn
arkadaslarimla yapilan caligmalarda su esas
kabul edilmigti: Kazuistik metottan miimkiin
oldugu kadar siymlalun. Eger, eski Iotiizligi-
miizde canli, Meclisin caligmalarina, komisyon-
larin caligmalarma iyi cevap vermis olan hii-
ikiimlar warsa, o hilkiimleri oldugu gibi alalim.
Bunlar, {izerinde denenmis, teeriibe edilmis olan
hitkiimlerdir, O hiikiimler oldugu gibi ahnmig-
tir. B0yle bir anlayigla hareket edilmigtir ve
madde adedi tabiidir ki, bu suretle diigiiriilmiis,
bircok maddeler orta yerden kalkmigtir. Mese-
1a, Anayasada ve kanunlarda olan birtakim gey-
lere. atiflar yapilmig, tekrarlardan kacinimis,
bu Tetlizligin igine o maddeler alinmamig, sa-
deece atiflarla geeigtirilmigtir, -

Miimkiin oldugu kadar eski itiyatlavdan ka-

emumigtir arkadaglarim, memmuniyetle miiga-
hade ettik ki, Adalet Partisi tam bir anlayigla
geldi ve muhalefetten gelen, muhalefetlerden
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gelen olumlu tekliflerin hepsini kabul etti. Yani,
bunu soylemek benim icin bir geref boreu olu-
yor. Ciinii kendileriyle uzun  miicadele ettim.
Sezar'im hakkma Sezar'a vermek balammdan
kendimde bir ahlaki veecibe hissediyorum. (A. P.
siralarndan «Bravoy sesleri)

Beraber calighigumiz  arkadagla, o zamanki
benim partime mensubolan Sayin Resit Ulker ile
zaman zaman bunu aramizda  konugmugtzdur
ve grubumuza vermis oldugumuz bilgilerde de
bunu belirtmisizdir. Yani, hakikaten bir anla-

" yisa gelinmigtir, teamiildeki en iyi uygulamalar

alinmigtir, bize gire teamiildeld kotii uygula-
malar tamamen birakilmigtir. Yani, ben ilkeler
izerinde duruyorum muhterem arkadaslar. Bu
demak degildir ki, getirilmds olan Iettiziigiin: ku-
surlart yoktur. Biraz sonra ben sahsen. gorebil-
digim kadamyle o konulara da deginecegim.
Miimkiin oldugu kadar kararsizhiga dilklkat
edilmigtir arkadaglarim. Dikkat edilmeyc gay-
vet adilmigtir. Biliyorsunuz ki, Meelislerde hir
ters cahgma vardi. Bu yanhg olarak Ietiiztigi-
miiziin yapilamayigma hamledildi ve kamuoyun-
da su nclkta belirdi: Efendim, Meclislerimiz agir
aksak caligiyor. Ciinkii fetiizik  yapilamadi.
Efendim, Meclislerimizde engellemeler oluyor,

| miuhalefet pantileri engellemeler yaplyo'r,'(;ﬁiﬂ{ﬁi

ietiizlikler yapilamadi.

Kamuoyunda bu, adeta belirgin bir hale gel-
di. Halbuki igin asli bagka tiirlidiir arkadasla-
rum. Muhalefetin de, iktidarm da kusurw.var-
dir agir aksak caligmalarda. Bizler sorwdan bag-
layarak soru, sézlii soru, yazili soru, genel go-
riigme, Meclis aragtirmasi, gensoru..

Biitiin gruplar olarak, kendimizi yine grup
zivhlarmizdan siymarak teker teler milletve-
killeri olanak diistinelim. Ben dahil hepimiz sec-
mene seldm diye kullandik bu miiesseseléri. Gie-
nel gorigmeler o kadar cogaldi, o kadar cogald
Idi, bir parti grubu, ister iktidar olsun, ister mu-

~ halefet olsun bir panti grubu ¢ok hakh bir ko-

nuda genel goriigme vermemeyd dii@\'imnteyé bta'}
lad1 artik. Cilnki, genel gorligmelenden gecilmiyor-
du gtindemimfizin bir yerinde. Yazili sorulara ar-
tik cevap verilemiyordu, miiessese kivrakligim kay-
betmigti. Ben 1965'te bu Meclise geldigim wvaldt
yazili sorularimiza muntazaman cevap -verilirdi
15 giin icinde. Fakat, yazili sorular o kadar ge-
gald1 ki, her yazili soru veren, elbette bunun bir
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nilshasini kendi hélgesine gondermeye baglads
ve bu -suretle yazih somulari hiikiimetler hakli
vlarak, ister bu hitkiimetler olsun, ister bundan
onceki ‘hitkiimetler olsun, hangi hiikiimet olur-
sa olsun cevap veremez bir hale geldi.

Sozlii sorular, diger memlelketlerde, Bati {il-
kelerinde, demcknatik iilkelerde gordiigiimiiz
gibi kavrakhgmm bir tirli kazanamamists. Ya-
ni, -bir yandan, -iktidar olsun, muhalefet olsun
milletvekillerinin denetleme haklarim bir yan-
dan hepimiz kullandik - ben de dahil - secmene
seldm diye kullanirken boyle bir teamill genis-
ledi. - Obiir taraftan iktidarlar - komisyonlar

agir aksak cahstigr icin - devamh karma komis-

yonlara ivedilikle, Oneelikle tasarilar vermeye
bagladilar. Meveut devamli komisyon sayisimn
iki misli. karma komisyonlar tegekkiil epti.

Simdi, biz bunlarm digiinditk arkadaglarum.
Biraraya -gelindi ve cok iyl niyetle Meelis calis-
malarmizi nasil ditzenleriz, nasil kivrak bir ha-
le getiriniz, nasil daha kisa zamanda cok daha
fazla ic ctkarabiliriz, nasil her geyi yerli yerin-
de kullanabilsin, milletvekilleri halklarindan
vazgecmeden denetlemelerini yine  yapabilsin-
ler. Hsas, komisyonlarla ilgili; meseld biiyiik
bir reform getirdik. Ne dereceye kadar bagari-
va ulagtlacak mialtum degil. Ama, ittifalkla biitiin
partilerin temsileilerd komdsyonlarda yeni bir
reformun yapilmasini ongordiiler. Meseld kar-
ma komisyonu kaldmdik. Sahsen ben endigede-
yim., Belki de karma komisyon, hiikiimetlerin,
hakikaten ihtiyae: olan birtakmm kanun basari-
lamn cikanrabilmelk igin tekrardan ihdas edile-
cek yahut da Yiiee Meclisiniz tekrardan ihdas
edecek. Yani, demiyorum ki, en milkemmel gek-
liyle geldik. Amia, milkemmele yakin iyi niyetle
kendi kapasitemiz jginde her partinin temsileisi
buna calist1. ,

Simdi, son tasarda, benim evvelce de fik-
rim olan, komisyonlarda miiteaddit defalar soy-
ledigim ve son caliymalarda artik biitiin partile-
rin biraraya gelemiedigi bir husus vardir: Sim-
diki tasarmm 11 nei maddesindelki oranlar me-
seles. ’

Muhterem arkadaslar, biz bunu sGyle bagla-
yvarak asagiya indirdik: Oranlar meselesinde
anlagamryonduk. Biz partilerin oran anlayig
ile diger paitilerin oran anlayms1 ayriydi.

Yakim zamana kadar icinde bulundugum
Cumauriyet Halk Pantisinin oran anlayig, sade-
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ce siyasi parti gruplar: dyelerinin hesaplanma-
siyle olmuyordu ve bu konuyla ilgili olarak da
Saym Regit Ulker, zannediyorum Anayasa Mah-
kemesine grup adma miiracaatta bulunmugtu.
Anayasa Mahkemesi sadece gekil yoniinden boz-
mugtu, esas yonlinden tetkike girmedi.

Simdi, oran meselesi cok dnemli. O zaman o
rariinin icinde bulundugum zamanki fikirleri-
mi aynen muhafaza ediyorum. Zaten Komisyon
Bagkani ve komisyon iiyesi arkadaslar, bu konu-
da anlagsmaya varilamadigini, asagida bu konu-
nun gorisiilmesi gerekliligini sbylemiglerdi. Ben
suna inanmakitaym :

Yeni fetiiziigtimiiz bir liye tamsayisi diye bir
esas getinmektedir. Bu iiye tamsaysi, 6len mil-
letwazilleri cikamldikitan sonra meveut sandal-
yesi olan milletvekillerinin tiimiinti baz olarak

- kiabul etmektedir.

Simdi, oranlarin, yani Divandaki wveyahut
da komisyonlardaki partilerin temsil meselesi-
nin hesaplanmasindaki matematik kaidede sah-
sen benim goriigiim ayridir. Sadece gruplar he-
saba alinamazlar. Meseld, hirtakim ihtimaller
dogapilir. Bagmsizlar gittikee cogalabilir. Su
anda zaten bir hayli fazladir. Ama bakarsimz
200 - 300 bagimsiz olur. Olur, olur. Yani ihtimal
dahilindedir., O zaman nasil temsil edilecek?

Uye tamsayws1 bagka tiirlii bir esastan hesap-
lansin. Bu iiye tamsayist baz ahnmadan, oran-
lar sadece siyasi parti gruplart icindekli arka-
daslar hesaplanarvak bulunsun. Bu, bana biraz
garip geliyor. Bu konunun iizerinde Genel Ku-

- rultinuzun, Yice Meclisimizin uzun uzun dura-

cagim ve Anayasaya en uygun formiili bulaca-
g1 zannediyorum.

Muhterem arkadaslarim, bunun yaninda ba-
gimswizlamn meselesi vardir.  Senato ile Millet
Meelisinin aym1 Anayasa muvacehesinde caligti-
gimiz halde, birbirine uygun olmayan tutumlar
vardir. Senatoda bagimsiz liyeler komisyonlara
igtirak edebilirler. Grup kurabilmek, Senatoda
panti olmasa da miimkiindiir ve Senato Ietiizii-
gilinde «Siyasl grupy deyimdi vardir, birgok mem-
leketlerin fetiiztigiinde ve Anayasalarinda oldu-
gu gibi. Ayni filkre sahip kimseler biraraya gel-
migler, grup kurmuslardir Meeclislerde; Senato-
da da kurmuglardir. Fakat Meclisimizde bdyle
bir grup kurulamamaktadir. Meclisimizde ko-
misyonlara bagmsiz arkadaglarimiz katilama-
malkitadar.
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Bizim Ietliziigi hazirlarken gozoniinde tut-
mus oldugumuz esaslardan birisi de, Senato ile
olan, 1961 Anayasamizla gelen yeni kurumlar
denklestirmek ve iki Meeclis ¢ahgmasimi ahenkl
bir gekilde yapmak bakimindan - ayni kanunla
ayni Anayasa muvacehesinde ga,h§1y01mz - Se-
nato ile Meelisin bu konuda denklegtinilmesi
sarttir, Eger Anayasaya aykiri ise, - yani ben
komisyonda. bu konularm konustum, fakat arka-
daglarumi ikna edemedim - Senatodaki de ayki-
rdir. Senatodaki Anayasaya aykiri degilse,
Meeliste de bagimsizlarin komisyonlarda temsil et-
tirilmesi raiimkiindiir. Hakikaten {izerinde anla-

gilamayan en onemli noktalardan birisi, anaya- .

sal olarak onemli konulardan birisi budur. Yii-
cc Meclisimizin bu konuya bir c¢are bulacagini
umarim, -Ginki, bizler, su andaki bagmmsiz ar-
kadaglarim, toplant: yeter saymwsmda variz; ka-
rar yeter sayisinda, yani kanunlarin kabul edil-
mesinde variz. Ama meseld i¢gimizde bzt teknis-
yvenler bulunabilir. Ben teknisyen degilim. Fa-
Jkat, pantiden istifa ettikten sonra, sahsen Ana-
vasa Komisyonu iiyeligim diigtii. Ama kendimi
kegin olarak bhir teknisyen zannetmiyorum. Fa-
kat Saymn Anayasa Komisyonu Nitfetti, -Komis-
yondan karar aldi ve cabgmalarma beni davet
otti. Ama her zaman davetle olmaz, biliyorsu-
nuz. Airkadaglar, hak ve wveeibeleri, - yikiimlii-
likleni beraber kullanmak isterler. Yani, Sena-
toda hagimsiz bir iiye nasil seciliyorsa, Mecliste
de bagimsiz bir iiye secilebilmelidir, hi¢ olmazsa
arzu edildigi takdinde secilebilmelidir.

«Orany ve «bagmmsizlary meselesi boyle ar-
kadaglarim. Esas maddelere gecildigi zaman, bu
konudaki detaylt goriislerimizi daha kuvvetle
hildirecegiz. '

Tkinei bir husus, sahsen benim goziimden
kacmag idi. Zaten son toplantilarda layikiyle
hulunamadum, Clinkii, bizim de kendimize mah-
sus oagka faaliyetlerimiz “vardi. Meseld, «lgari
oy» meselesi... Bugiinkii teamiiliimiizde ve Ietii-
zigtimilzde kanunlar goriigiliivken isarl olarak
oylanir. Ama bir teklif geldigi, bir teklif viki
oldugu zaman bu «acik oylamayas gider. Yeni
Tatiiziikte isari oyun esas kabul edildigi bireok
maddelerde géniilityor. Son bir 116 ner madde
var. Onda da bir kilitleme yaptigini goriiyoruz.
Soyle ki; eger ilgili maddelerde igarl oy tasrih
edilmiy ise, artik ack ovlama teklifi verilemez,
denilmektedir,

—_—“
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Bunu Yiiee Meclise bir misal ile-anlatayim.
Yakinda reform kanunlarm gelecelktir. Bu re-
form kanunlar, anayasal olarak, toplumumuz
ve Meclis olarak, hatitd memleketimizi de tagan,
digardaki itibarimiz olarak 6nemli bir konudur,

- Bu konulanda kendi segmenlerine, yahut kamu-

oyuna kargi acik oy vermek - istemez. Meseld
Petrol Kanunu geldi diyelim. Petrol Kanununda
bu Yiice Mecliste kimin ne oy werdiginin anla-
silmast zararlt degildir; bunu isteyecelk, iddia
edecelk milletvekilleri -olmalidir ve bugiinkii tie-
amiiliimiizde de vardir. Ama yeni Ietiimigiimiiz-

~de belki sehven olabilecek bir konudur. Bu nok-

ta gbzden kacmig ve isarl oylamalar eger mad-
delerde tasrih edilmigse, artik o kanunlar grii-
giliirken acik oy teklifi sanki verilemeyecekmis
giibi, Lir sarahat yok, miiphem kalmigtir. O nok-
tada bir sarahat ka,za,mlnnam gene)klndflr kamsm-
dayim. Lo

«Toplant: ‘nisabiy wve «onergey' meselesinde
ufak tefek geyler, benim yeniden gézden gegir-
digim zaman goziime goriindii. Demek ki, muh-
terem arkadaslarim, her tetkik ediliste biraz da-
ha birtakim geyler goze carpryor. Yiice Mesli-
gimizin en iyisini, en milkemmelini yapacagma
inaniyorum. Ama asil en' mitkemmeli, tatbikat-
la anlagilacaktir. Elbette ki, hatalar’ bam%mkwtla

diizeltilecektir, kanisindayim. ‘

Muhterem arkadaglarim, umarim ki, bu Ig-
tiizlik kadilk olmasm. Her zaman bu kadar an-
lasma noktasina, miigterek noktaya, optimum
noktaya yaklagiimaz. Umarim ki, bu Ietiizik e1-
Kar ve demokrasimize gok faydali olur. Saygi-
lar sunarm. (A. P. ve Baglmmzla,r simalarindan
alkislar) : '

BASKAN — Saymn Hilmi
nuz efendim s6z sizindir.

HILMI ISGUZAR (Sinop) — Saym Bagkan,
cok degerli arkadaglarm :

Bendeniz de gahsi goriislerimd, Millet Meclisi
Tetiizigl kanun tasarisi miinasebetiyle sizlere
arz etmek icin s6z aldim.

Iygiizar, buyuruy-

«Tiiziky deyince, benden once konusan -ar-
kadagrmizin - da beyan ettigi gibi, diger tiiziik-

" lenin diginda, Yiiee Meclisimizin caligmasini ve

bithassa milll iradenin temsileiligini yapan, hiir
fikirlerini diemokratik parlamenter rejime ser-
best olarak soylemesi miimkiin olan milletvekil-
lerinin - caligmalarim diizenleyen; yasama orga-
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nindla yasalarin cikaribmasmda adeta bir usul
hukuku mahiyetini tasimakta oldugu anlasil-
malktadir., Bu bakmdan, tiiziigiin digerlerinden
ayr, kanunlarin da Gtesinde ve kanunlardan da
distiin bir nitelik tagrdigm, burada ifadeye
mecburuz. Clinki biitlin kanundarin cikarilmas,
goniisiilmesi, bu tiizitkk hitkiimlerine gore yiiriitii-
lecectir. Bu hakimdan, biz bu tilziik hiikiimleri
iizerinde beyan
ederken, arkadaglarimizin her birinin ayr bir
milletvelkdli olduklarmi diglinmek suretiyle de-
gerlendireceklerini {imidetmekteyim.

gortiglerimizi ve fikirlerimizi

1965’ten bu yana sahidoldugumuz Parlimen-
to caliymalarinda Yiice Meelisi temsil eden mil-
letvekili arkadaglarimizin, bilhassa Parlamento-
va ve caligmalara karg: ilgisizlikleni tenkid ko-
nusu olmus ve bu durum basinda genig yankilar
yvapmistir, Bunun nedenleri iizerinde durvan hiz
milletvelkilleri, gesitli partilerc mensubolan ar-
kadaglarimiz bu kiirstiden; bilhassa parti haki-
miyeti, panti hegemonyasy ve gruplarm hakimi-
yvetinin stird{irtildiigii ve . milletvekillerinin bil-
hassa en bilyiik gorevi olan, yasama ve denet-
leme gorevini yapamama gibi bir durumla kar-
stkarsiya kaldiklarimi, defaatle ifade ctmigler-
dir. Bu yonil ile de tiizligiin ayrt bir énemi var-
dir,

Milletvekilleri Parlamentoyu tegkil eder.
Hangi partiye mensubolursa olsun, milletvekil-
lerinin Tiinkiye nin milletvekili olduklari, Tiir-
kiye Cumhuriyeti milletvekili oldugunu ve son-
radan segdm mintitkasimn  milletvekilligini sa-
dece secim cevresi yoniinden vasiflandimldign,
yine Anayasanin icinden cikarilan bir hiikiim-
diir. Bu yonii ile hiz, partiler diginda ve iistiin-
de, milli iradenin temsileiligini yapan milletve-
kili arkadaglarimzin, bilhassa Hitkiimeti denet-
leme konusunda oldugu kadar, yasalarn cika-
rilmasmda da kigisel gériislerine deger veril-
mesi kanaatini tasiyan bir tiiziigiin, mutlaka
ctkarilmasmin lehinde oldugumuzu beyan et-
mek sterim.

Sayet milletvekillerine héz1 tliziik hiikiimle-
riyle ‘yetki tanmmazsa, o takdirde, cesitli tii-
ziik -hiikiimlerine, kanun yollarina, ceza yollari-

na bagvurulmus olsa bile, Bliytik Millet Mee-

saglamak da mimkiin ol-
maz. Nitekim birgok arkadaglarmmizin buradan
zamaninda salonlar1 terketmek surctiyle e¢iktik-

lisine devamlarim

kida kalmasimi isteyen Kkigiler

N ——
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larim biliyoruz. Yani bununla demek istemiyo-
ram ki; bu Igtiizitk hitkiimlerinde de yer al-
dig1 vechile; Hiikiimet, komisyon ve grup soz-
ciilerine 86z verilmesin. DBunlar elbetteki her
seyin iistiinde, ontinde oncelik almast icabeden
miiesseselerdir. Ancak, bilhassa gruplarm sik
sik s6z almak suretiyle sirada bulunan millet-
vekillerinin konugmasini tikamasi, ona imkén
vermemesi keyfiyetinin, Parlaimento tarafindan
coziilmesi lazmmgelen bir mesele oldugunu da
liitfen kabul ediniz. Bir mesele buraya geldigi
zaman, gruplar elbetteki sozelileri vasitasiyle
kendi partisinin veya grubunun goriiglinii ak-
settirecektir. Ama yine ayn1 partinin igerisin-
de, kigisel goriislerini soylemek isteyen millet-
vekilleri daha onceden sirada iken, biraz sonra
yine ikinei, iiciineti, dordiineii ve beginei defa
s0z almak suretiyle milletvekillerinin s6z soy-

‘leme haklar ortadan kaldimlmaktadir. Elbet--

teki bunu, demokrasiyi savunan, hiir rejimden,
Parlamentodan, - Parlamentonun  itibarimmdan
bahseden Xkuruluslarin ne sekilde tasvibedece-
gini, yine sizin takdirlerinize birakmak isterim.:

Biz tiiziiklerin cikarilmamasi, yahut da as-
ideé'iliz. Yalmz
tuziikkler cikarilirken, parti ve grup miildhaza-
larindan Ote giderek, Millet Meclisini bir kiil
olarak kabul etmek suretiyle Meclislerin calig-
malarina sekil vermenin ve tiiziiklerin yapimin-
da da bu sgekil vermenin 1s181m1 esas almanin,
yerinde oldugu kanaatini tasiyoruz.

En biiylik milli irdenin tecelli ettigi yer,
secimler ve secimlerin getirdigi parlamentodur,
diyoruz. O halde, parlamentoya gelmig olan
milletvekilleri, caligmalarini neye gore yapa-
caktir? Tiizliklere gére yapacaktir. Ama bu
tiiztikler - bizim kanaatimize gére yapilirken,
fetiizitklerin Anayasamin  ruhuna ve metnine,
daha dogrusu milll iradenin tasidigi ulvi ve
gercek deger yargisina uygun olmast gerekir.

Milletvekillerinin tek dereceli secilmesi ve
milll iradeyi tam olarak temsil etmesi esas ka-
bul cdilmektedir. Bunun aksine, oylarla tiiziik
ve yasa yaparak, milletvekillerini oy verirken
ve konugurken, hattd denetim gérevini yapar-
ken, bu haklarmi ellerinden almak veya millet-
vekillerinin  gorevini yapabilmesi igin, onun
grup sayismea milletvekillerinin imzalarmi al-
maya zorlamak, ichar etmek seklinde tiiziiklere
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maddeler konur ise; bunu gercek demokraside,
hiir parldmentoda normal saymak miimkiin olur
mu, onu bilmem.

Bugiin, hepinizin de takdir ettigi vechile,
onsecimler bhiitlin mahzurlariyle ortada olup,
muayyen delegelerin sectifi adaylara, vatandag-
lar oy verme mechuriyetinde birakilmakta, sec-
men istedigini secememektedir. Iste, delege sal-
tanati ve imtiyazinin buradan ileri geldigi id-
dia edilmektedir ve bu iddia hem parlimento-
da hem de kamuyounda ve basinda yaygmm hal-
dedir. Bugiin Ictiiziikle getirilmek istenen da-
nigma kurulunun mahzurlu oldugu kanaatini bu
yonden ileri siirmek icabeder.

Damsma kurullar1 ddeta partilerin yonetici-
lerinin tegkil ettigi miigterek gruplardir. Danig-
ma kurulunun aldigi kararlara milletvekilleri
onceden oy vermeye ve getirilen tasarilari pegi-
nen kabullenmeye icbar edilir bir durumdadir.
Esasinda Bagkanlhk Divam vardir, Anayasami-
zin ilgili maddesine gore, Bagkanhk Divanla-
r1 partilerin gliclerine, kuvvetlerine ve oranla-
rina  gore tegkil edilmigtir. Bu, bizim kanaati-
mize gore; Bagkanhk Divani bir damigma ku-
ruludur. Bagkanhk Divani, damisma kurulu
mahiyetinde gbrev ifa eder. Kendi aralarmda
goriigmelerini yapar, hattd «Centilmenlik an-
lagmasty diye vasiflandirlan, cesitli partilerin
de fikirlerini almak suretiyle kararlar1 Umumi
Heyete getirdigi gercegi kargisinda, danigma
kuruluna neden gidildiginin sebebini anlamak
da miimkiin degildir. Bu, miigterek bir parti
grubu seklinde teldkki edilir kanaatindeyiz.
Clinkii milletvekillerini baglayan en biiyiik bir
engel durumundadir. Milletvekilleri, danigma
kurulunun kararlam ile ve getirdigi tasarilarla
neden karg1 kargiya birakilmaktadir? Milletve-
killerini pesinen bu kurulun karar ve teklifle-
rine oy vermeye sevketmede bir mahzur olma-
dig1 iddia edilirse, neden bu kurula ihtiyac du-
yulmugtur? Bu da ayr bir sorudur.

Meclisin caliymalarm diizenlemek ve Gnem-
li olan tasarilar1 biran once ele almak hususu
halledilmek isteniyorsa bu ig icin Mecliste ser-
best iradenin cereyan ettigi sekilde tedvir edi-
lebilir ve edilegelmistr.

Milletvekilleri, Damigma Kurulu denilen, esa-
sinda  partilerarasi miigterek grup olan tegek-
kiiliin kararlar: ile bask: altma almmak isten-

. kadar

- s1l milli iradeyi temsil edecektir?
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mektedir. Milletvekilleri bu kararlara karg: -oy
kullanirsa, bu da grup kararlarna karg: bir ey-
lem olarak nitelendirilecek midir, degil midir?
Bu da ayr bir konu.. Olmasa bile milletvekil-
leri serbest olamayacaklardir. Bu ise Parla-
mentoyu zaifa diisliriir ve yasama iiyelerini ve
onlarin yetkilerini kanaatimize gore az da olsa
zedeler. Bunun icin danigma kuruluna bizim
sahs] kanaatimize gére hi¢ liizum yoktur.

Degerli arkadaglarim, milletvekilleri, bugiine
yapageldikleri yasama gdrevlerinden
olan genel goriigme, Meclis Aragtirmas1 acilmasi
istegi ve hakki, bu yeni Ictiiziikle ortadan kal-
dinlmaktadir. Genel Goriigme ve Meeclis Arag-
tirmasmi istemek Anayasaya gore milletvekil-
lerine ait iken, simdi gruplara, daha dogrusu
muayyen sayida yani 10 milletvekilinin imzasi-

" na birakilmig durumdadir. Neden bu yola gidil-

migtir, milletvekili nasil gorev yapaeaktir, na-
Yani millet-
vekilleri dogrudan dogruya milli iradeyi 10 ki-
silik bir milletvekili, daha dogrusu bir grup
olarak m temsil edecektir, yoksa Anayasaya
gore milletvekili, Yasama Organinin bir iiyesi
olarak dogrudan dogruya milli iradenin bir mii-

messili midir?

Milli irade temsileisi olan milletvekili Ge-
nel Goriigme ya da Meelis Arastirmas: onerge-

~si icin neden 10 milletvekilinin imzasmi ara-

ma, bulma mecburiyetiyle kargt karsiya lira-
kilmagtir, Yani milletvekili bir bagska milletve-
kilinin vesayeti altinda mudir? Bugiin sayilar
iki - tie olan secim mntikasinin milletvekili
vardir. Ue milletvekili; dort milletvekili, sekiz
milletvekili, cesitli partilere mensup.. O minti-
kada gercekten Hiikiimetin yapmis oldugu bir
icraat Genel GQoriigmeyi ya da Meeclis Aragtir-
masin1 ieabettiriyorsa, o mintikanin milletve-
kkilleri hepsi bir araya gelse bir gene] goriigme
talebinde bulunamayacaktir. Yani illd gruba
gidecek grubun tasvibini alacak.. O zaman milli
irade nasil olur da hiir olarak tecelli edebilir?
Milletvekilleri bask: altinda degil midir? Bu-
nu, seemene seldim geklinde telikki etmenin de
ménas1 yok. Cilink{i, segmen oldugu siirece, seg-
meni kabul ettiginiz siirece demokrasiyi kabul
ediyorsunuz. O halde nasil ki, parti liderleri,
grup baskanlar, Parldmento mensuplarimn
mintikalarna gittikleri takdirde seemenlerine
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izahatta bulunmak kendileri igin bir gdrev ise,
devlet adamlar1 icin de kamuoyunu aydinlat-
mak bir gérev ise, buraya milletvekilleri ge-
gitli konular1 getirir. Bu, suiistimal ediliyorsa,
o milletvekilinin kendi za’fidir, milletvekilleri-
nin kendi takdir hakkidir. Bunu su veya bu
gekilde telakki etmenin ménasmmi da anlamak
miimkiin degildir.

Kald:i ki, biraz sonra‘arz edecegim gibi, bu
konular1 suiistimal eden milletvekilleri hangisi
olursa olsun, esasinda tasvip gormeyecegi gibi
genel goriisme konular1 en onemli hayati bir
mesele olan hususlarin dile getirilmesi aninda
bile konugsulmamistir, Gilindemin sirasina gir-
mistir, muayyen giinlerde genel goriigme ve
aragtirma oOnergelerinin ele alinacagi yine giin-
demde yer almig olmasina ragmen bu konular
‘{izerine kimse egilmemigtir. Sadece
okunmusgtur ve giindeme girmistir, uyumustur.
Esasinda, milletvekilleri hassasiyetle, Bliyiik
Millet Meclisi hassasiyetle bu konularin ele
alinip hayatl onem tagiyanlarimi Genel Kurulun

oylar ile 6ne alip konugulmas: gerekirdi. Bu-
nun diginda milletvekilleri bunu suiistimal edi-
yor diye, bir - iki kigi bunu suiistimal ediyor
diye biitiin milletvekillerinin bu meseleleri
suiistimal ettigini peginen kabul etmek de dog-
ru degildir. Umumi Heyet, Gensoru Onergesini
zaman zaman 5 dakikaya, 2 dakikaya kadar
indirmigtir. Eger takdirini o yonde kullaniyor-
sa, Genel Kurul liizumlu gérmiiyorsa beg da-
kikaya kadar zaman; kisitlamak suretiyle 15 -
- 20 dakikalik zaman i¢inde o meseleler de halle-
dilir. Kald: ki, arz ettigim gibi hangi gene] go-
riigme bugiine kadar bir iki sene icinde ele ali-
nip da incelenmistir, konugulmustur. Bugiin
Tiirkiye’mizin icinde bulundugu en biiyik so-
run; hayat pahaliigmin, gecim sartlarimin al-
tinda vatandaglarin inim inim inlemesi.. Bugiin
“ her yerde, her zaman hayat pahalihgindan
bahsedilmektedir. Demek ki, bu meseleyi bir
milletvekili buraya getirip bir genel goriigme
konusu yapamayacaktir. Bunlar, dogrudan dog-
ruya partilerin, gruplarin inhisari altina bira-
kilacak demektir. O halde milletvekili ne yapa-
caktir? Milletvekilleri Yiice Meclise gelecekler,
milletvekilleri kanun tasarilart  goriigiiliirken
gruplarin konugmalarm bittikten sonra sadece
oy verecek demektirler.

burada ’
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Degerli. arkadaglarim, milll iradenin, milll
irade kelimesini ifade edenlerin bu konu iize-
rinde hassasiyetle durmasi ve bunu samimi
olarak teldkki etmek suretiyle bunun tek mii-
messili olan milletvekillerine velevki bu konu-
larin fazla istismar edildigini kabul etsek bile
onlara tolerans tanimak demokrasi
Demokrasi, tolerans idaresi demektir ve bu to-
lerans idaresi olan demokrasinin yerlegmesi, igte
bu konulara partilerin, parldmentonun hiisnii-
niyetle, samimiyetle sahip eikmasi ile miimkiin-
diir. »

Simdi parlamento, bagimsiz milletvekilleri-
nin durumunu da dikkate almak mechuriyetin-
dedir. Bilhassa son 1969 secimlerinde, kesin
olarak bilmiyorum ama 13 - 14 grubun {izerin-
de bagimsiz milletvekilleri Yiice Meclise gir-
migtir. Bilhassa; belediye ve mahalli se¢imler-
de 169 veya 250’ye yakin bagimsiz belediye
bagkanlarinin kazanmig oldugunu da dikkate
alirsak halkm ve kamuoyunun temayiillerini bu
yonden de kiymetlendirmek yine parlamento-
nun gorevidir arkadaglarim.

Meeclis caligmasim milletvekillerinin yetkile-
rinin kisitlanmasiyle tiiziik ‘etkarip haklarimin
elden alinmasim megru gostermek suretiyle de
ylrtitmek miimkiin degil. Milletvekillerini hak-
lar: ile, gorevleriyle, viedani kararlar: ile bag-
baga birakip, demokrasinin teeriibesi ile kamu-
oyunda mesuliyetini miidrik hale getirmekle
gorevlerini yapacaktir. O zamanki c¢aligmalar
daha verimli olacak ve caliymalarmin degeri de
artacaktir.

Birka¢ milletvekilinin kendisine 6z caligma-
sim ve Meclise cesitli. konular: getirmesini, o
milletvekilinin kendi caligma tarzi secmenler-
nin gercek temayiillerinin bir reaksiyonu ola-
rak kabul etmekte yine hiir parldmenter re-
jimlerin kabul edecegi tabii bir gercektir. Kal-
d1 ki, zaman tahdidinin heran yapilabilecegi
diiglincesini de dikkatten uzak tutmamak gere-
kir, 4 ‘

Arkadaglarimiz, biz sunu hemen ifade ede-
lim ki; 1971°den sonra, daha dogrusu bu par-
tilerarasindaki miinasebetlerin  yiiriitilmeye
bagladig1 tarihten bu yana iki yila yakin bir
zaman gecmigtir. Iki yila yakin bir zaman gee-
tigl halde hangi reform kanun tasaris1 buraya
geldi de, bunun cikmamasi iein burada
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Genel goriisme veya Meclis Aragtirmas: isten-
digi gorilmistiir. Hangi reform kanunlar 1971
Martindan bu yana Yiice Meclise getirilmis de
milletvekillerl se¢gmene seldm yapacak, yani
gorevini, mesuliyetini miidrik olmayan millet-
-vekilleri tarafindan getirilen genel goriigmeler
ve Meclis Arastirmalara bu reform kanunlarimn
cikmasina mani olmugtur? Bunu bir misalle
degerli arkadaglarmm burada gostermesi ge-
rekirdi.

Genel goriisme ve Meelis Arastirma oOner-
gesi icin haftada birgiin ayrilmig olmasim da
bir tarafa iterck, Genel Kurul, icabinda ayda
bir veya iki giin icinde bu meselelerin goriigiil-
mesi hususunda da karar verebilir. Ksas mese-
le, milletvekillerinin haklar1 ve denetleme go-
revlierinin kisitlanmamas1 meselesidir.  Yoksa
zaman meselesi yani engelleme meselesi geklin-
de telikki etmek suretiyle bunlar bahane edil-

" mek suretiyle milletvekillerinin haklarinm elin-
kabul etmek -

den alinmig olmas1 keyfiyetini
mimmklin degil. Ama, bunun takdiri elbetteki
Yiiee Meelisi temsil eden arkadaglarimiza, siz-
lere aittir, biz sadece gahsi goriislerimizi, duy-
gularmmizi burada ifadeye meeburuz.

Muhterem arkadaglar; Tiziigiimiiziin  ige-
risinde cesitli maddelerde sadece ve sadece
gruplar ve grup hikimiyetini onplana almak
suretiyle, daha dogrusu Biiylik Millet Meclisi
icerisinde muayyen organlara’ stz verilmesi he-
defi giidiilmiistiir. Az sayida kigilerin = ko-
nusturulmas: bagka bir deyimle, icra organinin
yani hitkiimetlerin denetiminin miimkiin oldu-
gu nispette milletvekillerinin diginda  birakil-
mig olmas1 keyfiyetidir. Milletvekili milli irade-
kanlardan herbiri ya milli irade
ya da Aayasaya gore digardan gelmis olan bir
ityedir. O halde bir milletvekili nasil olur da
bir iiyeyi kontrol edemez yahutta denetleme
hakkina sahibolamaz. Soru dnergeleri bile wveri-
lirken, ciril ciplak sekilde iki satirla bir mil-

letvekili herhangi bir bakandan soru soracak

geklinde Adeta icbar edilmis sekle sokulmugtur.
Elbette ki bir milletvekili soru soracaktir. So-
degildir. Hilkiimetlerin ne gekilde ealigtiklar
“ortadadir. Hicbir milletvekili caligan ve gergek-
leri, her geyi ortaya atan hiikiimetlere karg1 yer-

miimessilidir -
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li yersiz soru soramaz. Sorsa bile onun ceva--
bm1 o gekilde alir. Bu bakimdan da ben gah-
sen tiizliglin biran Once cikarilmasini isteyen
bir arkadasimiz olmakla beraber; gene] goriig-
me, Meclis aragtirmas), damgma kurulu, soru
onergesi gibi tamamen milletvekillerinin  elin-
den alinan haklarin karswinda oldugumu ifa-
deye ‘mecburum.

Simdi, burada bu meseleler konusulurken
ve bu kiirsiilere gelen arkadaglarimiz * bagka
konular buralarda konusulurken; «Milletvekil-
leri istedikleri gekilde konusabilir; biz millet-

vekillerinin  haklarmi cllerinden  almiyoruz.
Milletvekilleri  milletin  en biylik miimes-
silidir; milletin  arzusunu, milletin ihtiyac-

larmi ve milletin sagduyusunun kendisine tel-
kin ettigi meseleleri burada konugabilir.y diye
burada cok laflar edildigini biz biliyomz. Ama
tiizitk meseleleri geldigi zaman, tiziglin iceri-
sine dar kaliplarla getirilen bu meseleleri bu-
rada konugurken, o giin konusan arkadaslarimi-
zin hiebirinden bir sesin bir sedanin gelmedi-
gini gormenin tizlintiisii icerisinde oldugumuzu
da belirtmek isterim.

Simdi, demokrasi higbir zaman dikensiz giil
bahcesi degildir. Birkae milletvekili, hattd ken-
di partisinin i¢inden birkac miletvekili kendi
grubunda, hattd kendi grubunun da Gtesinde et-
tigl yemine gore burada bdz1 meseleleri dile
getirecektir. Bunu miisamaha ile kargilamak,
bilhassa parti liderlerinin ve parti yoneti-
cilerinin bunlar1 miisamaha ile karsilamas:
demokrasiye olan inanclarimin icabidir ve bii-
yliklitklerinin icab1 olmasi gerekir, En ufak me-
seleyi ele almak suretiyle milletvekillerinin ta-
bil haklari olan bu denetleme gorevlerini kisit-
lamanin yeri ve zamani degildir arkadaglar.

Cumhuriyet tarthinden bu yana gecen zaman
icerisinde ben milletvekillerinin, tek partili ha-
yatta da cok partili hayatta da boylesine hak-
larmin alimdigini, elinin kolunun baglandigim
okumadim, isitmedim. Sahislarin mesuliyetleri
kendilerine raei oldugu i¢in degerli arkadagla-
rimizin, bilhassa simdi, zamaninda konugtugu-
muz mesele iizerinde fikirlerini soylemeleri ye-
rinde olur kanaatini tagryorum. Ciinkii, demok-
rasi deyip demokrasiyi miidafaa eden, ¢ok par-
tili hayat: miidafaa eden, hatti tek vatandagin
oyuna deger verdigini ifade eden kigileri, hil-
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hassa milli iradenin miimessili olan milletvekil-
lerinden bu ufak tefek haklarin alimmmasi yolun-
da rey verebileceklerinden dolayr kimamamizi
hog gorsiinler.

Onun icin bu maddelerin degigtirilmesi 1lé-
zimdir. Yeri geldigi zaman biz degistirge oOner-
gelerini takdim edecegiz, elbetteki bunun tak-
diri ve tasvip meselesi Yiice Meeclisin kendisi-
ne aidolacaktir.

Muhterem arkadaslarim, Dbiliyorsunuz ki,
bu son zamanlarda, 3 ay icerisinde, yapilan
takvime gore cesitli reform kanunlari ele al-
nacak.ve bu reform kanunlarimn ¢ikarilmas: ne-
ticelendirilecek ve sonradan da segime gidile-
cektir. Tabil milletin iradesini milletin elinden
almak miimkiin degildir. Milletin hikemligine
gitmek, deémokrasinin icabidir; ama secimlere
gitmeden once, herseyden evvel, bu tiizlik mese-
lesinden Once, bizim kanaatimize gore hem
Anayasanin ele alinmasi, orada yapilmas: 14-
zimgelen degigikliklerin  yapilmas: ve hem de
Seeim Kanununun c¢ikarilmas: gerekli idi. Eski
Tiiziige gore caligma yapilmig olsa bile highir
sekilde engellemenin, ki, fiili engelleme ayri-
dir, o her zaman olur. Bu tiizigit bugin kabul
etsek bile yoklama istemek, salonu terk etmek,
onerge vermek, Onergesi iizerinde, ki gimdi onu
da kaldiriyor, miicmelen maltimaty  getiriyor,
konusmalar ‘kismak o tamamen milletvekille-
rinin, gruplarin kendi tutum ve davranigidir,
Mesele onlara gére klymet.leﬁdirmek degil, me-
sele milletvekillerinin kendi viedanlari ve ka-
naatlerine gore "diigiincelerini burada beyan et-
meleridir. Bizim sahsi goriigtimiiz, kigisel go-
rliglimiiz budur. Bugiin iktidarda olanlar, kila-
sik tabir, yarin muhalefette, bugiin muhalefet-
te olanlar yarin iktidarda olabilir. Demokrasi
cegitli merhaleler gecirebilir; bagimsiz millet-
vekilleri gelebilir; o arkadaslarin da konusma
imkanlarma kavugturulmasi, yani denetleme
icin daha onceki tiizliklerce yeralan hiz ufak
tefek haklarin onlarda birakilmasi cok yerinde
olur. Hele bu zamanda, dénemde 20 - 25 yilhk
cok gene demokrasi hayatimizda parti liderleri-
nin, grup baskanlarmin hassasiyetle bunun
iizerinde durmasi, miisamahakir bir goriisii
kendi arkadaglarina telkin etmesi demokrasiye
yapacaklar: en biiylik gorevlerin baginda gelir.
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Sahsen ben zamanimazi fazla almadan kisaca
bir - iki noktaya temas ettim. Yalmz, dikkatimi
ceken noktalardan bir tanesi de, yine Hitkiime-
tin ve Hiikiimet iiyelerinin yaptiklari tasarruf-
lar1 tamamen denetim diginda tutmak igin ozel
gekilde gayret edildigidir. 161 nci maddedeki
Sayistay inceleme raporu meselesinin madde-
den cikarilmig olmasi keyfiyetini de yadirga-.
dim. Anayasa Komisyonu hangi zihniyetle ve-
yahut da diigiinee ile 161 neci maddedeki bakan-
larin tasarruflarimi, kesin hesaplar ve Biitce
Plan Komisyonunda bunlarin raporlari iizerin-
deki goriigmeyi, Sayigtay Bagkani ve yetkilile-
rinin orada gelip izahat vermesini kaldirmigtir?
Neden ve nicin mahzurlu teldkki etmek suretiy-
le maddeden ¢ikarmiglardir? Bunu da ben sah-
sen tespit edemedim. Bu yoniiyle cikarilacak tii-
ziigiin, yine arkadaslarimin huzurunda beyan
ediyorum, Parldmentomuza, milletvekili arka-
daglarimiza hayirlh olmasimi dilerken, birkae mil-
ietvekili bu konuyu suiistimal etti diye halen
Anayasamizda mevcudolan ki, herhalde tiiziige
gore Anayasa degisikligi yapilacaktir, genel gé-
rilgme ve Meclis arastirmasimin milletvekillerin-
den esirgepwmemesi youiinde degerli- arkadas-
larimin diistinmelerini  istirham eder, hepinize
saygilarim1 sunarim. (Sagdan alkiglar).

BASKAN — Demokratik Parti Grubu adma
Sayin Hasan Korkmazcan, buyurun efendim.

DEMOKRATIK PARTI GRUBU ADINA
HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Saymn
Bagkan, degerli milletvekilleri; Meeclisimizin,
hitkiimleri derli toplu bir Ictiiziige kavugmas
icin yapilan cahsmalarmm mazisi 10 seneyi bul-
maktadir. Siyasi hayatta gorev aldigimiz giin-
lerden beri Meelis catis1 altinda ve diginda Ie-
tiiziik mitnakasalarnin yapildigina sahit olduk;
bircok siyasi geligmenin f¢tiiziik hiikiimlerindeki
bozukluklara atfedildigini gorditk. Bu sebeple
Meclisimizde Ietiizitk hiikiimlerinin yeniden dii-
zenlenmesi ve giiniin ihtiyaclarina uydurulmast
konusuna kargt eikan tek bir milletvekili arka-
dagimizin meveut olmadigim biliyoruz. Demok-
ratik Partinin yoneticileri de bugiine kadar ic-
tiiziik hiikiimlerinin diizenlenmesi hususundaki
caligmalara igtirak etmiglerdir. Bugiin elimize
gelen teklifin hazirlandi31 siralarda tegkil edi-
len partileraras1 komisyonda bendeniz de gorev
aldim. Aneak bugiin elimizdeki Tetiizitk teklifi-
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nin kargisinda bir vaziyet almak durumundayiz.
Bunun iki sebebi vardir.

Birineisi, Yiice Heyetinize getirilen Ig¢tiizitk
teklifi metni partileraras: komisyonda olgun-
lagtirilan bicimden biylik 6lelide ayrilmigtir;
esasen partilerarasi komisyonun calismalar: si-
rasinda bunu olgunlastirier firsat verilmemistir.
Bir taraftan eski calismalar degerlendirilirken;
bir taraftan giiniin ihtiyaclart go6zoniinde bu-
lundurularak yapraeak Ietiiziigiin bir partinin
veya grubun isaretini tagimasindan ziyade Mee-
liglerimizde yer alan biitiin gruplarm tasvibi ile
ortaya getirilmesi temenni edildigi halde, par-
tilerarasi komisyonun e¢aligmalari yarim birakul-
migtir. Bu konuda komisyona bagkanlik eden sa-
yin Millet Meeclisi Bagkanimizin tutumu olum-
suz bir rol oynamistir, Evveld fetiiziik teklifi ha-
zirlanirken mutabakat saglamaktan ziyade,
biran tnce belli bir gruptan gelen teklifin ger-
ceklegtirilmesi hususunda gayret sarfedilmis;
ikinei olarak gectigimiz giinler icerisinde Ietii-
zigln, Anayasa degigikliklerinin ve reform ka-
nunlarmin belli bir takvime baglanmasi husu-
sundaki goriigmeler gene yarmm birakilmigtir.

Simdi, kamuwoyu 6niinde bir taraftan sanki
partilerin {izerinde mutabakat sagladiklar: bir
Tetiizitk teklifi vardir da bazi partiler bu mu-
tabakatlarmmdan geri donmiiglerdir gibi bir ha-
va veriliyor; bir taraftan da partiler arasinda
sanki Ietiizligiin Anayasa degigikliklerine ve
reform kanunlarma takdimen konusulmas: hu-
susunda bir takvim tespit edilmis de bizi par-
tiler bundan bildhara vazgeemigler gibi bir pro-
paganda yapiliyor. Bunlarm her ikisi de gerce-
ge uymamaktadir ve bu gercegin aydmhga ka-
vusturuimamasina saymm  Meclis Bagkanimizin
da bir oleiide sebep oldugunu ifade etmek iste-
rim. (DP siralarindan «Bravos sesleri)

Muhterem arkadaglarim, ortada, gergekten
partiler arasinda Mart’a kadar yapilacak ca-
higmalarla ilgili tespit edilmis bir takvim yok-
tur. Bu takvim sadece coguniuk grubunun ve
Meclis Bagkaninin goénliinde vardir. Bu takvim
de bir propagandanin malzemesi olarak kulla-
nilmaktadir. Ne Demokratik Parti Grubunun
ne de saym Meclis Bagkam riyasetinde yapilan
toplantida mehil isteyen CHP Grubunun fetii-
ziik meselesi hergeyden tnee goriigiilsiin diye ve-
rilmig bir sézii yoktur. Esasen, bugiine kadar

‘——-a
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Meclis icerisinde ve partiler arasimda yapilan
gorligmelerde hangi hususta bir stz vermigsek,
o soziin sonuna kadar takipeisi olduk, Bizimle
beraber ayn1 mutabakata imza koyanlarm geri
donmelerine ragmen biz daima imzamiza sadik
kalmay1, caligma esaslarimizin 'haglica kprensi\bi
yaptik. Bu konuda da «Demokratik Partinin
tespit edilmig bir takvim hususunda sozil vardi
geri dondii» yolunda yapilan propagandanm
hichir gergekle ilgisi yoktur. Aym sekilde «Mev-
cut ictiiziik teklifinin altinda Demokratik Par-
ti mensuplarmin da imzas1 vardir ve bunu pesi-
nen kabul etmiglerdirs tarzinda yapilan propa-
gandalarin da gercekle ilgisi yoktur,

Bu sebeplerle Ictiiziigiin tiimiiniin miizake-
veleri bitirilip de maddelerine gecilmesi hususu
oya sunuldugunda Demokratik Parti Gruobu olum-
lu oy vermeyecektir. Demokratik Parti Grubu,
Tetiiziilk miizakerelerinin  gekil olarak, zaman
olarak Anayasa degisikliklerinden 6nece ele alin-
masma karsidir. Ietiiziigiin - muhtevasinda da
“karst oldugumuz bircok hususlar vardir, Bun-
lar1, Anayasa degigiklikleri ve bAz1 kanunlarin
gerceklesmesinden sonra ictiiziik miizakereleri
yapilirken maddelerin gériigiilmesine sira geldi-
ginde tek tek isaret edecegiz.

Muhterom arkadaslarim, bugilin partiler ara-
sinda varilan mutabakata gore gruplardan gec-
mesi icabeden Anayasa degisiklikleri arasinda
62 nci madde ile ilgili bir degisiklik teklifi vardir.
Anayasanin 94 neii maddesi de degistirilecek
maddeler arasindadir, Anayasanin 127 nej mad-
desi ve 129 neu maddesi de  degis-
tirilecek hiikiimler arasinda bulunmaktadir.
Partilerarasi Komisyonda bu 4 madde hakkin-
da komisyona katilan 4 partinin temsilcileri
mutabakat beyan etmislerdir. Yine Partilerara-

81 Komisyonun son toplantisinda lizerinde mu-
tabakat saglanan hiikiimlerin gruplardan bu-
glin gecinilmesi kararlagtirilmigti. Biz Demok-
ratik Parti Grubu olarak komisyonda verdigi-
miz s6ze sadakat gostermek bakimindan sabah-
leyin saat 10,00’da grubumuzu topladik, su an-
da Partilerarasi Komisyonda hangi hususlara
«evety demigsek bunlar grubumuzun baglayic
karar1 altina ahmnmistir. Diger partilerin de ko-
misyonun son toplantisinda werdikleri sozii tu-
tarak en kisa zamanda bu husustaki kararlarim

belli etmelerini hekliyoruz.
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Simdi lizerinde hicbir parti grubunun itira-
z1 olmayan 62 neci madde, 94 ncii madde, 127 nei
madde ve 129 neu madde dogrudan dogruya
fetiiziik hiikiimleriyle ilgili Anayasa hiikiimle-
ridir. Anayasa maddelerinin akibeti belli olma-
dan sithhatli bir i¢tiiziik yapmaya imkan yoktur.
Bsasen letiizilk cahgmalar: - yapilip bitirilse,
«lctiizitk tamam olmugturs diye yliriirliige ko-
nulsa dahi Anayasa degisiklikleri yapildiktan
sonra tekrar bu degigen maddeler 118inda ec-
tliztigil alip yeniden diizeltme ihtiyaci belirecek-
tir. Bu bakimdan Yiice Meclislerin 200’e yakin
madde ile giinlerce meggul olduktan sonra tek-
rar doniip, (zamanm bu kadar kiymetli oldugu
bir devrede) 2 nci defa Ictiizilk meselelesini ele
almamas: icin onceligin Anayasa degigiklikleri-
ne taminmasy lizimdir.

Baz arkadaglarimiz burada diin ifade ettiler ki;
«Anayasa degigiklikleri Tirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Birlegik Toplantis: Ictiiziigiinii etkileye-
cektir.s Hayir muhterem arkadaglarm. Eger
Anayasanin 94 neii maddesindeki degisiklik ya-
pilmak suretiyle biitcenin goriigliilmesi Birlegik
Toplantiya aktarthrsa o zaman Millet Meclisi
Igtiiziigtintinden biitge gorligmeleriyle ilgili hii-
kiimleri cikarmak icabedecdktir. Sayet Yiice
Meelis, Partilerarasi Komisyondaki teklife uy-
mayarak eski hali muhafaza etme karari verir-
se 0 zaman tekrar Birlesik Toplant: Ictiiziigiin-
de degil, Millet Meclisi Ictiiziigiinde tahminlere
gore yapilmig olan maddeleri yeniden gbzden ge-
cirmek icabedecektir. Bu bakimdan Anayasa

diegigikliklerinin  baslangicta  goriigiilmesinde
bliyiik zaruret vardir.

Muhterem ankadaglarim, ashnda Ietiiziigiin
yalmiz Anayasa degigiklikleriyle degil, reform

tasarilariyle de bir ilgisi ve irtibat: bulunmak- -

tadir. Bugiin Ictiizilk degisikliginin  her geye
takdimen goriigiilmesi hususunda 1srar edenler
ve hatti bu konuda «Meclisin fitibarmmi  koru-
maky gibi bir gorevi kendilerine yakigtiranlar,
bu konuda meydan okuyanlar aslinda bir art
diigiincenin sahibidirler. (D.P. siralarindan
«Bravoy sesleri) bunu acikhikla ortaya koymak
mecburiyetindeyim. Bu art diigiinee sudur muh-
terem arkadaglarim : Vaktiyle 12 Mart’tan on-
ce bir «Ordu bizimle beraber» propagandas:
vardi, 12 Mart’tan sonra bir «30 Agustos gel-
sin goreceksinizy propagandas) vardi. Biitiin bu
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tarihler geldi gecti bu propaganda malzemeleri-
nin eciirtik oldugu anlagildi; simdi bir «Mart
gelsin géreceksiniz» propagandasi var, Iste
«Mart gelsin goreceksinizy propagandasim tut-
turabilmek icin Meeclislerimizin senelerce calig-
malarinda tabi olacaklar: letiiziik alet edilmek
istenmektedir. Denilen su : «Biz evveld Ictiizii-
gii degistirecegiz. Ciinkii bu Ictiiziikle kanun ve
refonm yapilmaz. Onun icin evveld Tetiizligi de-
gistirecegiz, sonra teminatimiz altinda olan re-
formlari bu yeni Ietiiziigiin hiikiimlerinden dsti-
fade ederdk cikaracagiz, ondan sonra biitin
meseleler halledilmis olacak; Mart’ta diizliige
cikacagiz...» '

Bu propaganda vaktiyle yapilmig olanlarin
bir benzeridir; fakat eski propagndalar gecer-
liliklerini yitirdigi icin yenisi icadedilmigtir. Bu
tiirlii eiddiyetten epeyce uzak sloganlarla bir Meec-
lisin hayatiyetinde ve bir memleketin demok-
rasisinin seldmetli isleyisinde biiyitk rolii olan
Ietiiziik miizakerelerini oldu-bittiye getiremeyiz
muhterem arkadaglarim. Eger, «Bu Ictiiziigii
kendi bildigimiz gibi, istedigimiz zaman iceri-
risinde cikaririzs iddiasinda olanlar varsa, bu-
nu bir meydan okuma haline getiriyorlarsa bu
Tetiiziiglin 2 madesini dahi geciremeyeceklerini
ben bu kiirsiiden ifade edeyim. (D.P. sirala-
rindan «Bravos sesleri, alkislar).

Tetiiziik, yalmiz fildnea partinin veya falan-
ca partinin Ietiiziigli olamaz muhterem arkadag-
larum, Igtiiziik, Meclislerin Ietiiziigiidiir, Biz
iktidar partisi mensubu oldugumuz zaman da
etiiziik hiikiimlerinin diizenlenmesinj arzu ettik,
bunu cegitli zeminlerde ifade ettik. Muhalefet
partisi mensubu oldugumuz zaman da bu gorii-
siimiizde herhangi bir degisiklik olmamigtir, An-
cak, Ictiiziigiin biran evvel yapilmasimni temenni
etmek bagka gey, Ictiiziigiin gerceklere ve ger-
cek ihtiyaclara uygun olmasini temenni etmek
bagka geydir. Bizim temenni ettigimiz fetiiziik,
Sabit Osman Beyin belli bir grubun fikirleriyle
hazirlatti@r bu letlizitk degildi muhterem arka-

daglarim. (D. P. siralarindan «Bravos scsleri)

Ictiiziikler ¢ogunluk gruplarma bir belli va-
zife yapma imkam verdigi gibi, Parldmentoda
yer alan azinlik gruplarima da hayatiyetlerini
devam ettirecek ve murakabe gorevlerini yapa-
bilecek hiikiimleri ihtiva etmelidirler. Diinya-
nm biitiin parlamentolarmmdaki ictiizitk hitkiim-
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leri bu istikamettedir. Halbuki elimizdeki fetii-
ziik teklifi diinya parlimentolarmdaki kaideleri
istisna haline getirmekte, istisnalar1 kaidelestir-
mektedir. Boyle bir letiiziigiin tatbik edildigi
Parlimentoda yasama gdrevinin seldmetle yiiri-
titlmesi miimkiin degildir, muhterem arkadagla-
rim, Bunu, Demokratik Partinin bugiin muha-
lefette olusu sebebiyle séylemiyorum., Bunu,
iktidar partilerinin mensubu oldugumuz devre-
lerde de séyliiyorduk.

Bugtin Meclisimizdeki kuvvet dagihm goyle
veya boyle olabilir. Bir yil sonra hu kuvvet
dagihmimin bugiinkii sekliyle kalmayacagm da
hepimiz biliyoruz. Hicbir kanun. higchir Ana-
yasa giinliik pozisonlarimizin 1giginda hazirlan-

mamahdir, Memleketin ihtiyaclar isiginda ha-
zairlanmalidir, Eger Ietliziik calismalariyle vak-

tin gecirilmesi Anayasa degigikliklerinin sii-
riincemede hirakilmasi bir kasta dayanmiyorsa
bu sathadan sonra biz bz siyasi gruplarin dav-
ramslarinda kasit aramaya baslayacagiz, bagka
kasitlar aramaya basglayacagiz.

Anayasaya degisgiklikleri arasinda 1969 se-
cimlerinden ¢nee ele alinan, 1969 se¢imlerinden
sonra gerceklestirilen, Anayasa Mahkemesinin
usul ybniinden bozmasi sebebiyle gergeklegeme-
‘mis olan Demokrat Parti mensuplarinin siya-
si haklarimin iadesi konusu da vardir. Bu konu-

nun sliriincemede kalmast birtakim gevreleri ha- .

rekete gecirmistir. Bu gevreler Meclisin digin-
da degildir, icindedir. Demokrat Partililerin
siyasi haklarinin iadesi hususunda partiler ara-
simda varilan mutabakatin bir noktadan bozula-
bilmesi i¢in gayret gosterenler, meseleyi gecik-
tirenler ve siiriincemede birakanlar Meelisin di-
smda degil, icindedir, Zaman geectikce bu kasit
cok daha acik ve berrak bir gekilde goriilecektir.
Bugiinden igaretleri gtkmigtir. Biz bu sebeple
de Anayasa degigikliklerinin biran ¢nce gercek-
legtirilmesini ve partilerarasinda varilan muta-
bakatin biran énce neticelendirilmesini bekle-
mekteyiz. l

Muhterem arkadaglarm, letiizitk teklifinin
muhtevasinda da teklif sahipleriyle mutabik ol-
‘madigimizi ifade etmigtim. Meelislerimizdeki
caligmalarin sihhatli olabilmesi, Meeclislerdeki
biitin gruplarm Parldmento caligmalarma ken-
di giicleri oraninda katilmasiyle miimkiin olur.
Anayasamlzm emri de budur, Tetiiziik Anayasa-
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mn bu hiikiimlerindeki ménay: dikkate almamig
gortinmektedir. ‘

Maddeler iizerinde miizakere yapmadigimiz
icin ben bhirkac maddede dikatimizi ¢eken olum-
suz hitkiimlere igaret etmekle yetinecegim: 61 nei
madde, kanunlarim timii “lizerindeki konugma-
larm gruplar icin 20 dakika, milletvekilleri icin
10 dakikayla smirlandirilmaktadir. Yarin re-
form kanunlar geleeektir; bir tarafin reform ta-
assubuyle dizerine gittigi, bir tarafin biz bun-
larn teminatiyiz iddiasmi yerine getirebilmek
icin aceleye getirme hazirhginda bulundugu
kanunlar, millet hayatinda 6nemli yeri olacak
kanunlar 10 dakikalik, 20 dakikalik goriigme-
lerle buradan gecirilmek istenmektedir. Bun-
larla memileketimizin hangi istikamette fayda
gorece@ini tespit etmek imkéni olmayacaktir.

Meclislerin  bugiine kadarki isleyigleri bir
vana, bugiinkii iktidarin kim, muhalefetin kimy
oldugunun belli -olmadigr bir donemde bir ¢o-
gunluga hangi ¢evrelerden aldig: tesirlerle ha-
reket edecegi belli olmayan bir ¢ogunluga, boy-
lesine haklar tanmamaz, muhterem arkadas-
larim.

Salim bir ¢ogunluga, iktidar hakkina sahip
cikabilen bir cogunluga belki bu haklarin ve-
rilmesi konusunu diigiinebiliriz; gelecek donem-
lerin itibarh cogunluklari bu haklari kullanir-
lar. Fakat bugiin kendi iktidar hakkina 'dahi
sahip cikamayan bir cogunlu@a bunlar1 tamdi-
gmiz giin, citkacak reform kanunlar: kimin ka-
nunu oldugu belli olmayacaktir.

Arkadaglarim, 64 neii madde usul hakkm-
daki goriismeleri 5 dakika ile simrlandirmakta-
dir. Usul hakkinda esasli karavlar verilemedigi
takdirde aydinlanilmadan verilmis olan karar-
larin ginda yapilacak miizakerelerde esasin
zedelendigi her zaman goritlmiigtiir,

Onun icin, usul hakkinda gorugiilen 6nemli
bir konu bahis konusu degilse, esasen Genel Ku-
rulumuz her zaman bu tahditleri getirme imka-
nma sahiptir. Bunu bir kaide olarak fetiiziige
koydugumuz zaman, yarin telafi edilemeyecek
birtakim sikintilar ortaya cikabilir. _

79 ncu maddede; ddeta Meelisin murakabe
gorevini  tahdit eden ve hiikii sorumsuz
davramglara itebilecek hiikiimler yer almigtir.

82 neci maddede, kanun maddelerinin isaret
oyu ile neticelendirilmesi hiilkme baglanmistir,
kaide olarak getirilmistir.
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Halbuki, kanun maddelerinin de, kanun
maddesi yerine gececek onergelerin de sahip-
lerinin Meelis catisi altinda belli olabilmesi igin
gerektiginde acik oya sunulabilmesi lazimdir.
Béz1- devrelerde yapilmis engellemeleri  dnle-
mek bahanesiyle acikhik prensibinin her zaman
yasamas1 ldzimgelen Parlimento catisi altinda
baz1 istisnalar kaide haline getirraek miimkiin
degildir,

Demokrasiler acik rejimdir. Cikarilan kanun-
larda kimlerin reyinin olup olmadiginm kont-
rolit vatandas tarafindan ve gelecek nesiller ta-
rafindan her zaman yapilabilmelidir. Bunu isle-
tecek mekanizma acik oy mekanizmasidir. Onu
kaldirmak suretiyle yarin reform kanunlar ei-
kacak, «Efendim biz bunlara rey vermedik, ki-
min verdigi belli olmadis deme bahanesi ele
gecirilmis olacaktir,

Onun icin, actk oylama mekanizmasin orta-

.....

hitkiimleri ieerisinde tutulmasimi tasvibetmi-
yoruz.

83 ncii madde, milletvekillerinin ve grupla-
didetmektedir. Onergelerin, Meeclis ¢alismalarm-
da, yerine gore, calismanin tiim{i kadar fayda

getirdigi geemis tatbikatta goriilmiistiir.

Onun icin, dénergelerin tahdidedilmesine de
karsiyiz.

84 ncii maddenin getirdigi bir hiikiimle, bir
kanunun istenilirse herhangi bir maddesi 6ne
almip goriigiilebilecektir.  Yani, 30 maddelik
bir kanun miizakere edilirken 29 nen madde,
30 neu madde one almarak gorisiilebilecektir.
Bu hiikiim su tarzda suiistimallere yol acabi-
lir, muhterem arkadasglarim.

Toplantinin erken saatlerinde veya gec sa-
atlerinde iizerinde miinakaga edilen, .gruplarin
hassasiyetle durdugu bir madde Meecliste 3 - 5

arkadasimiz otururken one getirilip halledildi

haline sokulabilir.

Halbuki, bir maddenin iizerinde tartigma
varsa, o tartigmay: gecistirmeden ¢bziim yoluna
ulastirmak kanunlarin saglamlign hususunda
bir teminattir.

95 nei madde ile, hiikiimetten sozli ve ya-
z1l1 soru hakk: bityitk oleiide ortadan kaldirml-
maktadir. Benden 6nee konusan bir sayin mil-

letvekili
migti.

121 nei maddede getirilen bir hitkiim, cesit-
li hususlarin ayni anda acik oya tabi tutulabi-
lecegini ifade etmektedir. Biz1 engellemeleri
ortadan kaldirabilmek icin konulan bu hiikiim,
ashinda tatbikatta biiylik cikmazlar meydana
getirecektir, 10 tane Gnergenin ayn: anda oylan-
digim kabul ediniz, onergelerden 51 kabul edi-
lip, 51 reddedildigi takdirde, hangisinin esas
madde haline gelecegine karar vermek imkéin:
ortadan kalkacaktir. Bunlar kaide olarak ictii-
ziige koymak, saglam bir Tetiiziik yapma niyetiy-
le bagdagmamaktadir.

Muhterem arkadaglarim, onun icin biz fetii-
zitk teklifinin ve bu teklifin Anayasa degisik-
liklerinden énece gdriismesinin kargisimndayz.
Bu fikre de iki giinden beri gelmis degiliz. Sa-
yin Meclis Bagkaninin  Bagkanliginda partile-
rarasi toplantida da bu gérlglimdiizi ifade ct-
mistik. Baglangicta da ifade ettigim gibi sura-
sim kesinlikle ortaya koyalim ki, bizim: {izerin-
de mutabakata vardifimiz ve sonradan vazgee-
tigimiz bir Ietiiziik teklifi de yoktur. Bizim iize-
rinde mutabakata vardlgrxmlé, sonradan vazgec-
tigimiz bir calisma takvimi de yoktur.

Onun icin bu iki konunun istismar edilme-
sine bundan sonra miisaade edecck degiliz.
Meclis ¢caligmalar: birtakim kuvvet gisterileriy-
le, birtakim meydan okumalarla ve birtakim
propagandalarin  malzemesini hazirlamak icin
vegile edilemiez muhterem arkadaslarim.

arkadagimiz bu hususa da isaret et-

Hepinize saygilar sunarim. (D. P. swalarm-
dan alkislar) .

ALI NAILI ERRQEM (lzmir) — Grup adina
80z istiyorum.

BASKAN — Saymn Bagewoglu
80z istemislerdi.

ALI NAILI ERDEM (Izmir) — Evveld ben

sz istemigtim.
BASKAN — Buyurunuz efendim.

ADALET PARTIS!I GRUBU ADINA AL{
NAILI ERDEM (Izmir) Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

Grup adina

Tiimil {izerinde miizakerelerine basgladigimiz
Meclis Ietiiziigi fizerinde Adalet Partisinin go-
riiglerini arz etmek icin huzurlarmizdayim. Yii-
ce Heyetinizi saygilarimla sel@mlarim,
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Cetin giiclitklerin  bulundugu bir ortamda-
viz. Rejimimizin kaderi, her tiirlii problemimi-
zin oniinde ehemmiyetini yine muhafaza ederek
durmaktadir.

Biiyiik Meclisimiz normal giinlere ulagmanin
cabasmdadir. Sorumluluklarinin bilincine va-
ranlar, biitiin arizalari gidermenin istiyak: i¢in-
de bulunuyorlar.

Olagantistii sartlardan olagan sartlara gee-
mek icin bugiine kadar bir cok tedbirler almi-
sizdir. Almakta da devam etmekteyiz. Suurlu
bir davramisin icinde olanlar aklin kurallarmi
daima hakim kilmislardir. Parlamentonun iis-
tunliigii fikrini gecerli kilmada inanclarimi su-
urlariyle peklestirenler hiechir gerilemeye ilti-
fat etmeden caligmalarina devam ediyorlar.

Halen miizakeresini yapmig oldugumuz Ietii-
ziigli, uygulanmakta bulunan Ietiiziigiimiizle
mukayese ettigimiz zaman ortaya - simdi kisa
hatlariyle arz edecegim - biz hususlar ¢tkmak-
tadir. Uygulanmakta olan Dahilli Nizamname
kanaatimizee gorevini artik ikma] etmis, yeni-
lesmeye muhtae hale gelmistir., Faydah calis-
malart hedef olarak alanlar diistineelerini bu
istikamette gelistirerek miizakeresini yapmis ol-
dugumuz letiiziigi hazirlamislardir.

Buna ragmen hazirlanan bu tiizliglin en iyi
oldugunu hicbirimiz iddia etmiyoruz. Ama bir
seyl, climlemiz, insaf o6lgiilerinde ifade ediyo-
ruz. Diyoruz ki; hazirlanan ietiiziik halen uygu-
lanmakta olandan ¢ok iyidir.

Parlamentolar, memleket ve millet hayrina
olan faydali caligmalarin yamldigi yerlerdir.
Bu caligma, yine kendi mevzuatlarina gore is-
ler.

Simdi, bu calismalar1 daha yararll kilmak
icin bir tiiziik hazirlanmigtir. Bu tlizligiin hazr-
lanmasinda hangi noktalardan hareket edilmis-
tir? Geniy bir perspektif icerisinde, obiektif
dleiiler icerisinde bunu kritige tabi tuttugumuz-
da gordiigiimiiz seyler gunlardir.

Evveld bu tiiziikk hazirlanirken uygulamada
goniilen bizi aksakbklarm giderilmesi pesinen
kabul edilmigtir. Onun icin, hakkin suiistimali-
ne cevaz verilmemesi noktasindan hareket edil-
mesi Oncelikle kabul edilmistir. Sonra, esas ko-
nulart usul hiikiimlerinin aralik kapilarindan
girmek suretiyle yozlagtirmaya imkin verme
hassasiyetine sahibolan kisimlar giderilmistir.

_
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En 6nemli yonii de, zamani daha iyi kullan-
may1 temin edici bir anlayig, bu tiizligiin hazir-
lanmasinda temel kaide olmustur.

Boylece, biitiin caligmalar bir tek yone sevk-
edilmis - bulunmaktadir. O da sudur. Cagimizin
siiratle olusan her tiirlii problemleri en kisa
zamanda ve en faydali gekilde c¢oziim bulun-
mak suretiyle Tiirkiye'yi yararli hale getirmek.
Bunda, bu anlayista, bu diisiincede biiyiik ol¢ii-
de baSarl saglanmistir,

Muhterem arkadasglarimin burada yapacak-
‘lar1 uyarmalarla bunun ¢ok daha iyi hale gele-
cegine inaneimiz tamdir. Getirdigi yenilikleri
genel bir anlayig icerisinde tetkik ettigimiz za-
man, bu yenilikleri. kisa, sadece satir baslarini
helirtmek suretiyle su sekilde simirlayabiliriz.

Senatonun ve Meclisin meveudiyeti muvace-
hnsinde, daha onece Senato olmayip sadece Mee-
lisin bulunmasi1 noktasinda hareket edilmek su-
retiyle, kanunlarin birden ziyade goriigiilmesi-
ni ongéren maddeler bu Ictiiziitkten cikarilmig
ve bbylece kanunlarin Mecliste bir defa gorii-
sit'mesi temin edilmigtir.

Bir ikinei biiyiik yenilik; bir Danigma Ku-
rulu kurulmus ve boylece Danisma Kuruly,
Meclise sevkedilen tasarilar iizerinde evveld o
meseleyi pigirmek suretiyle Mecliste cok zaman
kaybina imkin vermeden halledilmesini temin
edecek caligmalar: kendi i¢ bilnyesinde muha-
faza etmistir.

Bir {ictineii getirdigi yenilik; Baskanhk Di-
vaninin yeni tegekkiil tarz.

Bir dérdiineii yenilik de; nisap, yoklama,
oylama, ekseriyet meseleleri.

Muhterem arkadaglarim, biz bu ¢alismalar:
faydali, Tiirkiye’nin yararina, zamani bosa akip
giden bir zaman halinden cikarip, faydanin le-
hine isler hale getirmede bir takvim yapilmasi-
n1 ongdrmiigliz ve hunlarm Mart ayma kadar
da ctkmasmt takvimimizde yerlerine oturtmak
suretiyle tanzim etmisiz,

Burada konusan bir arkadas, konugmasmm
bir yerinde «Mart sloganiniy ifade etmek sure-
tiyle bazi, bizim niyetlerimizin ve maksatlari-
mizin tamamiyle aksi istikametinde, kendi an-
layislarinda yorumlamak suretiyle bir noktaya
dogru getirmeye caligsmaktadir.

Simdi bir hususu belirtmeye mecburuz. Di-
yoruz ki ilk giinden bu yana, Parlimentonun
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catis1 altinda bulunan arkadaslarimm her biri-
nin ayri, ayri iizerinde hassasiyetle durdugu
konu, olagandistii sartlardan olagan hale gecil-
medir. Nasil gecilecektir? Tedbirlerin almma-
siyle. Bu tedbirlerin alinmasinda ne yapilacak-
tir? Bir takvim yapilacak ve bu takvime de
onemli meseleler konulacaktir. Bizim i¢in bu
tarih Marttir. Peki, engebeli bir arazide yiirii-
yen bu caligmalart diizlige ¢ikarmak isteme-
yen arkadaslarimiz acaba hangi tarihi disiin-
mektedirler?.. ,
Bundan bizim akardigimiz anlam sudur :
Olaganiistii halin devaminda fayda umanlarin
ifadesidir bu. (A. P. siralarmdan alkiglar)

HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — He-
men cikarilmasini istiyoruz, biz.

M. VEDAT ONSAL (Sakarya) — Olaganiis-
tii gartlar: ihdas eden kimdir?

MEHMET KILIC (Gaziantep) — 228 kigi-
lik grubu siz teslim ettiniz.

BASKAN — Saym Kile, litfen miidahale
etmeyiniz,

SAMET GULDOGAN (Elazig) — Devleti
komdinistlere teslim ederken suciistii yakalan-
diniz. Hem Devleti komiinistlere teslim' edecek-
siniz, ondan sonra da engelli araziden bahsede-
ceksiniz.

BASKAN — Efendim, rica ediyorum miida-
hale etmeyiniz liitfen. Yerinizden bu tarzda
mildahale edemezsiniz. Rieca ediyorum Saymn
Giildogan, boyle miizakere yapamayizki,

ALl NAILI ERDEM (Devamla) — Parla-
mento demokratik Cumhuriyetin kilit miliesse-
sesidir. Bu miiessesenin dili, eanli ve olumlu
calismalarinin kaynag oldugu hususundaki gé-
rigii hakim kilmada, siyasi partiler kendine di-
geni yapmanmin mutlak surette gorevi icindedir.
Yanhs ve haksiz yorumlara imkan verecek olan
bir Meclis goriintiisiinii mii, yoksa her tiirlii art
niyetlere zemin hazirlamayan bir Meeclisi mi is-
tiyoruz?

Umit ve inancimiz odur ki, bu eatimmn altin-
da gbrev yapan...

SAMi ASLAN (Denizli) — Istifa ettiginiz
zaman belli olur.

BASKAN -— Efendim, miidahale etmeyiniz
liitfen,
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MUSA DOGAN (Kars) — Inanmak 1azim.
HASAN BASRI ALBAYRAK (Rize) —
Sende nerede o inang?

BASKAN — Saym Dogan, liitfen miidaha-
le etmeyiniz. (D. P. siralarindan «Senectlerden
ne haber sesleri») Efendim, ben miidahale edi-
yorum, Sizin miidahaleniz samirimki daha bagka
kargagaliklara yol acabilir. Miisaade ediniz, go-
revimi ben yaparim.

MUSA DOGAN (Kars) — Ben de sizin gibi
bir milletvekiliyim. Ben nicin bagka ftiirlii kar-
gasaliga meydan vereyim?

BASKAN — Peki efendim, . buyurunuz Sa-
yin Erdem.

ALI NAILI ERDEM (Devamla) — Parla-
mentonun c¢atis1 altinda gérev yapanlar, par-
lamento diigmanlarinin eline yeni vesileler ver-
meyecek bir anlayisi paylagmaktadirlar. Tasa-
rimin bu hususu bir biiyiik oleiide saglayacagi-
na inanmaktayiz. «Dedim, dedilere» girmeden,
zatl meseleleri konusmamizin esas1 yapmayt,
dogru ve faydalh calwgmalarin kaidesi olarak
daima benimsemigizdir. Bu nedenle, biitiin 14f
atmalara ragmen, konugmam: ziti meseléye in-
hisar ettirmeye devam edecegim. Soylemek iste-
digini, herhangi bir geyi bahane ederek ifade
etme politikasina itibar etmek ne séyleyene, ne
soylenmek istenenlere bir fayda getirir. Pole-
mik ve demogojinin dogruyu arayanla aginahg
yoktur. Bizim kapimizdan ne girmistir, ne de
girme firsatini  buldugunda oturma imkinim
bulabilmigtir. Topluma yararli olan caligmalar:
takdirle karsiladik. Bu anlayisi nerede, kimde,
gordiiysek yardimeis: ve takdirkar: olduk.
Tetiizitk tasarrsmda calismalarni  esirgemeyen-
lere huzurlarmizda tesekkiirlerimizi sunuyo-
ruz. .

Bu konusmada bir sey daha tespit ettim,.
saym arkadaslarim, bir grup adina konusma
yvapan temsilei arkadag Sayin Meclis Bagkani-
mizin ifadesine konusmasinda yer vermek sure-
tiyle soyle bir ifadede bulundular : «Saymn Sa-
bit Osman Aver zamaninda cikmis.» DBununla
anlatilmak istenen sey su mudur? Eger bu ta-
sar1 Ferruh Bozbeyli zamaninda ¢ikmag olsayda
takdirkir: olacaklard: da, Sabit Osman Ave za-
maninda hazirlandiga zaman tenkiteisi mi ola-
caklardir?
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HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Hu-
kukeu o, hukukeu. .
AL NAILT ERDEM  (Devamla) — Biiyitk

hoy aynalarda kendilerini gérmeye aliginig elan-

larm eline, kendilerine hakmak icin ufae’k bir
el aynast verildiginde, o el aynalarinda kendi-
lerinin sadece bir parcasim gérmenin hircinh-
g daima devam ettiriler. (A, P. siralarindan
«Bravoy sesleri ve alkiglar)

HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Hie
ilgisi yok, hizim de emegimiz var, o maddeler-
de. » '

BASKAN — Saymm Korkmazean, riea cdi-
yorum, )

LM TURKMEN (feel) — Sizin aynamz
o, imzalarmin haysiyetine sahip ctkamayanlar
onlar, sizin gibi.

ALI NAILI ERDEM (Devamla) — Hiir fik-
rin geeccerlilige azami hassasiveti gosteren Par-
lamentomuzda bu tasarimin maddeleri {izerinde
vapilacak miizakereler sirasinda da yeni fikir-
ler ortaya konulacak ve tasart hiir iradenin ese-
ri olarak tamamlanacaktir.

Yiice Heyeti saygilarnumzla selamlarmz, (AP
siralarndan alkislar.)

BASKAN — Efendim, yeterlik énergesi gel-
mistir, Komisyon da soz talebetmisti.

Buyurunuz Sayin Akcal.

ANAYASA KOMIiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Baskan, muh-
terem milletvekilleri;

Anayasamzin 85 nei maddesi; «Meclisler ca-
hsmalarim kendi yaptiklarm  Igtiiziikklerin hu-
kiimlerine gbre yiiriitiirlers demektedir. '

Millet Meclisimiz, Anayasanin bu geregini
yverine getirmek icin 10 seneyi askmn bir za-
mandan beri calismaktadir. Anayasamizin ka-
buyiinden beri gecen zaman i¢inde Meclisimizin
Sayin Bagkanlar boyle bir Tetiiziigiin yapilma-
s idin gayret sarf etmigler ve haglatilan caba-
lara Oneiiliik yapmislardir,

Bu caligmalar, * Saymn Sirmen  tarafindan
baglatilmig, Sayin Ferruh Bozbeyli tarafindan

devam ettirilmig ve nihayet Sayn Sabit Osman
Aver tarafindan ele almarak bugiine kadar ge-
tirilmigtir. Buglin Ietliziik teklifi olarak huzu-
- runuza getirilen metin 10 senelik hir caligma-
nin sonucu olarak hazirlanmgtir,

Tki sene kadar evvel Saymn Meclis Bagkani
Aver'nin bagkanhigmda toplanan  Partileraras:

.
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Komisyon huzurunuza gelen teklifi 18 ay1 ge-
¢en bir zaman fcinde teklif haline getirerek Yii-
ce Meclise sunmugtur. Bu suretle hazirlanan
teklif, 6 aya yakin zamandan beri Anayasa
Komisyonumuzda calisma konusudur.

Bugiin goriismesine bagladigimiz raporun ge-
nel gerekeesini izah etmeden 6nee, Anayasami-
zin gecici 3 neii maddesi geregince yiirtrliikte
olan Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin ta-
rihcesinden birkae kelime ile bahsetmek isterim.

Meclis  Bagkanhig:h Misaviri Saym  Sikrit
lifem tarafindan tutulan notlara nazaran Mil-
let Meelisi Dahili Nizamnamesinin esas1 Birinei
Megrutiyet Meelisi Mebusam tarafindan kabul
edilen Nizamname-i Dahilidir ve bu Nizamna-
menin kabul tarihj 1877°dir.
 Ikinei Megrutiyetin ildmindan sonra da uzun
nmiiddet bu Nizamnamenin tatbikine devam edil-
mistir. Bir zaman sonra Nizamname-i Dahili-
nin ihtiyaca yeter olmadigr tespit ecdilereck ye-
ni birtakim projeler hazirlanmistir. 1910 yilin-
da bhaglatilan Nizamname-i Dahilinin degigtiril-
mesi caliymalar 1915 yilina kadar bir sonue
vermemistir. Ancak 1915 yilinda 1910 yihinda
hazirlanan tadil projesinin bir kismi Meclislerde
kabul edilmis, fakat tamaminin kabulii miim-
kiin olmamigtir.

Bununla birlikte 1910 tarihli proje, kabul
cdilen ve edilmeyen kisimlariyle birlikte basti-
mlarak Meeclislerimizde nygulamaya konulmus-
tur. - 23 Nisan 1920°de Anadolu’da toplanan Tiir-
kiye Blyiik Millet Meclisi ilk is olarak 26 Ni-
san 1920 tarihinde aldigi bir kararla Osmanh
Meeclis-i Mebusamy Nizamname-i Dahilisinin ye-
ni bir Ietiiziik yapihineaya kadar Meclis cals-
malarinda tatbik edilmesini kararlagtirmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde Ictiiziik yapilmasima dafir cahsmalar dur-
mamis iki defa yeni proje hazirlanmig ve fa-
kat bu projelerin kabulii miimkiin olmamigtir.

Nihayet 1927 yilinda Osmanh Meeclis-i Me-
busan1 Nizamname-i Dahilisi sadece dil, uslip
ve tertip yontinden diizeltilmis ve 40 seneyi asan
tatbikatta ortaya cikan orf ve Adetler, (Meeclis
kararlar: da buna ildve edilerek) bugiinkil gek-
lini almig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisinin
2 Mayis 1927 tarihinde aldigr bir kararla bu-
glinkii haliyle yiiriirliig¢e konmustur.

Saym Baskan, muhterem milletvekilleri;
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Yukarda kisaca arz ettigim Millet Meclisi
Dahili Nizamnamesinin tarihine ait kisa notlar
gunu lispatlamaktadier. Meclislerin kendi igtii-
ziikklerini yapabilmeleri kolay bir is degildir.
Anadolu’nun ortasinda yeni bir Devlet kurmus,
Milli Miicadeleyi bagarmig bir Meelis bile ken-
di fetiiziigiinii yapmakta biiyiik bir giiclilk gek-
migtir. Derli, toplu i¢ nizamnamesini yapa-
bilmek icin kurulusundan 7 yil gecmesi gerek-
mistir. '

Meeclislerin  kendi ig¢tiizitklerinin yapilma-
sinda kargilastigi en biyik giicliik meselenin
biinyesinden dogmaktadir. Ietiizitkler Meclis-
lere, Meclislerde bulunan siyasi parti grupla-
rina ve bizzat Meclis iiyelerine birtakim calig-
ma tahditleri, cahgma yontemleri getirirler.
Bu yontemler ¢ahgmalarin bir dlelide sartlan-
dimlmasidir. Bu sartlandirma Meelisin topye-
kfin iradesinin salim ve kisa yoldan belirtilme-
si icin kacimilmaz bir gerek oldugu halde sahis,
sahis Meclis iiyelerine fazla sempatik goziik-
mezler. Ictiiziikleri yapan heyetler ve o heye-
tin mensuplar ictiiziikleri yaparken kendi siya-
si tereihlerini Wir miiddet i¢in unutmak zorun-
dadiriar. Kendilerini objektif bir tereihin po-
tas1 icinde eritmek zorundadirlar. Bunun icin
Meelislerce kabul edilen Ietiiziik metinlerinin
tamamina biitiin tyelerin % 100 katilmalar: her
zaman mimkiin olamamaktadir.

Metinler,
lar aranarak, ortak yollar bulunarak hazirlanir
ve bu hazirlanan metinlere miispet oy verenler
her zaman, her noktasiyle bu metinlere % 100.
katildiklan icin degil, % 80, % 90 oranmmda ka-
tilabildikleri icin miispet oy verirler. Bu ména-
siyle bir ictiizliglin komisyoenlarca ve Meelis-
lerce kabulii % 80, % 90 nispetinde iyi olan hir
metnin yliriirlige konulabilmesi icin gahsi ve
siyasi tercihlerinden % 10, % 20 nlispetinde fe-
dakirhk yapilmakla miimkiin olur.

Kisaca belirtmek gerekirse; Meclislerin ic-
tiiziiklerini kolayea yapabilmeleri biitiin -yele-
rinin fert, fert boyle bir fedakirlhik yapabilme
yvetenegine sahibolmalarina baghdir.

Yiice Meclisin tasviplerine sunmus oldugu-
muz raporu hazirlayan ve kabul eden Anayasa
Komisyonumuz tatbik ettigi usul ve eristigi an-
layis havast iginde bir rapor iizerinde ittifak
ederek huzurunuza gelmistir. Huzurunuza ge-
tirdigimiz fetiiziik teklifinin 8 - 10 maddesi

Meclisterden gecerken ortak yol-:
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harie, diger biitiin maddeleri Komisyonumuzda
temsil edilen b siyasi partiye mensup lyelerin-
tamaminin ve bugiin Komisyonumuzda iiye bu-
lunmayan bézi kiymetli bagimsiz iiye arkadag-
larimizin ittifak oylariyle kabul edilmistir. Bu
hususu Anayasa Komisyonumuzun c¢ahsmalari-
na hakim olan anlayig ve listlin vatanseverlik
hislerinin bir érnegi olarak Yiice Meeclisin dik-
katlerine arz etmek isterim.,

Saym Bagkan, muhterem milletvekilleri;

Huzurunuzda bulunan Anayasa Komisyonu-
muzun degistiri metninin genel gerekceleri ra-
porumuzda genig surette izah edilmigtir. Kisa-
ca arz etmek gerekirse, bu gerekgeler baglica
sunlardir: 1961 Anayasasinin kabul ettigi e¢ift
Meeclis sisteminin  kendisine mahsus gerekleri
vardir, Yine 1961 yilindan beri uygulanan
«Cok Partili Meeclis sistemininy ortaya cikar-
dig1 birtakim gerekler vardir.

Eski Igtliziigin tatbikatinda tartismalara
yol acan bir¢ok hiikimlerin acikhga kavusturul-
masi geredi dogmustur. Eski ictiiziigiin zaman
kaybina yol acan birtakim usullerinin Bati de-
mokrasilerindeki drneklerine uygun tarzda ba-
sitlegtirilmesi geregi duyulmustur. Bu gerek-
ler]e hareket eden Komisyonumuz degistiri met-
nini Lazirlamigtir. Bu hazirlanan metnin genel
prensipleri de sunlardir:

Eski metindeki uzun ve teferruath madde-
ler basitlegtirilmis, pratik hale getirilmigtir.

Tirkiye Biiytik Millet Meeclisi Dahill Nizam-
namesinin birtakim hiikiimlerinin altmig yih
agkin bir tatbikattan sonra hili canhhgini mu-
hafaza eden maddeleri, gerek aynen, gerek
mealen Komisyonumuz degistirisine aktarilmig-
tir.

Tetiizitklerde, Anayasanmn ve 6zel kanunla-
rinmn usule ait hiikiimlerinin tekrar edilmesinin
geregi goriillmemis ve hattd bu nokta zarali bu-

" lunarak, bu tarz maddeler metinden tamamen

gikacilmigtir ve bu suretle de her Anayasa de-
gisikliginde veya usule ait kanunlarm her de-
gismesinde ictiizliklerin de degistirilmesi gibi
gereksiz bir iglemin yapilmas: dnlenmistir. ’

Milletvekillerinin sz séyleme ve onerge ver-
me haklam kisitlanmadan Meeclisi daha siiratli
cahigtirabilecek tedbirler bulunmugtur,

Bat: demokrasilerinin - uzun tecriibelerinden
sonra kabul ettikleri biinyemize uygun birtakim
tedbirler Komisyon metnine yansitilmagtir,
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Kaynak olarak, Cumhuriyet Senatosu Ictii-
ziiglinden, Belcika, Fransa, Italya, Ingiltere,
Federal Almanya, Avrupa Konseyi Istigari As.
samblesi ictiiziiklerinden ve uzun yillar Parla-
mento tecriibeleri olan iiyelerle, Meclis gorevli-
lerinin teertibelerinden yararlamlmgtir.

Siyasi parti gruplarimizin Ietiiziik hakkinda
goriiglerini 6grenmek igin c¢ahgmalar yapilmig,
ogrenilebilen noktalar Komisyonca degerlendi-
rilmigtir.

Yukarda arz edilen gerekce ve prensiplerle,
ilk teklifte 356 madde, ikinei teklifte 326 mad-
de, son teklifte 274 madde oldugu tespit edi-
len ctiizitk, 162 maddeden ibaret, kisa, pratik,
basit ve kolay anlagilabilir bir metin haline ge-
tirilmigtir.

" Saym Bagkan, muhterem milletvekilleri;

fetiiziiklerin meclislerce kabuliinii giiclesti- .

ren ve meselenin 6zlinden dogan birtakim giic-
likleri oldugunu yukarmda arz etmigtim ve
yine sizin adimiza ve sizin niiyabeten gorev ya-
pan Anayasa Komisyonumuzun bu giicligii as-
may1 bagardigim1 ve bir metin iizerinde ittifa-
ka ulagtiini ayrica belirtmigtim. Arz etmek
isterim ki, huzurunuza gelen raperun bir tek
muharriri yoktur; bu metin bir tek kalemden
citkmamigtir. Bu degistiri anonim bir eserdir.
Oyle bir eserdir ki, on-yil i¢inde Yiice Mecli-
sinizde gorev almig bir iiye, bu metnin bir
climlesini yazmis, digeri bir kelimesini ilave
etmig, bir bagkas: virgiiliinit noktasmr koymus-
tur.

Siiphesiz, bu eser diinyanm en giizel eseri
degildir ve gliphesiz bu eser Yiice Meclisimizin
yapabilecegi en gilizel eser de degildir. Bunun-
la birlikte suna inamiyoruz ki, bu eser Yiice
Meeclisimize sunulmaya layik, Yiice Meclisiniz-
ce tartigmaya deger bir hale getirilmigtir.

Sayin Bagkan, muhterem milletvekilleri;

Elbette raporumuozun birtakim eksikleri, bir-
takim hatalar olacaktir. Yiice Meclisimizin
kiymetli iiyelerinin tamammm son noktasina
kadar bu metinlere katilmalari belki miimkiin
degildir. Anecak, inamiyoruz ki,
dikkatle tetkik eden {iiyeler bu rapor icerisin-
de biiyiik bir kisminim kendi goriislerine, kendi
sagduyularina uygun olacagim goreceklerdir.

~ Raporumuzun hatali ve eksik yonleri Yiice
Meclisimizde yapilacak caligmalarla muhakkak
diizeltilecektir.

raporumuzu

7.12.,1972 O :3

Muhterem milletvekillerinin vatanseverlik ve
fedakdrhk duygulamyle iimidediyoruz ki, Ie-
tiizilk teklifi Meclisimizin onayina mazhar ola-
cak ve Igttiziilk haline gelecektir. Yiice Mecli-
simizde gérev yapan partilerimizi, teker teker
iiye arkadaslarmiz uzun caliymalardan sonra
huzura gelen bu teklifin kabulii i¢gin yardima
cafirmaktayiz. :

Saymn Baskan, muhterem milletvekilleri;
birka¢ kelime ile fetiiziik teklifinin tiimii hak-
kinda yapilan konugmalar hakkinda goriigleri-
mizi arz etmek jsterim.

Memnuniyetle belirtmemiz gerekir ki, ZIetii-
ziik teklifinin tiimii hakkinda s6z alan Dbiitiin
konusmacilar, bu teklifin ¢ikarilmas1 gerekti-
gi ve anahatlariyle olumlu oldugu noktasinda
birlesmiglerdir. Saymn konugmaecilarin bu yol-
daki beyanlarmi takdirle karsgthyoruz. Ancak,
sayin konusmaecilarn, *Ictiiziigiin  konugulmasi-
na baglama zamaninin tayini yoniinden biz go-
riis ayrihiklarm olmustur. Bu husus ise Ietiizii-
giin esasm zedeleyecek bir nokta degildir ve
Yiice Meclisimizin karariyle ¢oziimlenmigtir,

Cumhuriyet Halk Partisi Saymn Sozeiisii
Durakoglu'nun tenkitlerinin bircogu Ictiiziik
teklifinin maddelerine taallik etmektedir, Bu
noktalardaki goriislerimizi konugmalar madde-
lere geldigi zaman arz edecegiz.

Ancak Saym Durakoglu, tasarmm tiimii
hakkinda yaptig: konusmasinda, «Bir kanun ta-
sar1 veya teklifinin komisyonlarca onee Anaya-
saya uygunlugu tetkik edilir. Bu hususta, ya-
ni tasarinin Anayasaya uygunlugu yoniinden
incelendigi hususunda Komisyon raporunda her
hangi bir kayit yoktur,» denmektedir. Saymn
Durakoglu'nun soylegi gekilde Igtiizitk biitiin
yonleriyle Anayasaya uygunluk yéniinden in-
celenmistir.. Ancak, bu tarz inceleme her za-
man yapildig: halde, «Tasar Anayasaya uygun-
luk yéniinden ineclendi,» gibi bir kaydin ra-
pora konmas: teamiilden degildir. ,Bahusus su
anda tasarmmm timiini gorigmekteyiz. Tasari-
nin tiimiiniin Anayasaya uygun olup olmadig:
miinakagas1 dahi yapilamaz. Ciinkii Anayasa-
mizin 85 nei maddesi sadece Ietiiziigiin yapilma-
sma miisaade etmemis, bunu emretmistir. Ana-
vasada, «Meclisler Ictiiziikklerini yapamazlar,s
diye bir kayit olmadigma nazaran, tasarmnin
tiimiiniin Anayasaya aykirihig: iddia dahi edile-
mez. :
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Konugmaeilarm ve bilhassa Saymn Durakog-
lu ile Sayin Imer’in iizerinde durduklar: ikinei
nokta, Ietiiziik degistirildigi zaman, Igtlizikk
degisikliginin Anayasa degisikliginden once ya-
pilmas: halinde, Anayasa degisikliginden sonra
yeniden Ictiizliglin degistirilmesi gerekecegi go-
riisine katilamiyoruz. Zira, Komisyonumug,
Anayasanin veya usul hiitkiimlerini tagiyan ka-
nunlarm degismesi halinde, I¢tiiziigiin de de-
gistivilmesi gibi gereksiz bir formaliteyi orta-
dan kaldirmak icin bir prensip kararma varmig-
tir. Anayasa ve kanun hiikiimleri, hukuk hi-
yerargisinde iistiin hukuk kaideleridir. Bu kai-
deler ictiiziiklerde -ister tekrarlansin, ister
tekrarlanmasin - Meclislerce uygulanmasi zo-
runlu kaidelerdir. Bu sebeple de, usule ait
biitiin Anayasa ve kanun hiikiimleri tekliften
cikarilmistir. Ve zaruret olmadikea Meeclisler-
ce Anayasada veya usul hiikiimlerini tasiyan
kanunlarda yapilacak degisikliklerin = Ictiiziige
konulmamas: kararlastirilmigtir ve bu husus da
raporumuzun gerekcesinin 5 nei maddesinde
acikea belirtilmistir. 5 nei maddeyi tekrar
okuyarak saym iiyelerin ittilamna arz ediyorum:
5 nei madde; v

«Teklifte Millet Meeclisi ¢aligma usuliinii il-
gilendiren Anayasada ve kanunlarda meveut
hiikiimler aynen nakledilmigtir. Anayasa ve ka-
nunlar hiyerarsik alanda daha iistiin hukuk kai-
deleridir. Bunlarin Ictiiziikte nakledilmesi ha-
givdir. lleride bu hiikiimlerin degismesi, Ictii-
ziilk maddelerinin de buna paralel olarak degis-
mesini gerektirir ki, boyle bir muamelenin
liizumu yoktur. Bu sebeple, zaten Anayasa ve
kanunlarda meveut Ietiiziik hiikiimleri Komis-
yon metnine alinmamig, bu tarz maddeler tay-
yedilmistir. Bu sebeple saymn konugmaeilarin
bu gerekeesine de katilmamiz miimkiin olma-
maktadir.

Diger yandan, bildigimiz kadariyle, teklif
edilen Anayasa degisiklikleri Yiice Meclisinizce
kabul edildigi halde dahi Millet Meclisi f¢tiizii-
glintin degil, Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi
Tetlizliglintin ona uydurulmas: geregi dogacak-
tir. Yani kisaca arz etmek istiyoruz ki, Mil-
let Meclisine teklif edilen Anayasa degisiklik-
leri kabul edilmedigi takdirde Ictiiziigiimiizde
bir bogluk hiasil olmayacak, kabul edildigi
takdirde dahi Ietilizliglimiiziin yeniden degisti-
rilmesi liizumu dogmayacaktir.

AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Ne ge-
kil alacagim biliyor musunuz?

CEVDET AKCALI (Devamla) — Aym
prensibe bagli kaldigimiz takdirde dyle olacak-
tir.

Diger konusmacilarin konugmalarmin bityiik
bir kismi maddelere taallik etmektedir. Daha
evvelee de arz ettigimiz gibi, maddelerde o ko-
nusmalarim yeri geldigi zaman Komisyonun go-
riisli arkadasglarimiza agiklanacaktir.

Sayin arkadasimiz Kubilay Imer, fihrist ¢i-
karmamizi ve bu fihristi sonradan bastirmamiz
tenkit ettiler. Fihristler raporlarin miitemmim
ciiz’ii degildir. Biz, arkadaglarimiza bir kolay-
Iik olsun diye fihrist ¢ikartip dagittik. Bu fih-
risti Bagkanlik Miigavirimiz Saym Siikrit Efem
hazirlamigtir; kendisine hu gayretinden dolay:
Meclis huzurunda tegekkiir ederim,

Arkadaglarimiz halen bir indeks hazirlamak-
tadirlar. Kanunun miizakeresi bitinceye kadar
bu indeks yetistirildigi takdirde bastirilacak,
arkadaslarimiza dagitilacaktir. Bu da, arka-
daglarimizin teklifi daha kolayea tetkik edip
incelemelerine imkan hazirlayacaktir.

Saymin Isgiizar, «Milletvekillerinin haklar:
kisitlanmigtie,» demistir. - Biz bu kanaatte degi-
liz; maddelerde siras1 geldigi zaman, yapilan
cabuklagtirma tedbirlerinin, milletvekillerinin
haklarini  kisithyarak degil, milletvekillerinin
haklarmn teyit ederek yapildigim Yiice Meclisin
1ttilama arz edecegiz.

Sayin Bagkan, muhterem milletvekilleri;
Tirk Milleti Cumhuriyetin 50 nei yihni kutla-
ma hazirhig: igindedir. Bu kutlama icin yollar,
kopriiler, barajlar yapilmakta, torenler diizen-
lenmekte, brogiirler, kitaplar hazirlanmakta-
dir. Biitiin bu hazirhiklarin Tiirk Milleti icin
bliylik bir 6nemi oldugu muhakkaktir. Anecak
surasini bilhassa belirtmek isteriz ki, Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinin Cumhuriyetin 50 nei
yildoniimiinde Tiirk Milletine en biiylik hediye-
si, bu Ietiiziigiin kabulii olacaktir.

Atatiirk’tin - kurdugu Yiice Meelis, Tiirk
Milletinin bagrimdan cikan miimessilleriyle Cum-
huriyetin 50 nei yihinda kendi Ictiiziigiinii yap-
mak gibi bilylik bir isi bagarmig olarak bu bay-
rama katilacaktir. Huzurunuzda bulunan Ietii-
ziitk teklifinin, caliymalarmizla daha miikemmel
hale getirilmesini diler, hepinizi hiirmetle
selamlarim, (A. P. siralarindan alkiglar)
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BASKAN — Adalet Partisi Grubu adma
Sayin Bageioglu.
. ADALET PARTISI GRUBU ADINA KE-
MAL BAGCIOGLU (Canakkale) — Saym Bas-
kan, Millet Meelisinin kiymetli {iyeleri; Adalet
Partisi Grubu adina, miizakere etmekte bulun-
dugumuz Millet Meclisi fetiiziigii hakkinda ka-
naatlerimizi bildirmek f{izere huzurunuza gel-
mis bulunuyorum. ,

Muhterem arkadaslar, konusmalarim = cok
kisa bir zaman cercevesi icerisinde, bizm tek-
nik yonleri aydinlatmak bakimindan olacaktir.
Bu sebeple Adalet Partisi Grubu adina
konusmaci olarak huzurunuzdayim.

Millet Meeclisi Tetiiziigii, benden evvel ko-
nusan bhizi grup sozeiilerinin ifade ettikleri gi-
bi, #ddeta kaptikactiya getirilme, cok kisa hir
havast
jeerisinde erkarilmamaktadir. 1961 yilindan bu
vana yeni Anayasa, 27 Mayis ihtilalinden sonra
kabul edilmis olan Anayasa, 85 nei maddesin-
de ve geeiei 3 neit maddesinde yveni biv Tetiiziik
yvaptlmasini emrettigi halde, o tarihten hu yana
gecen 11 senelik zaman icerisinde Millet Mec-
lisi hala Ietliziigiiniti kabul edememis bulunmak-
11 senelik bir cahismanin hir kaptikacta
mahiyetinde telakki edilmesi cok kisa hir za-
man icerisinde olup hittiye getirilmesi hakkin-
daki s6zlerin ne derece samimi olduguna isaret-
le s6zlerime bashyorum.

Seveili arkadaslarim, bu cahigmalar 1963 yi-
hinda bhaglamigtir. 5 Ocak 1963’de (2/379) TEsas
sayih kayitla Millet Meclisi fetitztigii teklifi ha-

ikinei

zaman icerisinde olup hittiye getirilme

tadir.

zirlanmis, Anayasa Komisyonu caliymalar yap-
mig, 9 Temmuz 1961 giinlit ve 13 114 16 . 6 . 1965
ve 25 sayih raporlarla Tetiizitk hakkinda kanaat-
ler diizenlenmistir. Dénem bitmis, maalesef bu
rapor goriisiilememis ve hitkiimsiiz sayilmigtir,

Tkinei dénemde siyasi parti temsileilerinin
istirakiyle muhtelif toplantilar yapilmisg, eahs-
malar sonunda yeni bir teklif hazirlanms, 2/372
esas sayill olan bu teklifte, maalesef, Anayasa
Komisyonunda metin haline getirildigi halde
giindeme kadar gelemeden devrenin sonu gel-
mistir,

Uelinell doénemde, 2/55 say1 ile Anayasa Ko-
misyonunca hazirlanan mezk{r teklif, tekrar ih-
va edilmis ve Anayasa Komisyonunda
miizakere ettigimiz teklif haline getirilmistir.
Bu yeni teklif, 2 nei dénemde 2/372 sayt ile tek-

simedi
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lif haline sokulduktan sonra yiiriirHikteki, yani
Dahill Nizamname ismi altinda icttizitk olarak
tathik ettigimiz hiikiimlerden de faydalanmlmis-
tir.

Mubterem arkadasglarim, saymig
gu bir iki ciimle icerisindeki sézlerden de anla-

oldugum

gilmaktadir ki, 63 yilindan bu yana yani 1961
yilinda toplanan- Millet Meelisinin hemen onu
takibeden ikinei senesinden sonra ictiizitk tan-
zim edilmesi icin o zamanki Meclis idareleri,
parti gruplart ve milletvekilleri bilyitk hir gay-
retin jeine girmisler ve bugiin miizakere etmek-
te - bulundugumuz ietiizitk teklifi  hazirlanmis
bulunmaktadir. Durum hdyle olunca, hakikatler
béyle olunca bu ictiiziik miizakerelerinde kiir-
sitye cikip Tetlizitk miizakerelerini sirf bhaltala-
mak maksadiyle ve baska maksatla Tcetiizitk mii-
zakerclerinin bir oldu bittiye getirilmesini soy-
lemek ne dereceye kadar dogrudur? Onun tak-
dirini umumi efkiira birakiyorum.

Muhterem milletvekilleri, Adalet Partisi ola-
rak, miizakere etmekte bulundugumuz ictiizik
teklifinin Anayasa Komisyonunda miizakere-
sinden onee saymn Meelis Bagkan1 Aver tarafin-
dan biitlin parti gruplarmna yazilan bir yaz iize-
rine, biitiin parti gruplarnda 6zel komisyonlar
tegkil edildi. Bu komisyonlar, Anayasa Komisyo-
nuna henilz teklif gelmeden 6nee sayin Meclis
Baskanina parti gruplamnim kanaat ve fikirle-
rini ‘hildirdiler. Zaten: bu teklif, kadiik olan tek-
liflerden alian, hiikiimler, hildhara ihya edilen
ve yeniden yiiriirliige girmesi icin Komisyonea
benimsenen teklifler Dahill Nizammame ismi al-
tinda ietiizitk olarak tatbik ettigimiz, bugiin ha-

len ietiiziik olarak tathik ettigimiz 924 Anaya-
sasina paralel olarak hazirlanmig olan eski ic-
tiizitkteki hiikﬁ:in]er, toptami itibarmyle bir ara-
va getirilme amaciyle hazirlandigimdan, parti
gruplam kendi partilerinin fikir ve kanaatlerini,
6zel olarak scetikleri komisyonlar marifetiyle
Meclis Baskanhginma bildirmigler, Meclis Bas-
kanhg da bu fikir ve kanaatleri, Anayasa Ko-
misyonuna gelmeden once hirlestirmis ve ondan
sonra teklifi Anayasa Komisyonuna gétiirmiis-
tiir. Boyle olunea, Adeta simdi miizakere ettigi-
miz ietiiziikte biitiin siyasi parti gruplarmin, bir
iki mesdle miistesna, mutabakata varmig olduk-
Jarin1 soylemek yanliy olmaz. ‘

‘Ancalk, Adalet Partisi olarak bu Ictiiziik ca-
higmalarinda ne dercce mesai sarfettigimizi, han-
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gi meseleler izerine me derece eZildigimizi za-
hitlara derecetmek maksadiyle bir kae mesele
hakkinda teknik hdzi maruzat arz ediyorum.

1. —— Bvveld, bu fetliziikk teferruata ait mad-
deleri olmamasi, cok uzun gekilde yazilmamasi
bakimmdan tercih edilmesi gerckir mahiyette-
dir. Anayasa Komisyonunda Ietiiziik teklifi iki
yiiz kiisur madde oldugu halde, Komisyonda ya-
pilan caliymalar sonunda yiiz klisur maddeye
“indirilmis, Adeta fuzull gibi goriinen ve iiyele-
rin Meelisteki miizakereleri sirasinda  maltimu
ilam kabilinden tekrarlamalardan ibaret
biitiin maddeler cikartilmg, boylece ictiiziik da-
ha amlasiliv, daha kisa, @yelerin okuduklar: za-
man meselelerin tizerine egilmelerini  kolaylag-
tirier bir hale sokulmusgtur. Bu bakimdan, 274
maddeyi 162 esas maddeye, 6 gecici maddeyi de
2 gecici maddeye indiren Anayasa Komisyonu-
nun bu ealismalarim ovmek gerekir.

olan

Miizakerelerde bazi fuzull muamelelerin ayik-
lanmig olmasi, kasith engellemelere méni olu-
cu milesseselerin kabuli aymea takdire ghyan-
dhr,

Tki kere miizakere mesclesini de  Anayasa
Komisyonu halletmis ve Ietliziikten eikarnng bu-
lanmaktadir,

Muhterem milletvekilleri, 1924 Anayasasia
paralel bir sgekilde tatbik edilmis, tanzim edil-
mig ve tedvin edilmis bulunan,.e.len tatbik ct-
tigimiz Dahill Nizamnamenin yani fctiiziglin o
derece Meelis miizakerelerini uzatier maddeleri
vardr ki, bu maddelerin hiitiin siyasi parti grup-
larmi, bazen iktidarlarm  bazen muhalefetleri
ne dercce sinirlendirmis oldugunu hattd su
Meecliste bircok fuzuli ve kimsenin kabul ede-
meyeeegi, uygunsuz denebilecck  hadiselerin
zuhuruna sebebiyet verdigi hatirlamrsa, bun-
lardan bir tanesi olan iki miizakerenin tek mii-
zakereye indirilmesinin bize ne kadar siirat
saglayacagr kendiliginden ortaya cikar. 1924
Anayasast tek meelis esasun tanzim ediyordu.
Tek meelis esasinda iki miizakere belki Hizum-
lu idi; ama Millet Meclisinin yaminda bir mee-
lis daha, bir meclis mahiyetinde daha olan Se-
nato yeni Anayasa ile getirildigine gére ve
kanunlar evveld Mecliste, sonra Senatoda, haz
kanunlar, Biitece Kanunu gibi, evveld Scnatoda
sonra Mecliste goriisiildiigii halde, hem orada,
hem burada iki defa daha miizakere edilmesi,

‘
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boylece efkfirn umumiyenin ve bazen  basinin
anlayamayacad tarzda ivedilik o6nergelerinin
kabuliine hurada artik liizum kalmamigtir.
Kisa gorisme esasim da getirmiy  bulun-
maktadir. Yalmz, biraz daha kisaltihmg olarak.

Baskanvekillerinin oylamalara igtirak ctmesi
veya cetmemesi hususunda  yapilan  miiteaddit

Bagkanvekillerinin oyla-
malara istirakinin dogru oldugu, ancak Bagkan-

miiakagalar sonunda

vekillerinin siyasi meseleler hakkmda bu kiir-
stiden ifade edebilip edemeyecckleri hakkinda
bir hijkiim getirilmemiy  bulunmaktadir., Bu
hususu Yiice Parlamento tabil miizakere sira-
smda takdir Yalnmiz, kanaatimiz,
Anayasa Mahkemesinin bir karam var, o ka-

edeecktir.

rarma paralel olarak Meclis Baskanvekillerinin
valmz miizakere mevzularma taalllik eden me-
selelerde fikir ve kanaatlerini ifade etmeleri,
onun disginda Parlamento diyeleri gibi bu kiir-
stiden siyasi miinakasalara lkatilmamalart 1a-

zamgeldigi hakkmdadir.

Evveld projede 106 ner madde olarak tanzim
cdilmiy olan, sonra Anayasa Komisyonunda
madde numarast degisen «rety istemi kisaltila-
rak kabul edilmistiv ki, bu da Adalet Partisi
grubu olarak arzu etmekte oldugumuz bir hu-
sustu. 110 nen maddede, bircok maddelerin bir-
likte oylanmasi hususu maalesef, fikir ve ka-
naatimiz bu oldugu halde komisyonea kabul
edilmemis, yalmiz, biitlin miizakereler sonunda
oylamalarin aym giinde, yani ayrm bir giinde
oylama yapilmasi (sasi kabul edilmistiv ki, bu
husus miizakerelere geregi kadar sirat sagla-
yacaktir,

Degistirgelerin tiimiiniin - toplanarak isaret
oyu ile halledilmesi yine Meeliste bircok tika-
nikhiklara yol acmayacak ve siivati saglayacak-
tir. '

Divan dyelerinin bir veya ikisinin kasith
olavak cekilmeleri hallerinde ne gibi bir tedbir
almacagt hususu, maalesef Iectiizitkte Anayass
Komisyonunca kabul edilmis olan kisimda belir-
tilmemistir ki, Adalet Partisi  Grubu olarak
vermis oldugumuz ozel miitaliada ileri siir-
diigiimiiz  bu hususu tekrar benimsiyoruz,
ifade ediyoruz. Zira metin haline getiril-
medigi takdirde, ileride bir mesele ola-
rak Meelisin huzuruna e¢ikabilir, Divanda bu-
lunan katiplerden bir veya hir kagmin Divam
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kendi arzusu ile veya mensuboldugu grubunun
tahrik ve tegviki ile terketmis olmasi miizake-
releri aksatabileceginden, Bagkanm bir bagka
Divan iiyesini cagirmasi geklinde bir madde,
meseld, tanzim edilebilir,

Komisyondan, onece 119 neu madde olarak
ve Anayasa Komisyonunda 88 nei madde ola-
rak kabul edilmig olan bir hususa da deginme-
den edemeyecegim. Burada, verilmig olan oner-
gelerin miinasip bir zamanda Bagkan tarafin-
dan miizakerenin kesilerek okunmasi esasi1 var-
di. Halbuki Anayasa Komisyonunda bu- husus
degistirilmis ve 500 kelimeyi gecen gerekeele-
rin, 500 kelimeyi gegmeyen hiildsalar seklinde
Baskan tarafindan miinasiboldugu bir zamanda
miizakerenin kesilerek Yiice Heyete sunulmast
esas1 kabul edilmigtir ki, bu da kasith engelle-
meleri 6nleyiei niteliktedir.

Gensoru milessesesine gelinee, kasith engel-
lemelerin kesin olarak 6nlenmesini temin ediei
bir maddenin Ie¢tiiziikte yeraldigimi iddia et-
mek zordur. Her ne kadar eskiden oldugu gibi
artik her milletvekili, bir veya iki milletvekili
gensoru onergesi veremeyecek, on kigi ancak
bunu verebilecek ve siyasi parti gruplari vere-
cektir. Bu husus dahi b4z arkadaslarimiz tara-
findan, baz1 gruplar tarafindan tenkidedilmek-
te ise de, yine bir tek gsahsin duyacagy haleti ru-
hiye icerisinde etrafina on kigi toplamasi ve
boyle bir engellemeyi kasitli olarak yapmas:
miimkiin bulundugundan, kesin gekilde, kasith
engellemeleri onleyici, gensoru mevzuunda bir
hiiktim getirildigi kanisinda degiliz. parti ola-
rak. Ancak, bunun bir Anayasa meselesi oldu-
gunu takdir ediyoruz, Anayasada bir degisik-
lik yapilmasimi da temenni ediyoruz, zabitlara
geemesi bakimmdan soyliiyorum, bu Meeclisin
ileride yapacagi miizakereler sirasinda, miiza-
kerelerini, hangi parti iktidarda olursa olsun
engelleyici mahiyette, kasitlh engellemelerin ta-
mamryle oniine gececek, bunlari tedbirlerle ki-
sitlayacak degil, hattd tamamiyle ortadan kal-
diracak tedbirleri almak hepimizin vazifesi ol-
mak lazmmdir. Ciinkii, parldmentonun digtaki
goriintiisiinii eger iyi istiyorsak, parldmentonun
caligmalarimin iyi bir gekilde elestirilmesini,
daha dogrusu, {izerimize bulutlarin cekilmesini
istemiyorsak parldmento caligmalarinda hassa-
siyeti ve titizligi son noktasina kadar gotiirmeye
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mecburuz. Ayr1 bir giinde gensorularin miiza-
keresi, gensorularin yalniz siyasi parti gruplar
tarafindan verilmesi, on kigiyi ancak agmayan
gensorularin  verilmemesi.. bunlar tedbirdir.
Fakat kesin sekilde meseleyi halletmemektedir.
Kanaatimiz budur. Ingsallah Anayasa degigiklik-
lerinde bu hususlar dikkate alinir,

Muhterem arkadaglarum, biitliin bu teknik
ifadelerimin diginda bir hususu belirterek sozle-
rime son vermek istiyorum. Bu Ictiiziik biiyiik
bir emek mahsuliidiir. Bu Ictiiziiglin hazirlan-
masinda biitlin siyasi parti gruplar, biitiin mil-
letvekili arkadaslarimiz, hattd Meeclis idareci-
leri bu arada Saym Siikrii Efem’in s6ziinli za-
bitlara geemesi i¢in soyliiyorum, takdirle an-
mak ve herkes, emegi gecmiy olan biitiin ar-
kadaglarima ki, herkesin emegi geetigi kamsin-
daymn, tesekkiir etmek lazimdir.

Adalet Partisi Genel Bagkani muhterem Sii-
leyman Demirel’in Adalet Partisi Grubunda
vapmig oldugu Ictiizitk hakkindaki konugmada
ifade ettigi bir ciimleyi, burada, zabitlara geg-
mesi ve bir kadirsinashk olmast bakimindan
ifade ederek sozlerime son veriyorum.

Saym Siileyman Demirel Adalet Partisi
Grubunda gbyle buyurmusglardi: «Hangi par-
tiye mensubolursa olsun, bu Ietiiziigiin tedvin
ve hazirlanmasinda eme@i geemis olan parla-
menter ve diger kigilere tegekkiirlerimizi su-
nar ve bu Tetiiziigiin memleket ve millete ha-
yirli olmasini temenni ederim.»

Ayni temennileri tekrarlayarak hepinizi
hiirmet ve muhabbetlerimle seldmliyorum, (A.
P. siralarindan alkiglar)

BASKAN — Yeterligi okutuyorum efen-
dim '
Saymn Bagkanliga

Millet Meclisi Ictiiziik goriigmelerinin  ki-
fayetini arz ederim.
Kaysert
Sevket Dogan

BASKAN — Yeterligin aleyhinde Saym Yail-
drz, buyurunuz. '
SALIH YILDIZ (Van) — Saymn Bagkan,

timil hakkinda konusmak i¢in soz istemigtim.

TURHAN OZGUNER (icel) — Saymn Bas-
kan, bir usulsiizliik yaptiniz. Yeterlik geldik-

{ ten sonra Komisyon Bagkanina sz verdiniz.
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BASKAN — Komisyona soz verdim, ko-
misyon konugtugu iein bir kisiye s6z haklka
dogdu.

TURHAN OZOUNER (fcel) — Komisyon
Bagkan: bir milletvekilidir. Milletvekilinden
sonra, bir grup sozelisii de olsa s6z verdiniz.

Tatbikat bu yolda midir, Sayin Bagkan?

BASKAN — Bu yoldadir, tathikat bua yol-
dadir cfendim. Hilkiimet veya Komisyon ko-
nugur ise, 6 kisinin disinda bir saym iiyeye soz
verilir.

TURHAN OZGUNER (icel) — Tatbikatta
bu bir yanlishk degil midir? iki tiirli tathikat
oluyor. Komisyon Bagkani bir milletvekilidir.
Her Bagkan ayr1 uygulama yapamaz.

BASKAN — Hayiwr, dyle bir tathikat yok
efendim,

Saym Yildwz, yeterlik aleyhinde buyuru-
nuz.

SALIT YIDIZ (Van) — Saym
yeterlik aleyhinde degil, tiimii hakkinda
istemigtim.

BASKAN — Yeterlik aleyhine istemiyorsu-
nuz.

Bagkan,
80z

Saymn Kazova, soz sizin efendim. Yeterlik
aleyhinde buyurunuz.
MEHMET KAZOVA (Tokat) — Saymn

Baskan, muhterem arkadaglar, bendenizin ye-
terlik aleyhinde konugmamin sebebi sudur
Yani, hu Ietiiziigiin aleyhinde degilim Ciinkii
Tetiiziik bir Meclisin ecaliygma anahtardir. Bu
anahtar olmazsa bu Meelis caligamaz, Bu Mee-
lisin bu vaziyette otedenberi, senelerdir gorii-
yoruz. Crkiyor, bes kisi veya 15 kisi bu Meeli-
si cahisamaz hale sokuyor. Yani. yeterligin
aleyhinde bu maksadr ifade etmek igin sz al-
dim.

Simdi, bu hareket, «bu Meclis caligmiyor,
Meclis calisamiyor» demek, bunu dedirtmek
higbir arkadas aklindan gecirmemeli ve geec-
miyor zannediyorum. Kger bunu bu gekilde
akhndan gecirenler, hunu engellemek isteyen-
ler varsa bu, Meclisin ve Tirk milletinin dog-
rudan dogruya aleyhinde demektir.  Simdiki
Ictiiziikle Anayasanin citkmasmma imkdn  yok-
tur, arkadaslar. Bu tathik etmekte oldugumuz
Tetiizitkle Anayasa degigikligi, bilmem su re-
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Bunda samimi isek, bu memleket icin ca-
ligacaksak, bu cat1 altina layik olaecaksak, bu
diigiincelerle miitenasip olarak hareket edecek-
sek bu Tetiiziik degigmelidir,

Yalmz, yeterlik aleyhinde konusmamin se-

bebi; bu hususta bhiraz daha vuzuha erilsin
icindir. Hirmetlerimi sunarim. (A. P, sirala-
rindan alkislar)

BASKAN — Efendim, yeterlik onergesini

oylarniza sunuyorum. Kdbul edenler... ,

(Sakarya Milletvekili Mustafa Vedat On-
sal, Denizli Milletvekili Sami Arslan, Izmir
Milletvekili Siikrli Akkan, Denizli Milletveki-
li Hasan Kormazean, Icel Milletvekili Hilmi
Tirkmen ve Antalya Milletvekili Siileyman
Ciloglu; ayaga kalkarak salonda cogunlugun
olmadigin; ifade ettiler) ‘

MUSTAFA VEDAT ONSAL (Sakarya) —
Saym Bagkan, ekseriyet yoktur, yoklama ya-
prlmasim istiyoruz. (A. P. siralarindan  «gec
kaldinizs sesleri ve anlagilamayan miidahale-
ler)

BASKAN — Kalmad: efendim, kalmad:
efendim. (A. P. swralarmdan giirdiltiiler)

Efendim, beg saym {liye, onergeyi oylama-
va koyacagim sirada.. (A. P. siralarindan gii-
ritltiiler)

SABRI KESKIN (Kastamonu) —  Saym
Bagkan, olmaz, oylamanin icinde olmaz. (A.
P. siralarindan «oylamaya gecildikten sonra

olmazy sesleri)

BASKAN — Efendim, beg saym iiye «oner-
geyi oylarmiza sunacagims sirasinda  ayaga
kalktilar. (A. P. siralarindan «kabul oyu kul-
lanirken ayaga kalktilary seslerd)

SABRi KESKIN (Kastamonu) — Saymn
Bagkan, «oylamaya geciyorum, kabul edenlers
soziindiz zapta geeti.

BASKAN — Ben, kendime inanirim efen-
dim. Yoklama yapacagim efendim. (A. P. si-
ralarmndan <haywr efendimy» sesleri ve giriilti-
ler)

Bu gekilde miizakereye devam edemem
efendim. (A. P. siralarindan «olmazs  sesleri,
giiviiltiiler ve anlagilmayan miidahaleler)

Biriniz soyleyin duymuyorum anlamiyorum
ki. Biriniz soyleyin efendim. (A. P. swralarin-

form, bu reform.. Bunlar hayaldir, aldatma- | dan giiriiltiiler) .
dir: oyalamadir arkadaglar, Biriniz s6yleyin efendim,
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TALAT KOSEOGLU (Hatay) -— Saym
Bagkan, soz istiyorum. _

ORHAN DENGIZ (Usak) — Sayin Bag-
kan, miisaade eder misiniz?

BASKAN — Biriniz yerinizden soyleyin

efendim. (A. P. siralarindan glirdiltiiler)
Sadece siz, yerinizden soyleyin efendim.
ORHAN DENGiZ (Usak) — Yerimden arz

cdeyim efendim,

(A. P.siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN — Buyurunuz, yerinizden Hitfe- ‘

diniz,
ORHAN DENGIZ (Usak) — Saymn Bas-
kan,... (A. P. siralarindan gliriltiiler)
BASKAN — Bir dakika efendim.
MEHMET ISMET ANGI (Bskigehir) —

Size yakigtiramadik dogrusu, Saym Bagkan.
BASKAN — Mihim degil efendim, yakis-
tirabilirsiniz.
Buyuran, Saym Denigiz.

ORHAN DENGIZ (Usak) — Saymn Bag-
kan, diin ayni gekilde oylamaya geemis idiniz.
Ve hepimizin elleri kalkmig idi. O sirada Halk
Partisi arkadaglammdan ve Demokratik Par-
ti arkadaslardan beser kisi ayaga kalkti, on-
fart kabul etmediniz Diin hadise nasil boyle

cereyan etmiy ise, su anda da ayni sekilde cere- .

van ettigine gore, diinkil tatbikat.. (A. P. si-
ralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Bir dakika miisaade buyurumn,
efendim miisaade buyurunuz Saymm  Dengiz'i
dinliyorum. ‘

ORHAN DENGIZ (Usak) — Saymn Bas-
kan, bitirmedim.

BASKAN — Sizi dinliyorum, beyefendi.

Buyurun.
ZEKIYE GULSEN (Qanakkale) — Allah,
Allah. :
BASKAN — Bir gey mi oldu hanimefendi?
ZEKKIYE GULSEN ((anakkale) — Bir

sey degil cok sey oldu, gok sey oldu. (A. P. s1-
ralarindan gliriiltiiler)

BASKAN — Buyurunuz efendim.
Dengiz, siz buyurun efendim.

ORHAN DENGiZ (Usak) — Oylama ay-
nen bu bigim cereyan etmigtir.

O halde, oylama yapilmaga baglandign ve
eller kalktig1 bir sirada bes kiginin ayaga kalk-

Saym.

ﬁ.———————l_ﬂ
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mig olmasi, oylamaya takaddiim edemez. Bu
durumda dinkii tatbikatimizin  aynen tatbik
edilmesini rica ediyoruz.

BASKAN — Efendim,. (A, P.
«oylamaya ge¢ilmisti» sesleri)

SABRT KESKIN (Kastamonu) —  «Kabul
edenlers goziinden sonra olmaz efendim.

BASKAN — Efendim, dinledim heyefendi.
Bir dakika efendim.

TALAT KOSEOGLU
Bagkan, s6z istiyorum.

BASKAN — Bagka degisik bir sey soyle-
yeeek degilsiniz. '

Saymn Dengiz; diinkii bes kisinin ayaga
kalkisinda, evveld bir arkadasimiz - hatirladi-
grma gore - (A. P. siralarindan «o, ayri»  ses-
leri) , :

Ayri degil efendim.

Arkasmmdan diger dort arkadagimiz ayaga
kalkty, bu sebeple gerekli sayiyrn tagimadigin-
dan ve geeiktiginden... (A. P. siralarindan gii-
ritltiiler)

TURHAN OZGUNER (Icel) — Oylama ta-
mamlanmamisti,

BASKAN — Efendim, bir dakika miisaade
buywranuz, derdimi ‘anlatayim, riea ediyorum,.
Yani zorlama ile hir sey yaptiramazsimiz, muh-
terem avkadaslarum. (A. P. siralarindan giiciil-
tiiler)

Yaptwramazsimz, Misaade  buyurunuz, ri-
ea cdiyorum. Efendim rica ediyorum, zorla-
ma ile hig bir gey yaptiramazsmiz. (A. P. sira-
larmdan giiriiltiiler)

Efendim, Saym Dengiz’e  hitabediyorum.
Buna ragmen Saym Dengiz, bir niians olabilir,
iddia etmiyorum. Divan {iyelerinden bilgi ala-
cagim, ona gore karvar verecegim.

NAIME IKBAL TOKGOZ
Zapt1 getirtiniz, efendim.
(A. P. siralarmdan giirtltiiler)

siralarindan

(Hatay) — Saym

(Istanbul) —

BASKAN — Efendim rica ediyorum, gi-
riiltll etmeyiniz. Bir dakika efendim.

(A. P. siralarindan anlasilamayan miidaha-
leler)

Muhterem arkadaslarim, sunu ifade etmek
istiyorum. Ben, oylamaya geecis anwumi, bir en-

gelleme yapacak hes tanc arkadagim, siz veya

oblirii, anim nasil kestirebilivr? Bir (A. P. si-
ralarndan giiriiltiiler)
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Miisaade buyurunuz, miisaade buyurunuz
efendim, rica ediyorum.
Anim nasil kestirebilir? Ve iki goze sahi-

holan bendeniz, acaba parmaklar m1 onee kalk-
t1, bes kigi mi onee kalkt: bunu nasil kestirebi-
lirim? Nitekim...  (A. P. swralarindan giiriiltii-
ler)

Miisadde buyurunuz efendim, rica
rum.

Nitekim, Divan fiyesi saymm arkadaslaruna
sordum. Bir tanesi olaym benim gordiigim
seklinde cereyan ettigini, bhir tanesi de Saymn
Dengiz'in beyan cttigi gekilde cereyan ettigini
ifade etmistir.

ediyo-

MEHMET SEMSETTIN SONMEZ  (Eski-
sehir) — O taraftaki zaten goremez, Saym
Bagkan. :

BASKAN — Efendim, rica ediyorum, Di-
vant parcalamaymiz beyefendi. Rica ediyo-
rum.

Bu itibarla yoklama yapmak medburiyetin-
deyim efendim,

Yoklama yapiyorum efendim. (A, P. sira-
larindan giiriiltiiler)

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Tutumu-
nuz hakkmda séz istiyorum efendim.

AHMET BULDANLI (Mugla) Usul
kinda sz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Bunun usuld yok, usulii yok
efendim. '

hak-

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Usul
hakkinda s6z istiyorum, Saym Bagkan.

BASKAN — Bunun usulii yok efendim.
(A. P. siralarindan giiriiltiiler ve anlagilma-
yan miidahaleler)

GUNGOR HUN (Sakarya) —  Usulsiizliik
ediyorsun, Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben mi, Saym Hun siz mi?

(A P. siralarindan giiriiltiiler ve sira kapakla-
rina vurmalar)

Efendim, yoklamaya baglayiniz.

Saym Onsal, Saym Arslan, Sayin Korkmaz-
can, Sayin Akkan ve Saymn Ciloglu; ayaga kal-
karak yoklama istemiglerdir. Yoklama yapila-
caktir.

i(fsim okunarak yoklamaya gecildi)

Adana

Cevdet Akeal.. Burada. (C. H. P.’li millet-
vekilleri salonu terk ettiler ve A. P. siralarin-
dan «yuhs sesleri)

... e —

7 .12 . 1972 0:3

TFazil Giilee... Yok.

(Yoklamaya devam edildi) »

AKGUN SILIVRIIA (Istanbul) —
Bagkan...

BASKAN — 1lk yoklamada bulunmayan..

Saym

AKGUN SITIVRILI (Istanbul) — Saym
Bagkan...

BASKAN — ..Saym iiyelerin isimlerini ol-
duklart yerden rica ediyorum efendim.

AKGUN SILIVRILE (Istanbul) —

Saym
Bagkan... :

BASKAN — Yoklamay1 bitireyim efendim,
ondan sonra.

Saym Erez...

AKGUN SILIVRIIA (Istanbul) —
Bagkan liitfen isaret buyurun.

BASKAN — Yoklamay: bitirdikten sonra
beyefendi.

AKGUN SILIVRITE (Istanbul) — Su an-
da, biitiin Tirk kamuoyunun yakinen taki-
bettigi Meelisin en hassas déneminde... (A. P.
simalaridan bir iye : <Bravos)

BASKAN — Beyefendi, yoklama yapiyo-
ram diyorum, siz neler soylilyorsunuz?.

AKGUN SILIVRILi (fstanbul) Milli
Giiven Partisinden bes kisi, Demokratik Par-
tiden doért kigi, geri kalan biitiin Adalet Parti

milletvekilleri.
BASKAN — Evet..

AKGUN SILIVRILi (istanbul) —
liitfen zapta geemesini istiyoruz

Saym

Bunun

BASKAN — Gegti zapta efendim, gecti

((A. P. siralarmdan bir tiye : «Zapta gec-
siny)

BASKAN — Ben mj tekrar edeyim
geemesi iein efendim sdylenen sozleri?

AKGUN SILIVRIIA (Istanbul) — Beg ki-
si, geri kalan hep Adalet Parti milletvekilleri.

zapta

(D. P. swralarindan anlagilmayan miidahale-
ler.) '
BASKAN — Rica ediyorum.
Fvet, Sayin Erez...

Efendim bagka liitfen... Saym Arikan.

Perincek.

MUSTAFA FEVZi GUNGOR
— Saym Baskan, tekrar okunmalarim
edelim,

(Istanbul)
rica
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BASKAN — Anlamadim?.,

MUSTAFA PEVZI GUNGOR  (istanbul)
-— Zaptedemedik, gelenler var; tekrar okunur-
sa iyl olur efendim.

BASKAN — Onlarn tespit ediyorum efen-
dim. : ‘ '

Daha ¢ok zaman mi kaybedeyim efendim ..

MUSTAFA FEVZI GUNGOR  (istanbul)
— Hayr zaman kaybetmezsiniz.., '

ORHAN DENGiZ (Usak) — Saym DBas-
kan, zaten zaman kaybedilmektedir, zaman
kayhediyoruz.

BASKAN — Bir daha mi okuyaymm cfen-
dim?

SULEYMAN DEMIREL (Isparta) — Bir

daha okunsun., Kayip olan ne zaten? ,
BASKAN — Bir daha mi okuyayim efen-

dim

(A. P. siralarindan  giirtiltiiler, «Okunsuns
seslori)
JASKAN  — Olur efendim okuyayim,

Buyurun okuyun efendim.

(tlk yoklamada bulunmayanlarm  isimleri
tekrar okunarak sonradan gelenlerin yoklama-
sy yaprldi) ' '

ﬂ
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BASKAN — Yoklama iglemi bitmistir.

Muhterem arkadaglarim, yapilan yokla-
mada gerekli cogunlugumuzun olmadigr an-
lagitmigtrr, ‘

MEHMET KAZOVA (Tokat) — Kae kisi
bulundugunu ildn et. (A. P.
«ITan ety sesleri)

Efendim duydum heyan edecegim. Yalniz
lHitfen bu salona uygun bir davranig icerisin-
de olmamiz gerekiyor, Sayin Kazova, (A. P.
siralarindan glirtiltiiler)

GUNGOR HUN (Sakarya) — Liitfen siz
olunuz.

swralarmdan,

BASKAN — Sizin kammiza gire oyle be-
vefendi. Hie 6nemi yok benim icin.

Efendim, 205 saym fiyenin hazie  bulundu-
gu Divan Uyesi arkadasimiz tarafindan bildi-
rilmigtir,

Cogunlugumuz yoktur. 8 Aralik Cuma gii-

A

V - SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

[. — Kocaeli Alletvekili Vehbt Eugizlin,
«('oban Siliiy .adl Eitabin bdzr resmi  bankalar
tarafindan satwalvap  alimmadiging dair  soru
dnergesi ve Basbakan Ferid Melen’in yazia ce-
vaby (7/1132)

Millet Meclisi Bagkanhigima
Agagidaki hususlarm Saymn Bagbakan tara-
Iindan yazli olarak cevaplandirilmasi emirle-
rinize arz ederim.
31.5.1972
Kocaeli Milletvekili
Vehbi Engiz

Irgin Konuksever tarafindan 1969 = yilinda
vazilan  «Coban Silily  isimli kitaptan Valkif-
lar Bankasy, 1ller Bankasi, Ziraat Bankasiy, De-

nii saat 10,00’da toplanmak {izere DBirlegimi
kapatiyorum.

(Kapanma saati : 18,58)
nizeilik Bankasr ve Halk Bankasi  tarafindan,

1969 ve 1970 yillarmda satinalimmig midir? Alm-
migsa heher tesekkill tarafimdan kacar adet sa-
tmahnmistir? Her tesekkill tarafindan
bedeli olarak ne kadar para tdenmistir?

kitap

T, C
Bagbakanhk
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi
Sayr : 77-106/11950
Millet Meclisi Bagkanhgina

ilgi : 14 . 6. 1972 tarih ve 7/1132-5932-44813
sayill yaziniz,

29 .11 . 1972

Kocaeli Milletvekili Vehbi Eungiz’in, «Coban
Siils adh kitabm bAz1 resmi bankalarea satina-
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