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V. — GORUSULEN iSLER

1. — (orwm Milletvekili  Abdwrrahman (Gii-
ler, Tunceli Milletvekili Kenan Aral, Mug Mil-
letvekili Nermin Neftei, Istanbul Milletvelily
Regit Ulker, Konya Milletvekili M. Kubilay Imer
ve Van Milletvekili Salih  Yildiw  Ictiiziik
teklifi ve Anayase Komisyonw raporw (2/706)
(8. Seyise : 763) (1).

BASKAN — 38 nei maddenin miizakeresi de-

vam ediyor.
Saym Celal Kargihh buyurunuz,

CELAL Kargili (fcel) Saym Baskan, sa-
yin milletvekilleri; Tetiiziigiin 38 nei madesinin
degigikligi  iizerinde s6z almug  bulunuyorum,
Diin, bu maddenin  goriigiilmesi  sirasinda, bu
konudaki goriiglerimi  Ytiice Meelise  belirtmis
ozetle sunu soylemek istemistim ki, fctiiztigiin
38 nei maddesi, kanun  teklifi ve tasarilarinm
Meclis komisyonlarmda goriigiilmesinin miiddeti
ve prosediirii {izerinde bulunmaktadir. Denim
onerim, burada diin de bhelirttigim  sekilde, 45
glin icerisinde herhangi biv teklif veya tasarm
gorliglilmediig takdirde, hbunun 45 giin icerisin-

de gortiglilmesi komisyon tarvafimdan  yapihna-
migsa, mutlak surette Genel Kurula sevkinin

saglanmas1 hususunda idi. Bu konuda, komisyo-
nun bu maddeyi geri alarak, onevdigim husus
tizerinde diizeltme yapmasi teklifinde hulunmus-
tum.

Degerli arkadaglarin, komisyonlarda bir tek-
lif veya tasari istenildigi takdivde, arzu edildi-
gi takdirde bir saat, hir giin veya birkac giin
bekletilmeden bir oncelik Onergesi verilmesi ve
komisyonun bunu kabul ctmesi suretiyle. gorii-
giilme imkdnina sahiptiv. Herhangi bir  teklif,
komigyona aylar, yillar énee verilmis hir teklif
veya tasaridan sonra da verilmig olsa demek ki,
orada bir onerge ile gortigiilme olanagina her
an sahip; yeterki komisyon f{iyeleri bu arzuda
bulunsuniar. Yani, oncelikle goriigiilmesi icin bir
mileyyide var. ama, komisyona yillarca énce ve-
rilmig ve bekletilen, hattd hie bir zaman {izerinde
goriiglilmeyen tekliflerin ve tasarilarin da  gorii-

_gillmesine imkéin verecek bir mileyyide koymalk
lazim,

- (1) 763 8. Sayilh basmayazr 13 ncii birlesim
tutanagma eklidir.)

Muhterem arkadaglarim, komisyon isterse bir
teklif veya tasariyr 4 yil gortismiiyor; neden go-
riigmediniz diye kimseyi de zorluyamiyorsunuz,
ama istedigi tasariy, istedigi teklifi bir satte go-
riigliyor; bunun mieyyidesi var, oneelik onerge-
siyle goriigiiyor. Bizim burada komisyonlarda
yullarca teklif ve tasarilarm bekletilmesinin 6n-
Ienmesi carelerini aramamiz lazim. Ciinki, Te-
tliziik degigikliginin temel amaci Parlamentoyu
ve komisyonlarm agir eahgne durumdan kurtar-
maktir,

Din ben burada bu hususlar dile getiren
orneklerle konugmami yaptigmm zaman, dedim
ki, «Herhangi bir salis, herhangi bir partili sa-
his, herhangi bhir grup, herhangi bhir sahislar
toplulugu, birkac kisi hirleserck bir teklif ve-
rebilir, Bu teklif zamanmda goriigiilmez; aradan
yillar gecer, 3 w11, 2 w11, bhirkac y1l geeer, aym
teklif o sahislar, o grup veya o sahislar toplu-
Iugu tarafimdan verildigi icin goriigiilmez de,
ayni teklif veya tasart bir hitkiimet tarafindan
verilir goriistilmez, baska bir hiikiimet tarafm-
dan verilir gortigtiliiy, 3 y11 sonra goriisiiliie, ama
bu defa da kamuoyunda mechuri goriisiiliiv ha-
vas1 yaratir,

Biz diyoruz ki arkadaslar, Parlamentoda
milletvekilleri, senatorler caligmak icin birbir-
leriyle yarg halinde bulunsunlar. Ama, onlar
bhagkalarmdan yillar 6nee bir meseleyi dile ge-
tirmis, komisyonlara vermigler; o giriigiilme-
mig. Aradan 3 yil gecmiy, arzu edilen topluluk-
lar ayn1 teklifi vermis, bu defa bir saat icerisin-
de gortigiilmily. Ama 3 yilda o meselenin gorii-
stilmemesi Tiirkiye’de sayisiz sosyal, siyasal ve

ekonomik calkantilara schep olmug.  Bundan
mesul aramyor. Bunun orneklerini, yiizlerce

orneklerini veririz.

Biz bu konugmalart yaptigmiz zaman saymn
Komisyon Bagkant buraya gelerek soz aldilar;
dediler ki, efendim, «Saymm Kargili kendisinin
verdigi tekliflerin neden goriigiilmedigini merak

ediyorsa onu komisyon eahgmalarmm aksakh-

gmda bulmasim, fetiizitkteki aksaklhiklarda ve
cksikliklerde aramasing Yiice Meclislerin kendi-
sinin  getirdigi teklifleri henimsememesinde
arasi.»
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Zabitlar gahittiv; kae kez ben buraya 45 giin
doldugu icin, kaemmer 45 giin doldugu icin hem
de, senesi doldugu icin 3 senesi  doldugu icin,
«gu zaman icerisinde Ietiiziik gereginee verdi-
gim teklif {izerinde Komisyonda tek kelime go-
riisme yapilmamstir, bu nedenle giindeme alin-
masmi oneririmy demisimdir; gorligmeler yapil-
mistir, saym Komisyon Bagkani da buraya gel-
mig, neden bu tekliflerin fizerinde goriigiilme
yvapilmadigim, oztiv dileyerek, sizlere hildirmis-
tir.

Bir teklifin, komisyonda goriisiilliip kabul
edilip edilmemesi bhagka, 3 yildir komisyonda
hekletilip iizerinde tek kelime konusulmamast
haska. Biz burada hunu onlemek istiyoruz. Kger
Parlamentoyu temelden, agu cahgir durumdan
kurtarmak iein bu Tetiiziik degisiklikleri yapih-
vorsa, ParlAmentoda parti farks, kigi fark: géze-
tilmeksizin; hagunsiz, partili Parlamenter iiye-
ler tarafindan verildigi distiniilimeksizin, nasil
ki her hususta biv oneelik siasy, bir miicyyide
konuyorsa ve komisyonlara giden, gotiiriilen
teklifler mutlak surette bir neticeye haglanma-
hdir,

Muhterem arkadaslar, diin de séyledim, tek-
rar ediyorum onemli bir husustur; «Senatodan
Meclise gelen bir kanun teklifi falan miiddet
icerisinde Mecliste goriisiilmezse  kanunlasabi-
lirs diye bir miicyyide konulabilir. Senatoya gi-
den bir teklif «su kadar zaman icerisinde Qorii-
stilmezse teklif kanunlasir» diye bir miieyyide
konulabilir veyahut Anayasa Mahkemesine her-
hangi bir gekilde miiracaat ettiginiz takdirde
-diin de belirttim- herhangi bir kanunun Anaya-
saya aykirih@ hususunda miiracaatiniz iein bir
zaman konur, bu zaman iccrisinde miiracaat et-
mediginiz takdirde miiracaat hakkmiz kaybo-
lar.

Simdi bir parlimenter komisyona bir teklif
vermig, neticesini bekleyeecck. 3 sene, 5 sene go-
riigiitlmeyecek; bunun Grnekleri var.  Yapilan
Tetiizitk degisikliginde de bunu énleyici bir du-
rum yok. Amac bu; getirilmis bir teklifin ka-
bul veya reddinin belirli bir zaman icerisinde
saglanmasi... 45 giin konmus; «46 giinde gorii-
stilmezse teklif sahiplerinin Genel Kurula in-
dirmeyi isteme hakki dogabilirs diyor.

BASKAN — Saymn Kargil, sonuclandirmani-
z1istirham ediyorum, ‘
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CELAL KARGILI
rum efendim,

Muhterem arkadaglar, komisyonlar ne iy ya-
par? Biz komisyonlari caligtirmak istiyorsak on-
lara; «3unu su zaman icerisinde gériigmeye mee-
bursun, senin gorevindirs diyelim. Ama «gen is-
tersen bunu 300 senc gorigmezsin, istersen bir
saat icinde de goriigiirsiiny olanagim komisyona
verdiniz mi  komisyonun sorumluluguyla bu
hagdagmaz. Komisyona sorumluluk yliklemez-
siniz.

Saym Bagkanin uyarsina uyarak soziimii
bagliyorum. Diyorum ki; saymn Komisyon hu
maddeyi geri alsm ve geri alliktan sonra mut-
lak surette Dir teklif veya tasari 45 giin ice-
risinde o komisyon tarafindan goriigiilmemisse,
tizerinde herhangi bir karara varilmamissa, bu
teklif veya tasari otomatikman giindeme alm-
sim. Ya da bir degerli arkadasimm burada de-
gigiklik Onergesi verdigi gekilde, 45 glin iceri-
sinde verilen teklif ve tasarmlar {izerinde ko-
misyon mutlak surette bir karara varmaya ken-
dinde bir sorumluluk hissi duysun.

Yiice Meclise saygilarimi sunarim.

JASKAN — Kifayeti miizakere takriri gel-
mistir. Ancak, gériigmek isteyen saym milletve-
kili hulunmamaktadir, oya arzetmiyorum.

V Degigiklik 6nergelerini okutuyorum.

Yitksek Bagkanhiga
Onergeler ve sifahi fizahlar dikkate alimarak,

(Devamla) — Baghyo-

maddeye yeni bir muhteva verilmesi amaciyle
58-nei maddenin - Komisyonea geri  alinmasin
oneririm.
Saygilarimla.
Ankara

Sinasi Ozdenoglu
Saym Bagkanhiga

38 nei maddenin 2 nei fikrasmdan  sonra
agagidaki ciimlenin ayr bir fikra halinde metne
avesini arz ve teklif ederim.

istanbul
Nuri Erogan

«Hitkiimet veya teklif sahibinin - giindeme
almmasi istemi Genel Kurulca karara baglanire
Bu istem Genel Kurulea bir defa reddolunabilir.
Bu redden sonra komisyon yeni bir 45 glin icin-
de netieelendirmez ise o tasari bu miiddetin hi-
taminda otomatikman giindeme girer.» ‘
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Millet Meeclisi Bagkanligina
Madde 38’in 2 nei fikrasimin kaldilmas: ve
su hususun eklenmesini oneririm,
«Tekrar ve son olarak 45 giin icinde sonue-
landmhbr.y
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Samsun
Yagar Akal

Saymy Bagkanhga

fetiizligin 38 nei maddesinin 1 nei fikva-
simdaki «45 giin» yerine «60 giiny» olarak tadi-
lini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Nevgehiv
Hiisamettin Daser

Sayin Bagkanhga

38 nei maddenin 3 neii frkrasimin 2 nei fikra
olarak tanzimini saygiyla oneririm.
Ordu
Ferda Giiley

BASKAN — Saym Ferda Giiley takrivini ge-
ri almiglardir.

Takrirleri aykirihk devecesine gore
okutup oylarmiza arz edecegim.

(Ankara Milletvekili Sinasi Ozdenoglu’nun
onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI (EV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz sayn
Basgkan. -

NURI EROGAN (istanbul) — Saym Bas-
kan, izah edecegim.

BASKAN — Takririnizi- kisaca izah ctmek
lizere buyurunuz sayin Erogan.

NURI EROGAN (istanhul) — Saym DBag-
kan, sayn iyeler; i

Ciimlece maltimdur ki, pek cok kanun tek-
liflerimiz komisyonlarda uzun siire kalmak se-
hebiyle kadiik olmaktadir. Memleketin ihtiyac-
larim gorerck hazirladigimiz bu tekliflerin ka-
ditk olmas: bizleri hiisrana ugrattig:r gibi, arzu-
ladigimiz neticeyi de alamamaktayiz.

Simdi, getirdigim teklifle su hususu temin et-
meye eahigiyorum: Teklif komisyona gideeek,
komisyonda 45 giin kalacak bu miiddet zavfmn-
da netice hasil olmazsa, yani komisyon tetkika-
tin bitirip Umumi Heyete gondermezse teklif
sahibi Bagkanliga miiracaat edecck, «Benim tek-

tekrar
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lifim 45 giin geetigi halde komisyonda netice-
lenmemistir, Umumi Heyet bunun gilindeme
alimmasina karvar versino diyeeek, Umumi He-
yete arz olunacak, Umumi Heyet; «Evet liizums-
tudur, 45 giin geemistir, komisyon hu vazifeyi
yapmamigtir, biz glindeme alalim» veyahut ta
«Bu miiddet kafi degildirs diyecek. Komigyon
baskam gelecek diyeeek ki; «45 giinde ben hu
tetkikatimi yapamadim, bana bir milddet da-
ha veriniz.»

Biitiin bunlarm diginda Umumi  Heyet bu
teklifi kabul etmedigi takdirde teklif tekrar
komisyona gidecek bir 45 giin daha hekleyceek,
yvani 90 giin olacak. Bu miiddet zarfinda ko-
misyon tetkikatim bitirirse normal olarak giin-
deme girccek; bitirmez de netiece hisil olmazsa
o takdirde otomatikman giindeme girecektir.

Benim temin etmek istedigim; hazirladikla-
rimzi, caligmalarnnizt bir neticeye vardirmak
icin komisyonlart tahrik, tegvik, tescidir,

Saygilar sunuyoruni.

BASKAN — Komisyon, saym Erogan’in ta-
dil teklifine katilmamaktadir. Saym Erogan
takrirlerini kisaca izah buyuvdular. Takririn
kabulii, ademi kabulit hususunu oylarmiza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler,.. Ka-
hul edilmemistir.
© Diger Gnergeyi okutuyorum.

(Samsun Milletvekili Yasar Akal’m énerge-
si tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Katilmiyoruz saym
Baskan,

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oylarmiza arz ediyorum: Kahul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmemistir efendim.

Diger onergeyi okutuyorum.

(Nevsehir Milletvekili Hiisamettin Baser’in
onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMIiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilimyoruz saym
Baskan.

BASKAN - Takriri
rum: Kabul buyuranlar...
Kabul edilmemistir,

oylarmiza arzediyo-
Kabhul etmeyenler...
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38 nei maddeyi, metinde yamli oldugu sek-
liyle, oylarmiza arzediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Anayasaya uygunlugun incelenmesi:

Madde 39, — Komisyonlar, kendilerine ha-

vale edilen tasam veya tekliflerin ilk dnee
Anayasanm metin ve ruhuna aykir: olup olma-

digmy tetkik etmekle yiikiimlidiirler.

Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Ana-

yasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde ge-
rekeesini belirterck maddelerin - miizakeresine

geemeden reddeder,

BASKAN — Saym Buldanl, madde {izerin-
de sbz istemis bulunuyorsunuz, buyuran.

AHMET BULDANLI (Mugla) — Sayin Bas-
kan, muhterem arkadaglarim; '

Bu madde, komisyonlara havale edilen tasa-
r1 veya tekliflerin Anayasaya uygunlugunu tes-
pit bakmmmdan dercedilmistir.

Bendenizin kanaatina gore bu madde, nok-
san ve yanhg tedvin edilmistir; su sebeple: Bir
defa Anayasa hukukuna vukuf keshetmek ayri
bir ihtisas meselesidir. Herhangi hir komisyon,
kabul edelim ki Maliye Komisyonu, icinde 2 - 3
hukukeu bulunan, ekseriya ekonomik nosyona
sahip arkadaslardan meydana gelen bir komis-
yondur. Bu komisyon kendine havale cdilen bir
meselenin Anayasanin lafzina, ruhuna veya met-
nine aykirt olup olmadigim tetkik edecek, hir
karara baglayacak, eshabr mucibe ile Bagkanh-
ga iade edecek...

Ben bunun pratik bir faydas: olduguna inan-
miyorum. Eger filhal komisyonlara gelen me-
selelerin Anayasaya uygunluk derecesi 6leiilmek
isteniyorsa, Meclis Bagkanliklar, kendilerine ha-
vale cdilen teklif ve tasarilart evveld Anayasa
Komisyonuna havale etmeli, bu Komisyonun vi-
zesi alindiktan sonra ilgili komisyona gelmeli-
dir. Aksi takdirde bir komisyonun, «Bu tasam
veya teklif Anayasaya aykiridirs diye hic bir
esasa dayanmadan, derinligine veya genigligine
hic bir bilgiye sahip olmadan verecegi karar,
bence zamanm geeiktirilmesinden hagka bir mA-
na ifade etmez.

Bu bakimdan, sayin Komisyon bu maddeyi
geri alip tekrar tezekkiir ve buna uygun bir
gekli ilive ederse daha faydali olur kanaatinda-
yim. Zira ben, bugiine kadar 3 yildir bulundu-
gum komisyonda herhangi hir meseleyi Anaya-
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saya aykwihigin ve aykiri olmadigim
eden bir karar alindigini gérmedim.

Béaz1 arkadasglar, her meselede oldugu gibi
«Bu madde, bu kanun Anayasaya aykiridir»
der ama, o kanun, o tasari, o teklif komisyon-
da karara haglanmmr ve Umumi Heyete gonderi-
Iir.

Sayeilarimla.

BASKAN — Saym Kargill, buyurun efen-
dim.

OBLAT KARGILI (fcel) — Sayin Baskan,
gaym milletvelkillen ;

Bea de bu madde degisikligi hakkmda, bi-
raz cvvel konugan Saymn {iye gibi aym konuya
dokuamak istiyorum.

tespit

Muhterem arkadaslar, oyle hassas bir konu-
yu komisyonun gorevleri jeine almigiz ki... Mem-
laketfe hir Anayasa Mahkemesi var; herhangi
bir hususun Anayasaya aykiriehg: ileri siiriildii-
gii takdirde, su veya bu kurulusun Stesinde,
Anayasa Mahkiemesi karar verir «aykrrdirs ya-
hut «degildiry der,

Biraz evvel bir afkaday da belintti, komisyo-
na bir kanun teklifi gelecelk, oradan herhangi
hir arkadag - ki, bilhassa benim kanun toklifle-
mm sizerinde tatbikat: olmustur - kalkacak «Bu
Anayasaya aykiridirs diyecek, aykir: madir, de-
gil midir, 3 dakikann icenisinde kanun teklifi-
nin Anayasaya aykwihg goriisilecek. Bu Mee-
liste hizim verdigimiz bir teklif bildhare, baska-
darm tarafindan verilmis, tasar: olarak gelimis,
burada kanunlagmig. Bunlar hep 6rnekli, zabith
olaylar. bizim verdigimiz teklif, tzel okullarin
devletlegtivilmesi teklifimiz, Anayasaya ayku:
goriilerek veddedilmiy, ayni teklif, hilahare Par-
lamentonun biyiik bir gorev  basardigr hazz
iceriginde, burada kanunlagmistir. Zabith, tes-
eilli olayr anlatryorum.

Degerli avkadaslarim, bir toklifin, bir kanu-
nun Anayasaya aykimhigr veya aykin olmadig
hususundaki kararin, en teknik insanlar tara-
findan aylarea tetkik edildikiten, raportorlerin
hilgisi ahndiktan, onun {izerinde tartigmalar
yvapidiktan sonra verildigi iilkcinizde, biz Io-
misyona Anayasa Mahkemesinin yetkilerini ve-
riyoruz. Diyoruz ki, komisyon isterse bir kanu-
nun Anayasaya uygunlugunw veya aykirihgma
karar verir ve onun iizerinde hic konugmaz.
Kime veriyoruz hu yetkiyi? Biraz evvel arkada-
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sin Delirttigi gibi, hukuki hiebir bilgisi olmayan
bir komisyon topluluga, biraz evvel belivttigim
gibi, Anayasa Mahkemesinin kararindan once
bagka insanlarm, raportorlerin, teknik insanla-
mn aylarca lizerinde caligmalar yapip da karar
verdigi bir hususta goérev verviyornz. Anayasa
Mahkemesinde bir teklif ve tasam kanunlagma-
dan Anayasaya aylkint olup olmadig tetlkik edi-
lemez. Biz onu daha dogmadan «Anayasaya ay-
kirndiry diye ebediyen cikmaz hale getiriyoruz.

Bunun izerinde soylenecek cok soz vardir.
Ben derim ki, hoylesine hassas hir konuda - ki,
bu hiraz da Anayasa Mahkemesinin incelemesi
gerektigi bir konu - komisyona bu yetkiyi ver-
melc Anayasaya uygun mudur, degil midir, bir
de o hususun tetkik cdilmesi gerdk. Yani, Ana-
yasa Mahkemesinin yetkisini hir mesele dogma-
dan komisyona tevdi etmis oluyoruz. Bu da ay-
1 bir konudur.

Degerli avkadaglarmm, Dbiylesine hassas bir
konunun komisyonda tekrar ele almarak en uy-
gun gekilde tekrar Yiice Meclisin huzuruna ge-
tirilmesi gerdk olduguna inanarak sbz almig bu-
Junuyorum. Karar komisyonun ve Yiice Mecli-
sindir.

BASKAN — Saym Nuri Erogan, buywrun
efendim. N

NURT EROGAN
kan, degerli tiyeler;

Gerelk Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nun, gerek Anayasa Mahkemesinin caligmasim
ditzenleyen 45 sayih Kanun, bu organlava bir
gorev vermigtir; gelen talepleri evveld usul ydo-
niinden tetkik ederler:

(istanbul) — Saymm Bas-

Anayasa Mahkemesine miiracaat eden zat,
yahut kurnlus Anayasa Mahkemesine miiracaat
yeatkisine sahip midir? Bir.

2. — Miiddetinde yapilmig micdie?

3. — Sekline uygun mudur? Ve sairve... Gi-
der,

Simdi, bir komisyonun da bashea vazifesi,
gelen bir teklifin Anayasaya aykiri olup olina-

digim tetkiktir, CGetirilen hitkiin  yerindedir.
Aneax tereddiitleri ortadan  kaldirmak icin

2 nei fikradaki, «Anayasay kelimesinden son-
ra «Acikeas kelimesinin ilavesind arz cdeceg@im.
Bu suretle teredditler hertaraf edilir ve «Ben-
den daha mi iyl Dbiliyorsunuz sizs  geklindeki
Anayasaya aykir olup olmadigr hususunu, tek-
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1if sahibinin bu sekildeki bir ithammi ve suali-
ni de onlemis oluruz. Teklif bu  gekildedir;
«Anayasayas kelimesinden sonra «Acikeay keli-
esinin ildvesini arz ediyorum, Boylelikle 2 nei
fikra su sekli almig olacaktir: ,

«Bir komisyon bir tasar: veya teklifin Ana-
yasaya actkea aylkir oldugunu gordigi takdir-
de gerdkeesind belinterek maddelerin mizakere-
sine geemeden reddeders

Zannederim komisyon buna igtirak edeeck-
tir.

Saygilar sunuyorwm.

BASKAN — Saym Talat Koéseoglu, buyu-
run cfendim.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Bu wadde,
«Anayasaya aylkirt hichir kanunun  Meclisten
cikmayacagls esprisine ve hitkimiine dayamla-
rak ionulan bir hitkiimgliir,

Komisyounlar hiver ihtisas orgamidir, Anaya-
sann ruhuna actkea aykir gordiigii bir kanunu,
elbelte ki, daha tetkik ctmeden reddetmek du-
rumandadie, gorevidir, Bu gérevi herhangi bir
komisyondan almak cok biiytik tehlikeli bir is-
tir. Acrkea Anayasaya aykna gdriilen bir kanun
Meelislerd nzun zaman mesgul etmekitedir. Bu-
nun da hichir faydas1 yoktur,

Arkadasmmizin biv tanesi, komisyonlar «Ana-
yvasaya aykim maichr, degil midirs diye bidaye-
ten bir karar alir geklinde ifade etti. Boyle bir
mechunsiyet yok. Bir komisyon kendisine havale
edilen bir kanun tasar veya teklif halkdkanda hi-
dayeten «Anayasaya uygundury veya «Aykiri-
dirs geklinde bir karar almaz. Anayasaya aykirs
oldugunu gordiigit zaman tetkik cder, hitkme
baglar. Yand, pesinen bir kavar almaya, bir en-
digeye kapilmaya da lizum yok. Bua komisyon-
lar ndhai karar organt degildir. Anayasa Mah-
kemesinin ne vazifesine miidahale ctmis oluyor,
e onun isini zorlastiryor, ne de o organin ye-
rine geemis oluyor. Buradaki kararlar nihai ka-
rarlar degil, bir slizgeetir. Anayasaya aykirm
e6rdiigit hir konuyu Yiiee Meelisimiz tetkik
eder, Anayasaya aykmr dedilse kanunlagir. Her
konnda siizge¢ gorevini giren ihtisas komisyon-
far, bu konuda da, bir kanunun Anayasaya ay-
kirt olup olmadigr yoniinden tetkikini yapar ve
actkea goriiniiyorsa veya ruhuna aykir ise ka-
rarmt verir ve reddeder. Burada komisyonun
Anayasa Mahkemesinin kararina herhangi bir
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miidahalesi, onun yerine gegme durumu mevzu-
ubahis degildir, Bu, bir siizgee, bir ihtisas gore-
vidir, olgunlagtinma girevidir. Kararmi bheyan
eder ancak bu karar nihal degildiv; Meclise ge-
lir, nthai karar burada verilir,

0O bakimdan madde yerindedir ve bunun di-
sinda bir maddenin getivilmesi de mimkiin de-
gildir, Anayasaya aykir olur. Elbette ki, her
komisyon, kanunlarm Anayasaya aykir: olup ol-
madigimin ilk tetkikeisi, ilk murakibidir. Bunun
diginda bu girevi onun clinden almak dogru de-
gildir. '

Saygdar sunarim.

BASKAN — Sayin Mchmet Ali Aybar, bu-
yurun efendim.

MEHMET ALL AYBAR (istanbul) — Saym
Bagkan, Saym milletvekilleri; Ietiizitk teklifi-
nin 39 neu maddesi onemli bir madde, Benden
ovvel konuganlarin da belinttigi gibi, bu ietii-
zik degistirilmesi hususunun buraya getirilme-
sinde Amidl olan baglica nedenlerden biri Meclis-
lerd, daha hizli ealigir durwma getirmektir. Bu-
nun taydalam tizerinde durmayr gereksiz bulu-
vorum. Meclisler yasama organlaridir, denetle-
me organlardir. Yasama, hiitiin yurt oleiisiinde
onem tagiyan bir Devlet fonksiyonudur, o iti-
barla bu fouksiyonun zaman kaybmma meydan
vemmeaden yerine getirilmesi zarurveti vardir.
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Siindi 39 neu madde, kanun tasari ve teklif-
lerinin Anayasaya uyeunlugu mesclesinin ilgili
komisyonea ve oncelikle karara baglanmasi hu-
susunu Oueriyor. Dogru bir hitkiimdiir ve ben-
den evvel burada konugan saym arkadagmmin
belirttigi gibi, kanunlarin Anayasaya ayku ol-
madan ctkmas1 zorunlugu wvardir. Binaenaleyh,
kanun tasart ve tekliflerinin komisyonda bu
yonden Oneelikle ele alinmasinda isabet wvandar,
hattd mecburiyet, sorumiuluk vardir. Ancal,
Anayasaya uygunluk meselesi haklkinda bir ka-

rara varmak ayri bir uzmanhk konusudur., Mec- |

lis komisyonlar: uzmanhklara gore kurulmug ve
uzmanliklara dayanarak iy géren mercilerdir.
Binacnaleyh, Micliste bir kanunun Anayasaya
aykirh@ hususunda karar verilmesi, bir ihti-
sas komisyonu karart oldugu takdirde inandi-
rier oslur. Bunun agir bir miieyyidesi var: «Ko-
misyon tetlkik ettigi tasar: veya teklifi Anaya-
saya aylkir1 bulursa, kesinlikle reddeders diyor,
tasaridaki 39 neu maddenin ikinei fikrasi. Bi-
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naenaleyh, hoyle kesin bir miieyyideye bagh
olan bir hilkmii, daha inandirici bir hale ge-
tirmek lazimdir, Bunun icin de her geyden dénce
komisyonun, teklif ve tasarilar1 Anayasa Komis-
yonuna havale etmesi ve Anayasa Komisyonun-
dan bir karar istihsaline cahgmas lazimdr,

Bunun iein ben bir degigtirge Onergesi ver-
dim. 39 new miaddenin 1 nei fikias1 degigtinil-
ek suretiyle ilgili komisyonun- beg glin icinde
kendisine sunulmug olan tasarm ve teklifi Ana-
yvasa Komisyonuna gbndermesini ve Anayasa
Komisyonunun da 10 giin icinde mesecleyi kara-
ra baglamasmi snevdim. Komisyonun hu degis-
_tirge onergesine iltifat ederek maddeyi geri ala-
cagint umarun.

Saygilar sunavin.
BASKAN -— Saym Artae, huyurun.

TURGUT ARTAC (Kars) — Degerli avka-
daslarim, bu madde bugiin vazedilmis degildir.
Halen meri olan Tetiizitkte de ayni mealde bir
hitkiim meveuttur. Su halde Cumhuriyetin ku-
rolugundan bugiine kadar tathikat boyle gel-
migtir ve bhugiine kadar da bu tathikatta cok az
olmak kaydiyle noksanliklar zuhur etmis olahbi-
lir. Hvveld sunu ifade edeyim; Anayasadan an-
layabilimek igin ne hukukeu olmamn geregi var,
ne de Anayasa uzmant olmamn geregi var. Bi-
yitk Millet Meeclisine sceilen her kigi kendi sc-
viyesi ve bilgisi icerisinde hukuku ve kanunla-
11 tefsir etme olanagma sahiptir, '

Bunun yanthaginda, ayrieca Anayasa Komis-
yonundan herseyin gecirilmesi gibi bir tutumun
icine girersek, o zaman bir Anayasa Komisyonu
degil, muhtelif Anayasa komisyonlar kurularak
hu igle baga erkmast hususu dogar.

Bu bakmmdan gerek tathikatta ve gerek hu-
kuki goriigte ben hithkme muhalif davranan ar-
kadaglarm fikirlerinde degilim.

Bir de, sayin avkadasinizin birisi, «acikeas
Ieelimesinin konulmasmu onendiler, Bir kanunun
Anayasaya mugayir olup olmadig: sadece metni
ile degil, ruhu ile de ifade edilir. Eger «actkea»
kelimesi konulursa, metin iizerindeki ifadeyi
kabul etmemiz; kanunun ruhuyle ayribtk oldu-
gu takdirde, bunun  «acikliks ifadesinin icine
gimmeyecegi minasma gelir, o
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Niteleim, maddenin itk kismmda, «metaiyle
vie ruliyla» tabiri oldugu i¢in, ikinei fikrada
boyle bir «aciklhks kelimesi konulursa, birinei
fikraya aykir diiger. Bu sebeple fikra tanzim
edildigi gekliyle kiabul edilirse, tatbikatta daha
kolaylk saglar. Her komisyonda cahgan arka-
daglarimiz elbette Anayasayr da, icaplarm da
hiliv, Anayasaya ayku1 olup olmadigr hususla-
rimn  tatbikatmi hepimiz  komisyonlarda yap-
mastzhr, Bu bakmdan fazla endiseye kapilma-
nin yersiz oldugu kanisindayum.

Saygular sunarmm,

BASKAN — Sayin Baha Miiderrisoglu, bu-
yurwa.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Saym
Bagkan, muhterem argadaglar, gorigtiigiimiiz
Tatiiziigiimiiziin 39 neu maddesi hakkinda, bugii-
ne kadar calstigimiz komisyonlarda gordiigii-
miiz tathikat cercevesinde, fikirlerimi arz etmek
{izere huzurunuzda bulunuyorum,

Ue senelik caligma  slivesinde  goriillmiigtiiv
ki, bircok tasar1 ve tekliflerden Anayasaya ay-
ki oldugu siiphe edilenler, Anayasa Komisyo-
nuna havale edilmig, onun fike almdutan son-
ra mesele tezekkiir edilmigtir.

Hal boyle iken, gelen hir tasar veya tokli-
fin her komisyonca Anayasaya aykiri olup ol-
. madig halkindaki bir karar bence isabetsiz
olabilir. Clinkii; her komisyon, ihtisas komisyo-
nu olduguna gire, elbette ki, Anayasa Komisyo-
nu diger komisyonlara nazaran hir tasari veya
teklifin Anayasaya aykiri olup olmadigr hak-
kindaki lkarari daha isabetli olacaktir.

Bu bhakimdan, bu maddenin liizimuna kand
olmaixla beraber, yeniden komisyonun bu husus-
lamm da nazar itibava almak maksadiyle bunu
geri almasini ve maddeyi bu tatbikata uygun
sekilde tanzim ederek getirmesini hassaten is-
tirham' eder, saygilarim gunarim.

BASKAN — Kifayeti miizakere talriri gel-
misgtir. ’

Komigyonun soz talebi vardir,
Saymn Aver

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Saym milletvekillerd ;

Tettizitk teklifinin 39 neu maddesi {lizerinde
kiymetli fikivlerini belirten arkadaglarima te-
gekkiirlerimizi arz ederiz.

Ancak, burada konusan Saym Buldanh, Sa-
yin Kargili ‘ve Saym Aybar - ki, Saym Aybar
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filrinde evveld komisyonlara bilahara 5 giil
icinde Anayasa Komisyonuna havale edilmek
suretiyle; Saym DBuldanh ve Saymn Kargili ise
Meclis Bagkanhgmea dogrudan dogruya Ana-
yasa Komisyonuna havale edilmek suretiyle -
bhehemahal Anayasa Komisyonuna onee gitme-
sinde birlegmektedirler. .

Bu fikir kabul edilip 39 neu maddeye mon-
te edildigi takdirde; tahmini bir hesapla bugii-
nil nazara alirsak muhterem arkadaglarmm, bu-
giin komisyonlarm elinde 500%¢ yakin teklif ve
tasar vardw... Biraz evvel kabul ettiginiz 38 nei
madde geregince 45 giin i¢inde komisyonlar
kendilerine muhavvel kanun teklif ve layihala-
rim garara baglamak mecburiyetindedirler. 500
telklif wve tasarimin Anayasa Komisyonunda 45
glin icinde hir karara baglanamayacag: icin
Anayasa Komisyonu olarak ikide bir Yiice Meec-
listen mehil talebi ile kargimza gelecegimiz ta-
bifdir,

Diger taraftan; her komisyon, eski fetiiaii-.
gimiizde de oldugu gibi, kanun teklif ve layi-
halarmin evvelemirde Anayasanm 1afzma ve
ruhuna aykimbk yoniinden tetkik ile miikellef-
tir, onda bir degigiklik yok. Ancak, burada 39
neuw maddenin 2 nei fikrasinda aynen: «Bir ko-
misyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya ay-
ki oldugunu gondiigii takdirde gerekeesini be-
lirterek maddelerin miizakeresine gecmeden red-
dedery denmektedir,

Muhterem arkadaglarmm, lcomisyonlar, mali-
munuz oldugu vechile, Yiice Meclise niyabeten
vazife gormektedivler. Yani komisyonun Ana-
yasaya aylkirihk noktasindan aldigi karar nihai
bir karar degildir, Yiice Meclise gelecek ve esa-
sa ginmeden Anayasaya aykirilik yoniinden hi-.
lahara huzurunuzda ve hu kiirsitlerde miizakere-
si yapildikitan sonra Anayasaya aykinlk husu-
sunda bir karara varlacaktir, Bu bakimdan da
arkadaglarimin endigesi, kmaatimee af buyur-
sunlar, yersizdir. '
~ Saymm Erogan ise; 39 ncu maddenin 2 nei
fikrasinm «bir komisyon bir tasar1 veya teklifin
Anayasaya aykirs ciimlelerinde «Amayasa ile
aykirty kelimeleri arasma «acikeay kelimesinin
dahil edilmesini talebetmektedir.

Bir bakima ve ilk nazarda miilliyim gelen hu
tibiri buraya koydugumuz takdirde; Anayasa-

ya actkea aykira olanlar hakkinda komisyon ka-
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rara varacal ve fakat «acikea» kelimesinin mef-
humu muhalifinden hu defa, «acaba yar ortiilii
imahiyetteki Anayasaya aykirliklarin Anayasa
Komisyonuna havalesi bahis mevzuu olmayacak
midwry gellinde diiglinceler kafalarimizi iggal
edecaktir

Bu bakmndan Saym Erogan’in énergesine de
igtirak edemiyoruz.

Madde, uzun seneler Meclisimizde tatbik gor-
‘mily Dahill Nizamnameden alinmig ve bugiiniin
ihtiyaclarina gore tedvin edilmigtir. Maddenin
aynen kabuliimde komisyon olarak israr-e¢diyor
ve reylerinizin hu istikamette olmasimi istirham
ediyoruz.

Saygilar sunarmn.

BASKAN — Saym Siddik Ayhar, buyuru-
nuz efendim.

MEHMET SIDDIK AYBAR (Bingil) — Sa-
yin Bagkan, muhterem milletvekilleri;

Huzurunuzda, Kamisyon achma  konugan ar-
kadagima tegelkkiir ederim; zira, Anayasaya
aylariik mevzuundaki durumu, komisyonlarda-
ki caligma sistemlerini vie bir tasar1 ve teklifin
ne geiilde reddedilip ve ne gekilde Parlamento-
ya gelebilecegini ifade buyurdular. Bu husus-
lara hen itiraz etmiyorum ve Komisyonun dedi-
gini de gahsen kabul ediyorum.

Ancak, goyle bir husus benim nazarm dikka-
timi cekti: Son fikrada, «Bir komisyon bir ta-
sar1 veya teklifiny deniyor. Acaba bir komisyon
bir tasam veya teklifin tizerinde ikinei bir tek-
lif ve tasar iizerinde de bunu héyle yapar mu,
diye bir ména celigkisi var gibi geldi bana. Bu
hakimdan komisyonun dikkatini eekerek diyo-

rum ki, komisyon acaba «bir tasar ve teklifiny |

yani hurada «birs fazla gihi geldi bana.

Bu konunun teknik youden vuzuha kavustu-
rulmasi mimkiin mﬁdﬁr, degil midir? Bu husu-
su komisyondan rica eder saygilarimi sunarm,

BASKAN — Kifayeti miizakere
okutuyorum efendim.

Saym Bagkanhga

Goriisiilmelte olan 39 neu madde aydinlan-
nnistie,

Kifayetini arz ve teklif ederim.

' Kayseri
Bnver Turgut

BASKAN — Kifayeti oylarmiza arz ediyo-
rum, Kahul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-
migtir,

takrinini
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Aylarhk devecelerine gore takrirleri okutu-

yorui efendim.
Saym Bagkanhga

Goristiiglimiiz Tetliziigin 39 neu maddesinin
Komisyonca geri almarak yeniden tanzim edil-
mesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Konya
Baha Miiderrisoglu

Yiice Bagkanliga
39 neu maddenin 1 nei fikrasiin agsagidaki
bicimde degigtirilmesini avz ve toklif ederim.
Tstanbul
Mehmet Ali Aybar

MEHMET ALT AYBAR (fstanbul) — Saym
Bagkan, bu dnergemi geri aliyorum  efendim.
Diger onergemin okunmasin rieca cdecegim.

BASKAN — Bu onergenizi geri ahyor, di-
ger dnergenizin okunmasimi  istiyorsunuz, peki

efenicdim, .
Yiiee Bagkanlhiga

39 neu maddenin 1 nei fikrasinin agagidalki
bicimde degigtivilmesini arz ve teklif ederim.

Anayasaya uygunlugun incelenmiesi.

Madde 39. — Komisyonlar kendilerine hava-
le adilen tasar veya tekliflervin ilk once Anaya-
ga. metin ve ruhuna aykirl olup olmadigim tet-
ik etmiekle yiikiimlii olup teklif veya tasarmin
Anayasaya aykimhgr goriiginde ise bunu 5 giin
icinde Anayasa Komisyonuna havale eder. Ana-
yasa Komisyonu meseleyi 10 giin icinde kara-
ra haglayip ilgili komisyona iade eder.»

Teel Istanhul
Clelal Kargill M. Ali Aybar

Saym Bagkanhga
Konugulmakita olan Tetiiziigin 39 neu mad-
desinin 2 nei paragrafinin agagidaki gekilde de-
gistirilmesini arz ve teklif eéderim.
Manisa
Kéamil Sahinoglu

«Komisyonlar tasart veya teklifin Anayasa-
va aykirihigim goriivlerse acik gerekce ile Ana-
yvasa Komisyonuna havale ederler. Anayasa Ko-
migyonu 10 giin icinde miitalasin1 bildirir.»

Millet Meeclisi Bagkanhgma
Madde 39. — Su sekilde degigtirilmesini 6ne-
ririm.
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Komigyonlar kendilerine havale edilen tasa-

‘11 veya tokliflerin ilk 6nee Anayasanin metnine
acikea aykir olup olmadigmi tetkik eder. Bir
komisyon bir tasarmin veya teklifin Anayasa-
nm metnine ackea aykiri oldugunu gordiigi
takdinde gerekeesini belirterek -maddelerin mii-
zalkieresine geameden reddeder.
Samsun
Yasar Akal
Saym Bagkanhga

39 neu maddede 2 nei fikvada <«Anayasa»
kelimesinden sonra «acikeay kelimesinin dklen-
mesini arz ederim.

Istanbul
: : Nuri Erogan

. BASKAN — 39 ncu madde {izerinde verdl-
mis bulunan biitin dnengeler okunmustur. Ay-
kimlik derccelerine gore tekrar okutup oylari-
nwza arz edecegim.,

(Konya Milletvekili Baha Miiderrisoglunun
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz Saym
Bagkan. '

BASKAN — Takriri oylarimza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

(Teel Milletvelkili Celal Kargili ve Istanbul
Milletvekili Mehmet Ali Aybar'in dnergesi tek-
rar okundu.) '

BASKAN — Komisyon?.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Katilmiyoruz.

BASKAN — XKomisyon katilmryor.

Saymm Aybar, takririnizi kisaca izah etmek
iizere, buyurunuz.

MEHMET AL AYBAR (istanbul) — Saym
Bagkan, saym milletvekilleri; verdigim degistir-
ge hHnergesi, biraz evvel burada konugan Saym
Komisyon sozelistintin ileri stirmily oldugu mah-
zurlar:1 da bertaraf etmektedir. Filhakika, Ko-
misyon sozeiisit 500 kiisur kanun teklif ve tasa-
risinin heniiz Komdsyonlarda bulundugunu ve
bunlarin hepsinin Anayasa Komisyonuna hava-
lesi mechuri olursa, bunun komisyonlar. ve Mee-
lis iein altindan kalkilamayacak bir yiik tegkil
edebilecegini dile getirdiler. Dogru ve yerinde
bir itirazdir ama, benim gimdi okunan degistir-
ge onergemde boyle bir mahzur yoktur.
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Tilhalkika, komisyon kendisine havale edilen
tasar veya teklifi, netice itibaruyle Anayasaya
aykirn bularak reddedecekse, boyle bir kana-
ate varmigsa, o zaman bu teklifi veya tasariyr
Anayasa Komisyonuna beg giin zarfinda havale
edeceictir. Anayasa Komisyonu da, on giin zar-
finda meseleyi lehte aleyhte karara baglayip
komisyona iade edecelktir. Binaenaleyh, bu, hem
teminat bakimmndan, Anayasaya uygunlugu sag-
lama balimmdan gecerli bir degistirge Gnerge-
sidir, hem de israfina meydan vermeyecek se-
kilde miiddetlere baglanmig bir onergedir. Ko-
misyonun, bu gekliyle onergeye iltifat edecegi
Kanistyle Yiice Meclise saygilar sunarum.

BASKAN — Sayin Aybar'm Celal Kargih
ile miigtereken vermis olduklar onergeye Xo-
misyon katilmadigni ifade etti, Saym Aybar
onergeyi imah buyurdular. Onergeyi oylariniza
arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Manisa Milletvekili Kéamil
énergesi tekrar okundu,)

BASKAN — 35 nei maddede buna miimasil
bir hitktim bulunmamaktadir; Bagkanlilk olarak
hatrrlatiyorum. Komisyon katiliyor mu efen-
dim ? ' ’

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Takriri oylarmniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Ka-
bul edilmemigtir.

(Samsun Milletvekili Yagsar Akalin onergesi
tekrar okundu.) '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUST FUAT
AVCI (Denizli) — Katilmiyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN — Saym Akal, kisaca izah etmek
‘lizere, buyurunuz.

YASAR AKAL (Samsun) -— Sayin Bagkan,

Sahinoglu'nun

. saym milletvelkilleri; kendisine havale edilen bir

tasar1 veya teklifin Anayasanin metnine veya
ruhuna aykiri oldugu gerekeesiyle, daha miiza-
kere dahi etmeden reddetmesi bu maddede one
siiriilayor.

11k bakigta, bir mahkemenin kendisine veri-
len bir dilekcenin usuliine uygun olup olmadigi-
m tetkik etmesi gibi bir muameleye benzetmek-
te ise de, bence bilhassa teknik komisyonlarda
bu igin zorlugu agikdrdir. Anayasanin metnine
aykimhgt itk balkista anlagilsa dahi, ruhuna ay-
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kimhg bugiin icin biiylik tartigmalara sebebol-
makta, hattd Meclislerimizden Anayasa Mahke-
mesine sevk edilen baz1 konular dahi tefsirde
bazen ekseriyetle neticeye ulagabilmektiedir,
Verilen hir teklifin veya tasarmm Anayasa-
nin ruhuna ve metnine aykirn oldugu gerekee-
siyle tetlkiki herhangi bir komisyonda hem za-
man alir, hem de layika vechile milmkiin degil-
dir. Pek cok tasarr olmasa bile, tekliflerin bu
gerekeeyle, daha goriigtilmeden reddi, stimmet-
tedacik bir goériisle veya hie istemedigimiz hal-
e pesin bir goériisle reddedilmesi miimkiin ola-
bilir. Onun icin ben, aslinda bu maddenin tama-
men kaldirilmas:, gerekirse béyle bir tereddiit-
te Anayasa Komisyonuna havalesi gibi bir hu-
susu dilgiinmekteysem de, bu maddeye bir acik-
Ik getirilmesi taraftariymn ve bu acikhg soy-
lece verine getirebilecegimiz kamsmdaym,

Komisyonlar kendilerine havale edilen tasa-
r1 veya telliflerin ilk 6nce Anayasanin metnine
actkea aykir olup olmadigmi tetkik edebilir.
Acikea metne aylkirt ise reddederler. Bir tasar
veya teklifin Anayasanin metnine acikea aykir
oldugunu. gordikleri takdirde, gerekcesini be-
lirterek maddelerin miizakeresine gecmeyip red-
deder. Yani burada Anayasamn «ruhuma ayki-
rihgmiy kaldimyorum; metnine aykirihigr acik-
ca belli ise diyorum, bakacaklar, Anayasanin
matnine aykir bir teklif ise, meseli hic olmaya-
cak bir gsey; Cumhuriyetin kaldirilmasi, Cumhu-
riyetin niteliklerini - zaten onlar da Anayasanin
degisikligini gerektiriyor ama - bunlari kanun-
la kaldirmayi, meseld biraz evvel gegen madde-
lerde gbrditk Amnayasada on kigilik grup diiy'o-
ruz, 25 kisi teklif etmis, bu suretle komisyon,
Anayasanin lafzima aykmhg1 acikea belli ise
redd.debilsin.

Ruhuna aykirihigr bence Anayasa Mahlceme-
sinin tetkik yetkisi i¢indedir. Benee Anayasa-
nin ruhuna aykirn goriilen bir husus, diger bir
arkadagmea uygun goriilebilir. Bunu, Komis-
yonun yetkisini agsan bir husus olarak goriiyo-
rum. Komisyon teklifime uymadigmm soyledi,
bilmiyorum, izahimdan sonra nasi] blr' tavir ta-
‘kmacaik*tlr

Tekrar ediyorum, komisyonlar, = kendilerine
havale edilen tasar1 veya telkliflerin ilk onece,
Anayasanin metnine acikea aykir: olup olmadi-
g tetkikle yliklimlii olsunlar. Metnine agikea
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aykiri ise bunu gortigmesinler. Ama, kendileri
birtakim tefsirlere girerek, igte ruhuna soyle
aylkimdir, yok suraya kadar agiktir, buraya ka-
dar kKapahdir gibi kKendikendilerine hir tefsir
yapar Komisyonun bu yetlkisi, kendisini agan bir
yetki olacagi icin bhence bu, acikea belli ise an-
cak, reddedebilsin. Derinine girerek bir tetkikte
bulunmasm. Eger hakikaten Anayasaya aykin
bir kanunsa, ozellikle ruhuna, bunun usulii var-
dir, Anayasa Mahkemesinin yetkisi icindedir.

Saygilarla arz ederim.

BASKAN — Komisyon Saym Akaln takri-
nine katilmamaktadir. Saym Akal takririni izah

“ettiler. Takriri oylarmmiza arz edecegim. Kabyl
buyuranlar... Kabul etmeyenler... Kabul edilme-

migtir efendim,

Sayin Nuri Erogan’in  takriri de aym mahi-
yettedir; «acikear.

NURI EROGAN (istanbul) -— Daha evvd
bir nsuli noktaya temas etmek dstiyorum. Tzin
verir misiniz?

BASKAN — Buyurun.

NURiI EROGAN (istanhul) — Takriri okun-
madan evvel, okunduktan sonra derhal Yiice
Bagkanhk komisyonun miitaldasmi sormakta,
bunun sonunda Heyeti Umumiye, komisyon bu-
-nu nasil olsa reddetmigtir geklinde manevi bir
bagk: altinda  bulunmaktadwr zannediyorum.
Eger Saym Bagkanlik...

KEMAL BAGCIOGIAU (Qanakkale) — Usul
hoyle. ‘

NURI EROGAN (Istanbul) — Usulde bir
hitkitm yok. Saym Bagkanlik, takrir sahibinin
izahindan sonra, komisyonun mditalaasim alir-
sa.. . : ‘

BASKAN — Sayin Erogan izah haklki, Ko-
misyonun ademi kabulii halinde doguyor. Eger
Komisyon takriri kabul ederse saym milletveki-.
linin takririni izah haklk, kifayetten sonra dog-
muyor. O hakmdan oziir dilerim. Tkaznza cok
tegekkiir ederim. Tatbikatimza ve Ietiiziigtimii-
ze uygun olmadig igin is’af edemeyecegim.

Saym Eroganin takriri de «acikeas deyimi-
ni ifade etmekte ve Sayin Akal'm takririnin
aym mahiyette olmasi hasebiyle oylarmiza arz
etmeyecegim. ‘

NURI EROGAN (istanbul) — boz rica edi-

yorum efendim.
BASKAN - Bitti efendim.
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NURI EROGAN (Istanbul) — Saym Bas-
kan, Komisyon benim takririme cevap verinis-
tir.

BASKAN -— Bir saat izah ettiler, «acikea»
deyiminin geemesini istiyorlar. Komisyon sizin
takririnize cevap vermedi efendim,

NURi EROGAN (Istanbul) — Verdi efen-
cim.

BASKAN — Vermedi efendim, haynr efen-
dim. Okutmadmm efendim sizin takririniz.

NURI EROGAN (Istanbul) — Verdi efen-
dim, benim takrivim hakkmda hassaten Komds-
yon sozelistl...

BASKAN — Hayir efendim, Okutmadun
efendim, Saymn Erogan sizin takrirvinizi okut-
madim, ontimde daha.

NURLI EROGAN (Istanbul) — Efendim, tak-
ririm hakkinda izahat verdi Komisyon sozeiist.

BASKAN — Hayw cfendim, Saym Yasar
Akabin takrin hakkimda. Hayw Saym Erogan.

NURi EROGAN (Istanbul) — Efendim, Nu-
m Erogan, «ayricay Kelimesini koyuyor...

BASKAN — Yanls. Yanhgmz var Saym
Erogan.

NURi EROGAN (istanbul) — Ama efendim,
Umumi Heyet burada.

BAHA MUDERRISOGLU
konugtunuz, size cevap verdi.

BASKAN — Ben size cevap verdim, efendim,
sizin bir uygulama bakimmndan teklifiniz oldu
oturdugunuz  yerden,
olcutmadmn ve oniime aldim. Saym Yagar Akal-
m izahatin dinleyinee ve takririni okuyunca
onun da istedigi, «acikeay deyiminin metne it-
hali hususu idi. Sizin takririniz de o mealde ol-
dugu igin onu aldim oniime ve bunu okutmaya-
cagun ikinei defa, clinkl «acikeay deyimi iize-
rinde Genel Kurulun oylar izhar edilmigtir di-
yorum efendim. Boyle bir sey oldu. v

NURE EROGAN (Istanbul) — Kararh oldu-
gunuza gore mesele yok Sayin Bagkan. ‘

BASKAN — Zapt: okursunuz, hanginiizin
kararll oldugunu gériirsimiiz.

NURL EROGAN (istanbul) — Ruhunu kal-
diriyor Saym Bagkan, tabir ayri.

BASKAN — Canim, «actkeas deyimj var,

NURiI EROGAN (Istanbul) — Anladm
efendim, « ruhunuy kelimesini kaldiriyor.

(Konya) — Siz

takririnizi  ikinei defa -
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BASKAN — Sizin takrvirinizde «ruhy tabiri
yok efendim. Sizde de, «aykiry dan evvel hir
«acikear... Tkinei metne, «acikeay deyiminin
konmas1, A

39 neu maddeyi oylarmmza arz ediyorum. Ka-
bul buyuranlar... abul etmeyenler... Kabul edil-
migtir,

Erteleme : :

Madde 40. — Bir kanun tasar1 ve teklifinin
goriiglilmesi sirasinda, Hikiimet temsileisinin
bulunmamast sebebiyle, komisyon gerekli go-
rlirse, inceleme bir defaya mahsus ertielenebilir,
Erteleme, yaz ile Baghakanhga hildirilerek,
gelecek toplantida ilgili temsileinin hazir bu-
lundurulmas istentr. ‘

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek iste-
yen saym milletvekili?
Sayin Buldanl, buyurun.

- AHMET BULDANLI (Mugla) —- Saym Bag-
kan, degerli avkadaslarun ;

Ba maddede bir noksanlik bulundugu kana-
atindeyim, o bakimdan stz aldum, zamammniz al-
mayacagmm, eok kisa izahta bulunacagim.

Metni okuyorum ; «Bir kanun tasam ve tekli-

finin goriiglilmesi snrasinda Hiikiimet temsileisi-

nin bulunmamast sebebiyle komisyon gerekli
goriivse inceleme, bir defaya mahsus ertelenebi-
lir. Erteleme, yazi ile Bagbakanliga bildirile-
rek, gelecek toplantida ilgili temsileinin hazir
bulundurulmas: isteniry deniyor.

Simdi kabul ediniz ki, Mikiimetin istemedi-
gi hiv metin gelirse, birinei defa talebettik gel-
medi, yaz1 yazdik yine gelmedi. O takdirde, bu-
rada ihtiyari kayit var, ertelenebilir. Erteledi-
giniz halde gelmezse ne olacak?

Buraya «lkinei defa davete ragmen Hiikii-
met temsileisi gelmezse, komisyon kendiliginden
karar veriry seklinde bir hilkmiin gimnesi gart-
tir, Aksi takdirde hitkiimetler, ¢ikmasini isteme-
digi bir teklif hakkinda temsilei gondermemek
suretiyle karara varilmasina méani olabilir. Bu
bir.

Tkinei husus, maddenin 4 neii satirmda, «in-
celeme bir  defaya mahsus ertelenebilirs deni-
yor. «Incelemies kelimesini burada yersiz bulu-
yorum. Cinkii, komisyon incelemiyor, miizakere
ediyor demek, bir dosyay1, imzas1 var mi, kanun
teklifine uygun yazilmig mi, gékil hatasi var
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m1 diye bakp = fkarara baglamak demektir,
TUyelerin s6z alip miitalda serd etmelerd, rey iz-
hari, lehte aleyhte konugmalar miizakeredir be-
nim hildigime gore, Buradaki «Incelemey yeri-
ne, «goriigmes veya «miizakieres kelimesinin ko-
nulmast liizumludur kanaatindeyim. Bu hususu
tespiti icin de bir takrir vermis bulunuyorum.
1ltifatmiz1 talebederim. '
Saygilarimla efendim.

BASKAN — Saym Talat Koseoglu.

TALAT KOSBEOGLU (Hatay) — Muhterem
arkadaslar, bu madde, Hikimet temsileisinin
bulundurulmas: konusunida, gériimiigte ihtiyari
gibi, bir hitkiim getiriyor. Haddizatinda iyi bir
goériigme, iyi bir inceleme yapmalk igin, komis-
yonlarin gahgmalarinda Hitkiimet temsileisinin
bulunmasimda biiyiik yararlar oldugu meydan-
dadir. Bir komisyon caligmasima Hitkiimetin kat-
ks, gortigli, teknik bilgisi daima jyi bir hiznuet
yapar, aydinlatir ve bu yoénden kanunlarn ko-
misyonlanda iyi hazirlanmasina imkén verir. Bu
sebeple, Hitkiimet temsileisinin bulundurulmas:
bir mechuriyet gekline girerse, daha yararh
olur. Bir kanun tasam veya teklifinin goriigiil-
mesi sirasinda Hidkiimet temsilei bulundurmaya
mechurdur. Evveld Hitkiimetd, bir temsilei bu-
lundurmaya meecbur kilalhim, Miieyyidesi ne
olur? Miieyyidesi bahziaher, bir Hitkiimetin go-
revini yapmamasinin mileyvidesi ise o olur. Fakat
tliziildte, kanunda evveld Hitklimeti, komisyon ¢a-
lhigmalarma katilmaya mechur kilalm. Bir tem-
sileisini bulundurmaya meecbur olsun. Mecbur
olmadig1. takdirde hilkliim dogru; erbelenir, su
gekilde olur, yani hilkiim yerindedir. Fakat ev-

veld biz bu mechuriyeti koyalin. Yani Hidkiimet

temsilel bulunduwrmaya mecbur olsun, aynen
Meclis caliymalarmda oldugu gibi. Hikiimet,
Bagvekil veya temsileisi Meclis ¢aligmalarinda
bulunmaya mechurdur. Bunun bir genelceesi
vardir, bir ilmi izah1 vardir, ilmi lizamu vardir.

Bunun yamnda Saym Komisyondan bir .ri-
cam var, 40 ner maddede «bir kanun tasar1 ve
teklifinin goérigilmesi teknik bakundan veya
teklifinin gorigiilmesi sirasmda Hilkiimet tem-
silei bulundurmaya mechurdurs seklindeki bir
diizeltme olursa daha uygun olur. Komfisyon bi-
zi bu gekilde aydmlatirsa memnun kalryz,

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Kubilay Imer,
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MUSTAFA KUBILAY IMER (Konya) —
Muhterem Bagkan, kiymetli milletvekilleri; bu
teklifin hazirlayicilarn  arasinda  bulundugum,
d¢in hazi hususlar: izah etmek istiyorum.

40 ne1 madde, toklifin 50 nei maddesine kar-
gilikk olarak Komisyon tarafmdan getirilmigtir,
Diin burada 37 nei madde, sadece 48 saatlik
slire yoniinden Komisyon tarafindan geri alm-
mig, 38 nel madde de, burada gorisillmiistiir,

Teklifin «inceleme siiresiy, «tamamlama sii-
resiy geklinde ele alman hususlar komisyon ta-
sarsiada, «bdkleme siiresi« ve «inceleme siivesi»
olaraix ele alinmigtir. Bu yonii ile kabul edilen
38 nci madde ile bu maddenin arasmda irtibat
temin edilmig ve yine toklifin 50 nei maddesin-
deki birtakmm hususlar 40 ner maddede birlegti-
rilme yoluna gidilmigtir. Béylece komisyonun
37 nei maddedeki «goriigmeden evvelkis duru-
mu «bekleme siiresi» olarak kabul edilmiy, «in-
celemey ise mevzua daha yeni girerken «tamam-
lamas diye alinan kisimlarm hepsini bivden ice-
risine almig durumdadar. _

Diger taraftan bir husus var; bizim teklif
metninde bu erteleme mevzuunun iki gekli var-
d1; birinei fikrada, «bir kanun tasari veya telk-
lifinin goriigiilmesi sirasinda komisyon gerekli
goriirse incelemeyi erteleyebilir.y scklinde umu-
mi mahiyette idi ve «goriisme swasmda Hitkii-
met temsileisi hazir bulunmuyorsa, tasar: ve
teklifin goriisilmesi bir defalik erteleniyory de-
niyordu. Nihayet «bu durum, Bagbakanhga yaz
ile bildirilerele Hiikiimet temsileisinin bulundu-
rlmiast istenirs deniyordu.

Simdi, komisyon, goriiliiyor ki, bu iki husus-
tan birinde enteleyebilir, dbiir tarafta Hilkiimet
temsileisi gelmediginde bir zaruret olarak «er-
teleniry hitkmiini getiriyor.

Hiikiimetin komisyonlarda tasart veya telcli-

fi taxibetmesi asildir. Bilindigi tizere tasarilar

Hiikiimetten gelir, teklifler Parlamenterler ta-
rafmdan verilir ve Meclis de daha evwvel ve gim-
di tathik ettigimiz igtiiziige ve simdi cikacak i¢-
tiiziige gorve de hu teklifler Bagbakanhga, yani
Hiikiimete intikal etmelk lizere verilir. Hiikiime-
tin bunu takibetmesi gdrevidir.

Komisyon toplantilarmm giinii  komisyon

iiyclerine bildirildigi kadar, ilgili bakanlhiklara
da bildirilir. Hattd, Komisyon toplantilar: Mec-
lis {iyelerine, Parlamentorlere de agiktir, Parla-
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menterler takibediyor, komisyon takibediyor
ve haber veriliyor, Hitkiimetin de haberi var.
Toplantiya gelmiyor. Hiikiimet toplantida biza-
tihi Baghakan, ilgili bakan veya Hitkiinretin va-
zifeli kilacag sahislar komisyondaki miizakere-
leri takibedebilir, Her tiivlii ihtimal nazar: iti-
bare almarak «ertelenirs seklindeki ibare, «er-
telenebiliry gekline sokulmustur. Burada bir
mazeret kabul edilmistir, yani biitiin  bunlara
ragmen Hilklimet her haliyle gelemezse, bir de-
fa gelemez gibi bir hal ve bunu takdir hakk: ko-
misyona birakilmigtir. Komisyonun biraz evvel
arz ottigim gibi, inceleme ve tamamlama gibi
bir hususu sadece «incelemey adi altinda bir tek
hususa intikal ettinilnig, bekleme durumu ise
daha cvvelki metinden ¢tkan gekliyle kabul edil-
migtir, '

Bu hale gore, i'nec.veleme,' Hiilkiimet temsileisi-
nin bulunmamas: sebebiyle komisyon tarafindan
«bir defaya mahsus olmak lizere ertelenebilirs
hiikmiindi gahsen yerinde gormekteyim. «Ertele-
me yazi ile Bagbakanligas ibaresi, bundan son-
raki ctimlede aynen muhafaza edilerek bildirile-
cegi gosterildigine gore, - ilgili temsileilerden
de tekrar bahsedilmektedir - bu erteleme bash-
g1 altmdaki 40 ner madde hitkmiiniin yerinde
olacag kanaati icerisindeyim.

Saygilarimla.

BASKIAN — Saym Burhanettin Asutay, bu-
yurun,

BURHANETTIN ASUTAY (fzmir) — Sayn
Bagkan, degerli milletvekillerd, 40 ne1 madde
yerinde bir maddedir; «Bir kanun tasam veya
teklifinin goriigiilmesi sirasmda Hikiimet tem-
sileisinin  bulunmamasi sebebiyle komisyon ge-
rekli goriitse bir defaya mahsus olmak iizere
yetikilileri davet eder» diyor.

“41 nei maddede «Millet Meclisi Bagkanhgma
verilen kanun teklifi derhal Bagbakanhga gon-
derilir,y denfilentek, - ki, tasar: zaten Hilkiimet-
- ten geliyor, Hitkiimetin zaten haberi vardir. Hal
héyle olmasina ragmen 41 nei madde Baghakan-
lhiga bildirilme mecburiyeti konuyor - yapilan
teklif tizerinide Hitkiimetin miiddeti icerisinde
milzakere ederek gorigiinil tespit etmek imka-
num saghyor.

42 nei madde daha acik bir hitkiin getird-
yor: «Komisyonlar biitiin Bakanlhiklarla dogru-
dan Jdogruya yazigabilirler ve kendilerine hava-
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le edilen islerin sonuglandirilmas icin gerekli
bilgileri bakanliklardan isters diyor.

Bugiline kadar tatbik edilmis olan usul, bir
kanun tasar: veya teklifinin komisyonda mdiza-
kevesine baglanmadan evvel, komisyon bagkani,
kanun tasari veya teklifinin hangi giin, saat ve
hangi odada miizakere edilecegini addoldugu
Bakanliga yazar. Bakanlik, almig-oldugu bu ya-
zya gore yetkililerini veya kiendisi bizzat ko-
misyona gelir. Bu sebepledir ki, 40 nc1 madde,
aidoldugu bakanhigm yetkili temsileisinin bu-
lunmamias: halinde efer lizum goriliirse - ki,
baz ¢ok ufak kanun teklifleri oluyor - bakan-
lik temsileisi gelse de, gelmese de bakanhklar-
dan daha evvel alimnmig olan yazida karar ver-
meye yeteeek bir aciklik bulunmasi halinde, me-
selenin miizakeresini sonuclandirabilmek malk-

“sadiyle komisyona karar verebiliyor. Ama unzun

kanun tasarm veya tekliflerde komisyon, yetkili

kimseleri cagiriyor. Bu bakimdandir ki, metnin

41 ve 42 nei maddelerindeki acikhiga gore 40 net

maddede derpis edilmig olan husus yeterlidir.

Bu vesile ile maddenin aynen gegmesinde isa-

bet vardr. -
Tegekikiir ederim.

BASKAN — Saym Mehmet Siddik Aydar,
buyurun.

MEHMET SIDDIK AYDAR (Bingél) —
Saymn Bagkan, muhterem milletvekili arkadas-
larim ; 1962 - 1963 senelerinde bagimdan gegen,
yani Milli Egitim Komisyonunda bulundugum
zamanlarda gecen bir vakayr huzurlarmizda di-
le getirmek suretiyle, birtakun zorunluklarla
karst karsiya kalma mecburiyetinin zuhur ede-
bilecegini ifade etmek istiyorum.

Meseld : 27 Mayis Thtildlinden sonra tiniver-
sitelerimizden 147 oOgretim iiyesi uzaklagtirl-
migtt. Milli Egitim Komisyonuna bir tasara gel-

.di, tasarda gerekee yokiu. Vardy; fakat zayifti.

Tasartyr gorigiinken Hiikiimet Bagkanini davet
etmek mecburiyeti hasyl olmugtu. Tasaridaki
esbabr mucibe ni¢in boyle zayiftir, nicin iadel
seref ediyoruz, bunlar: bilmemiz gerekirdi. Bu-
nun iizerine bir yaz1 yazdik gelmedi, bir daha
yazdik bu sefer Saym Baghakan geldi. Durumu,
uzun uzun elegtirdikten sonra bizim teklifleri-
mize karsy Bagbakan Komisyonu terketti.
Takdir edersiniz ki, komisyonlar Parlimen-
toya niyaheten vazife gormektedirler. Bu bakim-
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dan hitkiimetler davet edildigi takdirde, hiikii-
met temsileileri davet edildigi takdirde, mutlak
haliyle ya gelemiyorlar veyahut gelen temsilei-
ler komisyonlarn arzu ettiklerini séyleyemiyor-
lar, soylemek imkinlarnin Stesinde kaliyorlar.
Bu bakimdan maddenin hiraz daha vuzuha ka-
vugturulmast lazim. Yiand, hiikiimet azalarmm
veyahut Hitkiimet Bagkanminim gelmesi zarureti
kargisinda onlari getirmek icin maddeyi vuzu-
ha kavugturmak lazimdir gibi gelir bana

Yiiksek huzurlarmz iggdl etmig oldum, say-

gilar sunarm,
BASKAN — Madde tizerinde bagkaca goriig-
mek isteyen saym liye yok.

Komisyon adima Saym Bagkan Akceali, buyu-
rutl.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Sayin Bagkan, muh.-
terem milletvekilleri; bu madde ile Komisyonu-
muzun getirmek istedigi esas, Hikiimetin, ko-
misyonlarda kanun tasar1 ve tekliflerinin gorii-
siilmesi esnasimnda temsilei bulundurmamas: ha-
linde gbriigmenin mutlaka ertelenmemesi gerek-
cesine mustenittir,

Hiikiimetin kanun tasari ve teklifleri hak-
kindaki gortiglerini bildirme jmként kapanma-
mgtir, Tasariyr Hitklimet sevkettigi icin kendi
malimati dahtlinde gelmigtir; bir teklif Yiice
Meclise verildigi zaman bu, Bagbakanh@a haber
werileeektir, bundan sonraki gelen 41 nei mad-
de geregince.

Diger taraftan komisyon giindemleri, ko-
misyon liyelerine bildirildigi gibi, Hitkiimete de
haber verilmektedir. Hitkiimet her zaman komds-
yona gelip tasari ve tekliflere sahip ¢ikma, mii-
dafaa etme, kendi goriiglinii bildirme hakkina
sahiptir. Ancak, biz bunu Hiikiimet temsileisi
min bulunmadigy halde komisyon c¢ahgmasimn
geriye kalmamast icin, «geriye birakilirs geklin-
de degil de «geriye birakilabiliry geklinde de-
gistirdik ve komisyonda bu gekilde kabul ettik.

Hiikiimet temsileisinin komisyonda bulun-
masiyle Genel Kurulda bulunmas: arasmda bu
Tetiiziikte farkl; hitkiimler sevkedilmigtir, Ileri-
deki maddelerde gorecegiz, «Hitkiimet temsilei-
si Genel Kurulda meveut degil ise bir defaya
“mahsus ertelenirs diye bir mecburiyet konmus-

fa bulunmaz ise ewtelenir, ikinei defa bhulunmaz
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ise Genel Kurul kanun tasari ve teklifinin go-
riigmesina devam eder.

Hiskiimet veya Hiikiimet temsileisini komis-
yona getirecek herhangi bir meyyidemiz mev-
cut degildir. Aneak, Hitkiimet ve temsileisi gel-
medigi takdirde...

TALAT KOSEOGLU (Hatay) —
dur, nasil gelmez?

CEVDET AKCALI (Devamla) — Biz mec-
buriyet koydugumuz takdirde bunun bagka bir
vechesi daha vardir; gelmemek surdtiyle Hiilii-
met, kanun tasarm ve tekliflerinin komisyonlar-
da goriiglilmesini engelleyebilir.

Komisyonumuz bu goriise katilmadig: ic¢in,
Hitktimet gelmedigi takdirde bir defaya mah-
sus olmak {izere ve jhtiyari olarak komisyonun
karariyle ertelenebilmesi meeburiyetini, ikinei
defa gelmesi istenir kaydim koyduk ve gelmedi-
gi takdirde komisyonun miizakereye devam et-
me hakkimi kisitlamadik.

Genel Kurulda dahi bir defaya mahsus ol-
mak fizere Hilkdimet igtirak etmedigi talidirde
gortigmelerin entelenmesi esasing koyduk, . Gel-
medigi takdirde, Genel Kurul arzu cderse kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriigmesine devam. edilir
esast Komisyonumuzea kabul edilmigtir.

Bu maddeyi arkadaglarimiz  degerlendirir-
ken, biraz evvel degerli arkadaglammizin da
soyledigi gibi, gelecek diger maddelerle birlik-
te degerlendirildigi takdirde bu madenin hu ha-
liyle yerinde oldugu goriilecektir.

Komisyonea kabul edilen metnin Genel Ku-
rulea da tasvip edilmesini dilemekteyiz,

Saygilarimizla.

AHMET BULDANLI (Mugla) —
Bagkan, sual sorabilir miyim?

BASKAN — Tabil S8aym Buldanli, buyurun.

AHMET BULDANLI (Mugla) — Saym
Kiomisyon Bagkanmmn cikardig: mandyr bende-
niz maalesef cikaramiyorum. Yani, Hiikiimet
davete ragmen temsilel gondermezse komisyo-
nun mesaisini devam ettirecegi hususu neye isti-
nadediyor? Bunu.. anlamak istiyorum efendim.-

BASKAN — Devam ettirecek mi, ettire-
meyecek mi diye sorunuzu teveih ediyorsunuz..

CEVDET AKCALI (Devamla) — Devam et-
tirebilecek. «Bir defaya mahsus ertelenebilir.»
diyoruz; ikinei defa ertelenmez ménas vardir
hunun mefhumu muhalifinde,

Mechur-

Sayin
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AHMET BULDANLI (Mugla) — Saym Bas-
- kan, burada, komisyonda «Hiikiimet temsileisi
bulunmadig1 halde mesaisi devam eder:» geklin-
de bir hiikiim olursa bu, ihtiyari bir hiikiim ni-
teliginde midir? -

CEVDET AKCALI (Devamla) — Bunu ko-
misyonun goriisii olarak da gerekeelere gegmesi
icin tekrar arzediyorum: «Bir defaya mahsus
ertelenebilir.» hiikminiin mefhumu muhalifin-
den, hiikiimet temsileisi bulundurmasa dahi ko-
misyonun miizakerelere devam cdecegi minasi
miindemictir.

BASKAN — Saym Giiley, soru mu efendim?

TERDA GULEY (Ordu) — «inceleme» ke-
limesi iizerine saym arkadasimiz deginnigti. Bu
hususta benim de bir onevgem vardi.

BASKAN — Onergeniz  var, okutacagun
efendim. ‘

CEVDET AKCAII (Devamla) — O énerge-
ve Komisyonumuz katiliyor, zamam geldiginde
arzedecegiz.

BASKAN — Saym Késeoglu, soru mu efen-
dim? ‘

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Hayir, soz
istiyvorum Saymn Bagkan.

BASKAN — Saymn Komisyon Bagkani bu-
yurunuz cfendim. Buyurunuz Saym Késeoglu.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Simdi Ko-
misyon Baskanmmin su izahatindan sonra soz al-
maya mechuriyet hissedigimin sebebi, bendeni-
zin biraz evvelki teklifimde Komisyonun fzahat
vermesini rica etmemdeki sebep su idi; hiiki-
met temsilei hulundurmaya mecbur edilsin, ama
gelmedigi takdirde ertelensin veyahut gelmedigi
takdirde miizakere yapilmasm, seklinde bir be-
yvanda bulunmadim ve bunun olmasi1 da miim-
kiin degildir. Simdi yapilsin diyorum. Hatta,
vuzuha kavusmasi igin
vermek miimkiindiir.

Benim buradaki izahim su:

Hiikiimetler, kanun yapimmda yardime: ol-
sunlar, lakaydi igerisinde bulunmasinlar, de-
vam etsinler, aydmlatsmlar ve olgunlagtirsin-
lar. Miieyyidesi nedir? Miieyyidesi vardir. Bir
hitkiimet memurunun vazifelendirildigi bir va-
zifeye gitmemesinin miieyyidesi ne ise buradaki
miieyyidesi o olur. Bir hitkiimet gérevini yap-
mazsa miieyyidesi ne ise buradaki miieyyidesi de
o olur. Yani, hiikiimetleri komisyon caligmala-

altma bir acikhk da
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rma katkida bulundurmaya mecbur etmemizde-
ki zararimiz ne? Hiikiimetler, buylik imkanla-
ra sahiptir, ¢ok genis bir kadro ile cahgirlar,
teknik elemanlar1 var, her komisyon caligmasi-
na bir teknik clemanimi yollama durumunda-
dirlar. Nigin bu komisyonlar1 biz hiikiimetin bu
teknik elemanlarmmn goriiglerinden mahrum ki-
lahm? Thtiyarl biraktigimiz takdirde, gérdigi-
miiz gibi istenilen anda komisyonu terkederler,
istenilen anda gelmezler, istenilen anda katilir-
lar. Boyle bir keyfilige veya béyle bir mesuli-
vetten uzak bir mecburiyetsizlige, Hitkiimeti bu
hitkiim Adeta sevkediyor. Bendenizin arzim bu
idi; Hikiimeti meebur kilalim. «Gelmezse?.»
Gelmezse devam edecegiz elbette; hicbir suret-
le komisyon caligmasin crteleyecegiz ménasina
gelmez. Hilkiimet gelmeye mecburdur, vazifesi-
ni yapsm. Yapmayan hiikiimet de olur. Bu tak-
dirde, bundan evvel vazifesini yapmayan hiikii-
met ne oluyor idiyse o olur. Yani miieyyidesi
icindedir. Fakat biz burada mecbur kildigimiz
takdirde komisyonlar cok daha rahat  caligir;
tatbikat budur. Hiikiimetin komisyon calhigmala-
rinda lakaydilik iginde bulunmasimi engeller.

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — 2 nei fikradan, 2 nei
ciimleden bu hiikiim eikiyor. ‘

TALAT KOSEOGLU (Devamla) — 2 nei
ciimleden bu hiikiim cikmaz; ciinkii tamamen
ihtiyari birakiliyor; 2 nei fikradaki hiikiim bu.
«Gelmeye mecburdury seklinde bir hitkiim geti-
rirsek ne zararimiz olur? Meclisin ¢ahgmalarin-
da yiizde yliz faydasi olur, komisyon calisma-
larinda yiizde yiiz faydast olur ve daha rahat
randimanh bir caliysmanin icine gireriz. Hiikii-
metin, komisyon ¢aligmalarma katilmasinm mee-
buri kilinmasinda Meeclisin, amme yararinin hic-
bir zarar1 yoktur, tersine faydas1 vardir. Hiikii-
meti nigin bu gekilde kayiriyorsunuz? Nicin ka-
tilmasin, ‘nigin gérevini yapmasin, nicin temsil-
ci bulundurmasm? Onu neye ihtiyari yapiyor-

--sunuz?

Bu bhakimdan sozlimiin yanhg anlagildigim
zannediyorum, ciinkii Sayin Komisyon Bagkan
burada dediler ki, «Eger Hiikiimet gelmezse
caliymalar engellenir.» Yok &yle bir hiikiim,
Hitkiimet gelmezse biz caligmalarimiza devam
ederiz ama, Hiikiimet de mesuliyetini miidrik
olabilsin.

Saygilar sunarim,
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BASKAN — Madde {izerinde bagkaea goriis-
mek isteyen?. Yok. 3 takrir vardir, okutuyorum
efendim.

Saymn Bagkanliga
40 ne1 maddeye son fikra olarak;
«Davete ragmen temsilei gonderilmezse ko-

misyon miizakereye devam eder.» Hiikmiiniin
ilavesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Konya

Baha Miiderrisoglu
Saym Bagkanliga
40 nc1 maddenin 4 neii satirinda  bulunan
«incelemey kelimesinin «goriisme» geklinde ta-
dilini rica ederim.
Saygilarimla.
Mugla
Ahmet Buldanl
Saymm Bagkanhga
40 nc1 maddenin 5 nei satir1 bagmdaki «in-
celemey sozeligliniin «goriigmes  olarak degig-
tirilmesini saygiyle 6neririm.
Ordu
Ferda Giiley

BASKAN — Saymin Giiley, Saymn Buldanl,
takrirleriniz ayni méanadadir. Saym Giiley, me-
seleyi iki defa oya arz etmemek icin Saymn Bul-
danl’nin takririne katilir misimiz?

FERDA GULEY (Ordu) — Katihiyorum
Saym Baskan.

BASKAN — Saym Giiley, Sayin Buldanly
nin takririne katihyorlar. Sayin Baha Miider-
risoglu’'nun takririni tekrar okutuyorum.

I(Konya Milletvekili Baha Miiderrisoglu’nun
onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon bhu takrire katiliyor
mu efendim ?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, biraz
evvel arz ettigim gibi, maddede zaten bu. méana
meveuttur. Eger Genel Kurul maddenin bu
sekilde tavzih edilmesine lizum goriirse biz
ona da katiliriz; takdir Genel Kurulundur.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Sa-

yin Bagkan, takririmi miicmelen izah etmek icin
80z istiyorum.
BASKAN — Buyurunuz efendim.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya)
yin Bagkan, muhterem arkadaslar,

_ Sa-

‘Baskaninm acikladigr gekilde
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Gerek saymn milletvekili arkadaglarimin, ge-
rekse Saym Komisyon Bagkanimin buradaki iza-
hatlariyle anlasilmigtir ki, boyle bir hiikmiin
bu maddenin sonuna cklenmesi lazimdir.  Ger-
¢i saym Komisyon Bagkani, maddenin bu ge-
kilde tefsir cdilmesi gerckmektedir geklinde
aciklama yapmigtir, Meclislerde de bir kanun
teklifi veya tasarisi konugulurken gayet ikin-
¢i defa Hitkiimet bir temsilei veya bir bakan
bulundurmazsa miizakereler devam eder ama,
burada da bir mileyyidenin olmast gerekir,
Madde gayet sarih, Bunu, Sayin  Komisyon
anlamak miim-
kiin degildir. Onun icin buraya bu climlenin
ilave edilmesi zaruridir. Onergeme iltifat edil-
mesini rica eder saygilarim: sunarm.

BASKAN — Saym Baha Miderrisoglu'nun
takririnde Davete ragmen temsilei gonderilmez-
se komisyon miizakereye devam eder.» fikra-
sinin 40 ner maddeye cklenmesi talebolunmak-
tadir. Komisyon madde metninin bu anlam ta-
sidhigint ifade etmekle beraber, Genel Kurul
bhir vuzuh arzu buyurdugu takdirde, takdirin
Genel Kurula aidoldugunu ifade buyurmuslar-
dar,

Takriri oylariniza sunuyorum. Kabul eden-

Jder... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saymm Buldanli’nin takririnde «inceleme» de-
yiminin «gériigme» gekline, - Saymm Ferda Gii-
ley’in de ayni mealdeki takriri vardi - getiril-
mesi istenmektedir, Saym Komisyon bu tak-
rirlere katiliyor mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCGALI (Adana) — Katiliyoruz Saymn
Bagkan. '

BASKAN — Komisyon Saym Buldanli ve
Saym Ferda Giiley’in «inceleme» kelimesinin
«gorigsmes geklindeki degistirme taleplerine
katilmaktadir. Bu hususu oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. XKabul etmeyenler.. Kabul
edilmigtir,

Saym Talat Koseoglu tarafindan su anda
bir onerge gelmigtir; okutuyorum.

~Saymn Bagkanhga

40 ne1 maddenin agagidaki yazlh sckilde de-
gigtirilmesini arz ederim.

Hatay
Talat Koseoglu

«Bir kanun tasrisi veya teklifinin goriigiil-

mesi sirasinda Hilkiimet temsilei bulundurma-
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va mecburdur. Hiiklimet temsileisinin  bulun-
mamast sebebiyle komisyon gerekli goriirse in-
celeme bir defaya mahsus entelenebilir.

Erteleme yaziyle Basbakanlhiga bildirilerek
gelecek toplantida ilgili temsileinin  hazir bu-
lundurulmast istenir. Komisyon temsilei bulun-
durmadan da goriigme yapabilir.y

BASKAN — Komisyon..

BURHANETTIN ASUTAY ({zmir) — Sa-
yin Bagkan, bir noktaya igaret edecegim.

BASKAN — Saymn Asutay, miizakere ve
oylamadayiz.

BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Ilk
ictiiziik miizakerelerinde Divdna verilmig olan
onergeler okunup oylandigr sirada ikinei bir
onergenin verilinesinin - miimkiin  olmayacag
Divanea kabul edilmigti. Bugiine kadar yapmig
oldugumuz miizakereler bu tertip iizerine git-
misti. Biraz evvel gelen Onergeleri oylattiniz.
Bu oOnergeler oylandiktan sonra  gelen 6ner-
geyi muameleye koyuyorsunuz..

BASKAN — Oylamadim, okuttum.

BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Bun-
dan evvelki onergeleri okuttunuz ve oyladimz;
kabul veya reddedildi. Divan, odnergeler okun-
duktan sonra gelen bir onergenin kabul edil-
meyecegi hususunu derpiy etmigti. Acaba Di-
van bu goriigiinden vaz m1 gegti?

BASKAN — Sayimn milletvekillerinin takrir-
lerini daha evvel hazirlayip, Divana sunmala-
rimt arzu ederiz. Ietlizliglimiiz kendimize ait bir
meseledir, En olgun gekliyle ¢itkmasi Bagkan-
Iigin bagta gelen arzusudur. Bu bakimdan mu-
“samahakdr davramyoruz. Ancak, Saymn Asutay
ecok hakhdirlar; onergelerin evveld Genel Ku-
rula arz gercktir ki, saym milletvekillerinin
biitiin onergeler hakkinda bilgisi olsun ve oy-
larmnt o istikamette kullansinlar. Saymn Asutay
bizatihi haklidirlar, fakat verilmig bir 6nergeyi
de muameleye koymamak gibi bir durumu is’af
edemeyecegim. O.bakimdan Komisyondan kati-

Iip katilmadiklarmimi soruyorum.
gyt
ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-

DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz Saym
Bagkan.

BASKAN — Saymn Koseoglu'nun takririne
Komisyon katilmiyorlar. Takriri oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler., Ka-
bul cdilmemigtir.
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Maddeyi, kabul ettiginiz tadil gekliyle, «in-
celemes kelimesini «goériigme» gekliyle oylarini-

za sunuyorum. Kabul edenler.. Kabu] etme-
yenler.. Kabul edilmigtir.

Bagkanliga haber verme :

Madde 41. — Millet Meclisi Bagkanhigina
verilen kanun teklifleri, derhal Bagbakanliga

gonderilir.

BASKAN — Madde lizerinde goriigmek is-
teyen saym milletvekili? Yok.

FERDA GULEY (Ordu) — Ben bir oner-
ge verdim efendim.

BASKAN — Bir énerge vardir, okutuyo-
rum: A

Saymm Bagkanliga

41 nei maddenin yan baghgmm  «Basba-
kanliga gondermeky bigiminde diizeltilmesini
saygiyle oneririm,

Ordu
Ferda Giiley

BASKAN — Bashk, «Bagbakanlhiga haber
vermey seklindedir, oyledir. Saym Giiley, «Bag-
bakanliga haber vermes geklindedir.

FERDA GULEY (Ordu) — Bendeki metin-
de, «Bagkanliga haber verme» geklindedir efen-
dim.

BASKAN — Biz onu okumadik efendim.
«Bagbakanhga haber vermes olarak okuduk. Bi-
liyorsunuz, b4z metinlerde tashihat yapiliyor.
Bizdeki baskida da «Bagbakanhgas dir.

FERDA GULEY (Ordu) — Bu durumda
onergemi geri aliyorum efendim.

BASKAN — O bakimdan,
onengelerini geri aliyorlar.

41 nei maddeyi oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

42 nei maddeyi okutuyorum.

Bakanliklarla yazigma :

- Madde 42. — Komisyonlar, biitiin bakanlik-
larla dogrudan dogruya yazmsabilirler ve kendi-
lerine havale edilen iglerin sonuglandirilmas:
icin gerekli bilgileri bakanliklardan isteyebi-
lirler. .

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek is-
teyen sayin milletvekili? Yok. Maddeyi oylari-
niza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Saymm  Giiley

43 ncii maddeyi okutuyornum,
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Komisyon raporlar: :

- Madde 43. — Komisyonlar, karara bagla-
diklar: igler icin birer rapor diizenlerler. Ra-
por, Bagkan veya komisyon sozeiisii yahut o i
icin secilen oOzel s6zcit tarafindan yazilir. Ra-
porda konu hakkinda komisyonun diigiinceleri
ile komisyonea yapilan degisikliklerin gerekee-
feri yer alir.

Raporlar konu hakkindaki son
katilan komisyon tiyelerince imzalanir.

Daha onceki toplantilara katilmig olup ta-
sar1 veya teklifin tiimiiniin son oylamasimmda
hazir bulunamayan Komisyon iiyeleri varsa ge-
rekeeli muhbalefetlerini de yazarak raporu im-
zalayabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son
toplantiya katilamadiklar belirtilir.

Komisyon raporunda imzasi bulunan komis-
yon iiyesi, diger komisyonlarda ve Genel Ku-
rulda, cekinser veya aykir1 oldugunu rapor
metninde yaziyle belirttigi hususlar diginda,
sbzeliden soru soramaz ve komisyon raporuna
aykirt konugma yapamaz.

Komisyon raporlar: bastirilip milletvekille-
rine dagwilir ve Genel Kurulda goriigiilmesine
baglandigr ilk birlesimin tutanagma eklenir,

Komisyon raporunun tiimiine veya belli ki-
stmlarina c¢ekinser veya muhalif kalan komis-
yon iiyeleri rapora cekinserlik veya
goriiglerini eklemek hakkina sahiptirler. Bu
iiyeler, raporda tasar1 veya teklifin hangi mad-
desine aykiri olduklarimi yazmak zorundadirlar.

Uyeler, komisyon raporuna katilmakla bera-
ber, raporda yer almayan goriiglerini rapora
eklemek hakkina da sahiptirler.

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek is-
teyen saym milletvekili? .

ANAYASA KOMISYONU SOzCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Efendim, miisaadenizle bir
beyanda bulunmak istiyoruz.

BASKAN -- Bir takrir var, onu tespit et-
mig bulunmaktayiz. ’

Buyurunuz Sayin Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Efendim, 43 ncii madde
iizerinde verilmig onergelerin Komisyonumuza
tevdiini ve maddenin goriigiilmesinin  tehirini
istivham ediyoruz. '

BASKAN — Evet.. Komisyon, madde iize-
rinde verilmig bulunan biitiin Onergeleri  ve
maddeyi geri istemektedir.

oylamaya

aykirilik

rliglilmesini tamamladiktan sonra, ayni
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TASAR AKAL  (Samsun) — Onergelerin
okunmas: ldzimdir Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeleri litfen kag tanedir,
kimlere aittir, onu beyan edeyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymn Bagkan, biz
onergeleri komisyona istiyoruz ve miizakerele-
rin tehirini talebediyoruz ‘Saymn Bagkan.

YASAR AKAL (Samsun) — Onergeleri de-
gil de maddeyi geri aliyorlar.

BASKAN — Maddeyi geri almiyorlar efen-
dim de, gortismesinin tehirini, yani 43 neii mad-
denin miizakeresinin tehirini istiyorlar.

43 neit maddenin goriigmesinin tehiri  hu-
susunu oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Maddenin miizakeresi tehir
edilmiy ve oOnergeler Komisyona tetkik etmek
{izere tevdi olunmustur,

44 neil maddeyi okutuyorum. ,

Komisyonlarda yeniden goriisme :

Madde 44. — Komisyon, bir giindem mad-
desinin  goriiglilmesini  tamamlamadan  Gnee,
o konu ile ilgili helli bir hususun yeniden gorii-
gilmesini, hazir bulunan {iyclerin salt cogun-
lugunun oyuyla kararlagtirabilir.

Komisyon, belli bir giindem maddesinin gé-
konu-
nun komisyonda yeniden goriistilmesi komis-
yonun raporu Meelis giindemine girmeden on-
ce, komisyon liye tamsayisimin salt cogunlugu-
nun gerekeeli ve yazil istemi fizerine bir de-
fa icin miimkiindiir.

BASKAN — 44 ncii madde tizerinde goriis-
melc {izere Saym Salih Aygiin, buyurunuz.

SALIH AYGUN (Amasya)
kan, degerli arkadaglarim:

Bize gére 44 ncli maddede onemli bir husus
var :

Komisyon, giindemine aldig1 herhangi bir
kanun teklifi veya tasarisinin maddelerini go-
rlglirken; gdriigme bitecek, oylanacak. Miizake-
reye igtirak eden iiyelerin salt cogunlugu ile
- buraya bilhassa arkadaglarimin  dikkatini
cekmek istiyorum. Komisyon 1/3 cogunluk ile
toplandigina gore, meveudu 21 kigilikse misal
olarak, 7 kisi ile toplanacak ve bunun salt co-
gunlugu ile - tekrar tekriri miizakere imka-
nint bulacaktir. Mesele gececek. Gectikten son-
ra, miizakereye istirak etmeyen 14 kigi geriye

— Saym Bag-
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kaliyor. Bu maddenin ikinei fikrasiyle «Komis-
yon, belli bir giindem maddesinin goriiglilme-
sini tamamladiktan sonra, ayma konunun Ko-
misyonunda yeniden goriiglilmesi, komisyonun
raporu Meeclis giindemine..» diyor. «Komisyon
fiye tamsayisinin» bu defa, Komisyon iiye tam-
saywsimn, yani 21 kiginin salt cogunlugu 11
kisi eder. Miizakereye igtirak etmeyen 11 kigi
yanyana gelecek, Tekrar hersey bitmigken mey-
dana cikacaklar ve bunun tekrar miizakeresini
isteyecekler. Buradan benim anladigim budur.

Komisyon, cok yanhg ve sakim bir yol tut-
mug bulunmaktadir. Bir defa bir madde, bir ta-
sar1 veya bir teklif gorgiilip, tekrar tekriri mii-
zakeresi istendikten sonra, - ki komisyona. igti-
rak eden iiyeler tarafindan - bu yolu agmamak
gerekir. Komisyonun dikkatini ¢ekiyorum. Be-
nim anladigim budur ve gayet aciktir. Yanhg
yvoldur. Son fikramim mutlak surette metinden
cikarilmas1 gerekir,

Biitce Plan Komisyonunda gegen hir ko-
nuyu da izah etmeden fayda miildhaza ediyo-
rum. Sayin Buldanl §6z aldig: igin, aynen bu
meseleyi acmada fayda var. Konu, Mugla’ya ya-
pilan bir tayyare meydam idi. Bu tayyare mey-
dani konusu, Biitee Plin Komisyonunda once
miizakere edildi, reddedildi. Tekrar tekriri
miizakere ile tekrar rveddedildi. Tekriri miiza-
kerenin tekriri miizakeresi seklinde tekrar ko-
misyona getirildi. Telefonla ve saire ile arka-
daglar toplandi; tabil ben oya hiirmet ediyo-
rum. Katiyen bagka bir diiglince iginde degi-
lm, Saym Buldanh almmasinlar. Meselenin ce-
reyan geklini Yiice Meclise arz etmek icin
soyliiyorum, Bu defa tekriri miizakerenin tek-
riri miizakeresi reddedilmek suretiyle odenek
kabul edildi. Buna Yiice Meelis yol acmamali-
dir. Komisyonun dikkatini cekiyorum, son fik-
ra mutlak surette metinden eikarilmalidir.

Saygilar arz ederim.

BASKAN — Saymin Yardimei, buyurunuz
efendim. '

MEHMET YARDIMCI (istanbul) — Saym’

Bagkan, muhterem arkadaglarim;

Gerek bu nokta gerek bundan evvel XKo-
misyonun geri aldigr nokta hakikaten c¢ok mii-
himdir. Birkae yildan beridir Komisyon Bas-
kan olarak cahgtigim icin burada biiyiik gilie-
liikklere méiruz kaldigim Yiiksek Meelise arz et-

0:1

mek ve bu istikamette de Komisyonun dikka-
tini cekmek noktasindan hareketle zamanini-
71 almaya geldim, dziir diliyorumn,
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Simdi, Komisyon 7 kisi ile toplanacak; -
henim komisyonum 21 arkadastan miitegekkil-
dir - 7 kigi hazir bulundugu takdirde komisyo-
nun miizakeresi acilabilir. Acildi, miizakere ya-
pildi veyahutta arkadaglar iltifat ettiler yedi
kigi degil de 15 kigi geldi igtirak etti ve miiza-
kere yapildi. Sonra bilahare yapilan miizakere-
lerde 7 kigi olarak geldiler, gene miizakere ya-
pildi ve kanun sona erdi. Kanun sona erdikten
sonra orada daha evvel meveut bulunan arka-
dag kanuna istirak ediyor, maddeleri kabul edi-
yor fakat bilahare yapilan miizakérelere gelmi-
yor; ichbar etmek miimkiin degildir, gelmiyor.
Simdi, gelmeyince mesele ne olacak. Fevkaldde
mithim bu. Ondan sonra da gelmedigi i¢in tek-
riri’ miizakere isteyecek, diger 7 kigiye karg.
Bu, siiratle gikmasi ldzimgelen kanunlarin ne
sekilde, ne kadar gecikmesini temin edebilecegi
agikar,

Simdi, bir bagka meseleyi arz edeyim; 15 -
16 arkadas geliyor istirak ediyor. Bu isgti-
rakta kanunun tlimiiniin - miizakere ediligine
kadar bulunuyor, fakat miizakeresinin bitigi s1-
ralarinda gelmiyor. Gelmedikten sonra da ra-
porun altina «s6z hakkim mahfuzdur» diye ya-
ziyor. Pekiyi, bugiine kadar bu maddelerin he-
pisini kabul istikdmetinde gitmistiniz, bir - iki
madde iein gelmemistiniz, bu ne olacak.. Bu,
fevkaldde ince bir noktadir. Benim bu kiirsii-
ye geligimin biitiin sebebi budur. Komisyonun
dikkatini ¢ekiyorum. Kanun miizakeresi  baki-
mmdan madem ki, igtirak miispet teessiis etmig
ve daha evvel de arkadaglar gelmigler, igtirak
etmigler, kabul etmigler, herhangi bir istika-
mette menfi rey de vermemigler buna ragmen
bu kiirsiilerde cok defa viki olmustur.. Ka-
nun buraya geldigi zaman arkadas soz istemig-
tir ve hattd bendeniz bir defa itirazda bulun-
dum imzamz. var diye.. Sonra imza meselesi
de fevkalade miithimdir. - Maddelerin hepisine
igtirak ediyor, son celseye gelmiyor, gelmedigi
igin de bu sefer rapor Oniine gittigi zaman im-
za etmiyor. Yani bunlar fevkalide ince, . niians
geylerdir. Eger bizim maksadimiz Komisyon-
lardan miizakere edilipte netice alinan her ne
istikamette olursa olsun, rapor ihzar edilip de
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arkadaglara imzaya gonderildikten sonra bir
celsede bulundum, bir celsede bulunmadim, son
celsede bulunmadim ben bunu imza etmem diye
bircok meseleler bizim bagimiza gelmigtir.

Bundan dolayr Komisyona rica ediyorum,
net, hig bir istikamete gitmeyecek gekilde bir
mileyyide koysun ki, o zaman komisyonlarin
bagkanlik divanlari ve netice itibariyle burada
kanunu miidafa etmeye kalkigan komisyon
iiyesi, bagkam veya sozeiisii arkadaglar bir miis-
kilata méruz kalmasm. Benim anladigim kadart
ile buradaki tiiziik degigikliginden gaye, mak-
sat; gerek komisyonlarm miktarmin azaltilma-
g1, gerek bu mileyyidelerin konulmasy, gerek
miizakere sekillerinin tanzimi ve gerek biitiin
gaye hu formalitelerden Yiiksek Meecligleri
kur‘carmaJk ve bu suretle kanunlarm mﬁmkfﬁn

.....

B : 18

gore en ufak minada bir aglk kap1 blra.kllma81-
nin dogru olmadig: hususunda bilhassa Komis-
yonun dikkatini ceker, hepinizi hiirmetle se-
lamlarim.

BASKAN — Saymin Buldanl, buyurunuz.

MUSTAFA KUBILAY IMER (Konya)
Saym Bagkan, grup adina soz istiyorum.

BASKAN — Sizi yazdim efendim, daha ev- |

vel Buldanli’y1 cagirmigtim,

AHMET BULDANLI (Mugla) — Saymn Bag-
kan, degerli arkadaglarim;

44 neii madde, tekriri miizakere usuliini
karara baglayan bir maddedir ve bu haliyle de
maksad: ifade etmektedir. Yani bu madde iyi-
dir, aynen muhafazasi ldzimdur,

Simdi, bu madde tekriri miizakereyi iki gek-
le baglamig. Birincisinde; miizakerenin intaein-
dan evvel miizakerede hazir bulunan iiyelerin
salt cogunlugu, Saymn Aygiinin dedigi gibi
mutlaka 7 kigi olmaz. 15 kigi olur, 20 veya 21
kisi olur.

Tkinei husus; muzna‘lderenm intacindan son-
ra Meclis glindemine girmeden o6nce, bu sefer
blitlin komisyon iiyeleri ¢ogunlugunun salt co-
gunlugunun imszas: ile tekriri miizakeresi talep
edilmektedir.

Simdi, su husus diigtintilmelidir; komisyo-
nun aldigr bir karar bir emri nas, degildir, hir
il4hi kaide de degildir, komisyon her zaman ya-
nilabilir, alman karar yanlhs olabiliv,
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Saym Salih Ayeiinliin verdigi misali vergs
yim; Mugla Hava Meydant meseclesi Komisyona
maaleesf yanhs aksettivilmigtiv,  iiyeler yanlhsg
kanaate varmiglardir ve bir karar istihsal edil-
migtir. Ama bu karar bildharva tekviri miizake-
renin verdigi imkan dahilinde kullanilmg ve ka-
rar tashih edilmigtir.

Simdi Saym Ayglinfin dedigi ikinei fikray:
bu maddeden cikarirsak, ancak Komisyonun bir
meseleyi intacetmeden oneeki durumlar da tek-
riri miizakere imkan verilmig olacaktir. O tak-
dirde su veya bu tesirlerle veya lizerinde dur-
mamak sebebiyle yanhg tedvin edilen bir hitkiim
Umumi Heyete gelecek ve Umumi Heyet uzun
miiddet bunun miinakagas: ile zaman kaybma
diicar olacaktir. O bakimdan getirilen bu ikin-
c¢i fikra maddenin iginde bulunmasi gartim ih-
tiva etmektedir, bulunmasi sarttir. Bu bakim-
dan herhangi bir yanhs diiglineeye liizum yok-
tur, madde iyidir, bu haliyle kanunlagmas: tek-
lifini arz ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Kubilay imer, Grup adi-
na buyurun efendim.

DEMOKRATIP PARTIi GRUBU ADINA
MUSTAFA KUBILAY iMER (Konya) — Muh-
terem Bagkan, kiymetli milletvekilleri;

Demokratik Parti Grubu adma gorigiilmek-
te olan Komisyonun getirdigi 44 ncii madde ile
ilgili goriiglerimizi arz edecegim.

Bilindigi {izere bu husus komisyonlardaki
tekriri miizakere wusul ve tcknigi ile ilgilidir.
Evveld -bu maddenin getirilis espirisine dikkat
etmek lazimdir. Gerek Partilerarast Komisyo-
nun getirmis oldugu teklif, gerekse Anayasa
Komisyonunun getirmig oldugu teklif bir biri
ile biiyitk miigahabet arz etmektedir. Bir ufak
kelime degigikligi ile metinden ayri ayr ya-
zilma durumunda olmustur.

Simdi, muhterem arkadaglarim, biliyorsunuz
komisyonlar fiyelerin toplantiyr acabilme ekse-
riyetiyle toplantiya baglarlar. Ve toplantilar
bununla devam eder. Komisyonlarin adedi ve
komisyonlarin miktar: bilhassa miktar1 Meec-
lislere terkedilmesi ldzimgelen bir teklif mev-
cuttur. Bu bakimdan adedi {izerinde durmak
istemiyorum. Ancak, komisyonlardaki goriisii-
len mevzular, kabul edilen hiikiimler, Meelis-
lerde, ckseriyetle o hususlar  komisyonlarda’
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incelenmeye tabi tutuldugu icin, orasi kadar .

kafi derecede bir incelemeye tabi tutulamiyor.

Bu bakindan komisyonlara devam ve ade-
mi devam meselesi de her zaman icin tenkid
mevzuu yapimistir. Komisyonda, bir teklif ve-
ya tasarinmm miizakeresi sirasmda hazir bulu-
nanlarm, 1 nei fikra ile, ekseriyetiyle bir mev-
zuun tekeiri mizakeresini temin edebiliyorlar,
Anecak, bu miizakere bittikten ve komisyonun
raporu Meclis Reisine sunulmadan evvel, ko-
misyonun iye tamsayisimn salt cogunlugu ile
bu meselenin yeniden incelenmesi miiessesesi
getiriliyor. Bu neyi saglayacaktir? Sayet ko-
misyonlar mevzuu incelerken iiye tamsayisinin
salt gogunlugu ile caligma durumunda olurlarsa
aslinda bu mevzuu tekriri miizakere ile ge-
tirmeye liizum hissetmezler. Yani, bu komisyon-

lardaki ekseriyet partisinin {iye adedi, ekseri- -

yetin temini, muhalefetin miktarn  hepinizee
malumdur. Bunlar hususundaki  goriiglerimiz,
gerci 9 neu ve 11 nei maddeler goriigiiliirken
arz edilmigtir; ama hangi gekilde tegekkiil et-
me durumunda olursa olsun, ekseriyetin komis-
yon miizakerelerinde miizakerenin bitimine ka-
dar orada bulunmak gibi bir mecburiyet ice-
rigsine sokulmas1 esprisinin altinda yatmaktadir
ki, boylece mevzuu bu ekseriyetin, yani komis-
yon iiye tamsaywsmm altindaki bir say1 ile ko-
misyon miizakere etse dahi, her zaman icin ck-
seriyetin, yani iiye tamsayisinin salt cogunlu-
gunun bunu yeniden miizakercyi isteme hakk:
oldugunu diigiinerek getirilmigtir. Kanun teklif
ve tasarilarimin  komisyonlardaki miizakereleri
bu dlelide yapilacaktir,

Diger taraftan, bunun yapilmasimi, bu gekil-
de bir tekriri miizakere ile bir tasarmmm komis-
yonda kKalmamasini ki, 45 glindiir biliyorsunuz,
miiddet 45 giine baglanmigtir, bu miiddet ige-
risinde tekrar hoyle bir hususa gidilmemesi ar-
zu edildigi takdirde o zaman ne tekriri miiza-
kere verileccktiv, ne de tekriri miizakere ve-
rilmemesini isteyenler de iiye tamsayisimin salt
cogunlugu ile komisyonlarda basindan sonuna
kadar miizakereyi takip durumunda kalacak-
lardar. Bu yoniiyle getirilen teklif olsun, ko-
misyonun yine aym sgeckilde buna uyarak ge-
tirmig oldugu madde metni olsun, bu espiri ice-
risinde muhalefetini de, ckseriyetini de, Mee-
lis caligmalarini da, hazirlanacak olan tasar
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ve tekliflerin Meeclise inigini de iyi bir denetim-
den ve daha ziyade iiyenin tetkikinden gecir-
meye matuftur. Uyelerin komisyona devamlari-
m dolayll yoldan saglamak hususunda da bir
gayeye miiteveeeihtir.

Bu yonleriyle tasarinmn bu maddesinin olum-
lu oldugu kanaati icerisindeyiz. Demokratik
Parti Grubu adina  goriiglerimizi bu gekilde
ifade eder, hepinize saygilarimi sunarim.

BASKAN — Sayin Komisyon Bagkam
yurunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, muh-
teremn milletvekilleri; tekriri miizakere miiesse-
sesini Iectiiziigten kaldirmamiz miimkin goriil-
memektedir. Tek Meclise sahiboldugumuz za-
man bu tekriri miizakere miiessesesini yagata-
bilmek icin Meeclislerimiz 2 goriigme esasini ka-
bul etmigti. Bugiin biz Genel Kuruldaki goriig-
melerde tekriri miizakereyi kaldirdik. Bunun
sebebi kanunlar Mecliste goriigiilditkten sonra
Senatoda goriisiilmekte, ayrica Anayasa Mah-
kemesinin de denetimine tabi olmaktadir,

hu-

Komisyonlar hata yapmaz demek, mutlaka
birinei goriismede en iyi sureti halli bulur de-
meck dogru olmaz, Komisyonlarm veya komis-
yonuh hiz1 {iyelerinin kanun tasart ve teklifle-
rinin yapihginda gordiikleri hatalari, Genel Ku-
rul giindemine indikten sonra tekrar geri alma-
lar gibi lizumsuz hir gecikmeye meydan- ver-
meden, komisyonun goriisiinii degigtirmesi im-
kamn hisil elebilmesi iein bu tekriri miizakere
milessesesi bu sekliyle getirilmistir.

Biraz evvel konugan arkadaslamimz izah et-
tiler; tekriri miizakere komisyon meveudunun
salt cogunluguyle verilecegine nazaran komisyo-
nun kendisi demektir, yani hiitiin komisyonun
kendi noktayr nazarm degistirmesi demektir.
O halde, biz bu miiesseseyi koymadan Genel Ku-
rula geldikten sonra, miizakere esnasinda ko-
misyon noktayr nazarmi degigtirir, bunu geri
alirsa, ayn neticeye ulagilmayacak midir? Daha

ileriki maddelerde goérecegiz, komisyonun kendi
getirdigi teklifini bir defaya mahsus geri alma
yetkisi vardir. Biz bu yetkiyi daha onee kul-
lanip da Genel Kurulda miizakereye baglanmasi
gibi liizumsuz bir zaman kaybma meydan veril-
memesi i¢in getirmis bulunuyoruz. Aksi halde,
bunu getirmesek dahi komisyonun miizakereler
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bagladiktah sonra kendi getirdigi maddeyi bir
defa icin yeniden goriigmek igin geri alma hak-
ki vardir. Yiice Meclis onu kabul ettigi takdir-
de ki, eski I¢tiiziiglimiizde de vardir, zaten mev-
cudolan bir hakki zaman kaybma meydan ver-
memek icin daha 6ne almg bulunuyoruz. Bu da
eski Ictiiziigtimiizde bulundugu gibi iki miizake-
renin dayandir gerekgenin aymidir, iki miiza-
kere ile ayni gerekgeye dayanmaktadir.

Sayin Mehmet Yardime: arkadagimizin ifade
ettigi komisyon toplantilarma igtirak edip de
son toplantida bulunmayan arkadaglarin raporu
imza etmemesi meselesinde bosluk oldugu his-
sedildiginden 43 neii maddede bu husus halle-
dilmistir. 43 ncii maddenin miizakeresi geri
birakilmis oldugu icin buna temas etmiyoruz;
ancak zabitlara geemesi bakimindan bunun hal-

ledilis seklini Yiice Meelisin 1ittilama arz ediyo-

rum. Daha énceki toplantilara katilms olup,
tasar1 veya teklifin tiimiiniin son oylamasinda
hazir bulunmayan komisyon iiyeleri, varsa ge-
rekeeli muhalefetlerini de yazarak raporu im-
zalayabilirler. Simdiye kadar yazilan raporlar
sadece son toplantiya istirak eden iiyeler imza-
liyorlardi. Biz daha evvelki toplantilara isti-
rak etmig arkadaglarimizin da raporu imzalama-
larini ve goriiglerini bildirme haklarini mahfuz
tutmak i¢in bu hitkmii getirdik, Yiice Meclis
kabul ettigi takdirde Saymn Yardimer’min séyle-
mis olduéu mahzur da giderilmis olacaktir, _

Madde bu haliyle komisyonun goriigiine gore
uygundur. Yiice Meclisin bu haliyle kabul ect-
mesini dileriz.

Saygilarimizla.

BASKAN — Saym Koseoglu.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Muhterem
arkadaglar, tekriri miizakere miiessesesi bugiine

" kadar komisyonlarda tatbik edilen bir usuldiir.

Ictiiziikte bir hiikiim olmamasma ragmen, ko-
misyonlarin nahai karar organi olmamasi sebe-
hiyle daha iyiyi bulma, daha olgunlagtirma fonk-
siyonuyle miicehhez bulunmas: sebebiyle tekriri
miizakereyi sik sik kullanmiglardir.

~ Burada bunu ciddi bir miiessese haline geti-
ren hiikiim vardir; buna eiddi bir sekil vermis-
tir, Tekriri miizakere meveudun salt cogunlu-
guyle, komisyon iiyelerinin salt cogunluguyle ve
bir defaya mahsus olmak {izere yapilabilecek.
Karar altina alinan bir konuda gériisme acila-

“cak.
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Bazi arkadaglarim; «efendim 2 yonlidir,
bir kisminda miizakere halinde iken meveudun
cogunlugu, digerinde komisyonun salt cogun-
lugu geklinde» goriigler ileri siirdiiler, ama
tekriri miizakere bir defa karara haglanacak,
olgunlagacak, yani karar olduktan sonra tekriri
miizakere olur, Miizakere cdilen bir konuda
herhangi bir hususun goriiglilmesi bir tekriri
miizakere degildir. Tekriri miizakere, anecak
karar verildikten sonra, tamamlandiktan son-
ra olur, Tamamlanmadan evvelki baska sekil-
lerin yeniden goriisiilmesi tekriri miizakere de-
gildir. Bir yerde tekriri miizakerenin olabilmesi
icin o konunun tamamlanmasi gsart: vardir.

Simdi burada bir nokta vardir. Saym Ko-
misyonun nasil diislindiigiinii elbette ki ogren-
mek isteriz. «Meelis glindemine girmeden on-
ce» deyimini kullanmigtir.

Rapor tanzim edildikten sonra komisyonun
kiomisyon olarak gérevi biter. Yanhs anlagilma-
sim Meeclisteki gorevi degil, Meclisteki gorevi
devam eder; ama komisyonunun komisyon ola-
rak goérevi, raporun tanzimi, altmm imza edil-
mesi ve Meeclis Bagskanlhgina takdim edilmesin-
den sonra biter. Komisyon olarak gorevi biter.
Miizakeredeki gorevini Tizlik ayrica halletmis-
tir. Simdi gorevi biten bir komisyona yeni-
den tekriri miizakere ile bir gérev verilmesi bu-
gline kadar gclen tathikata tamamen aykiridir.
Simdi burada <«Rapor tanzim cdilip Bagkanhga
takdim edilmeden 6éneey deyiminin kullamlma-
sinda ylizde yiiz isabet olurdu ve bir miiesseseyi
canl tutardik; ama bunu Meeclis glindemine gir-
dikten sonra Bagkanhga vereceksiniz, Gézlere
atilacak, 48 saat bekleyceek ondan sonra giin-
deme girecek. Bu zaman igerisinde hem basma
aksetmesi, hem miiessese olarak artik Meelisin
emrine girmesi yoniinden bundan riicu ctmek
birtakim iyilik yerine reaksiyonlar yaratabilir,

dedikodulara sebebiyet verebilir ve birtakim
haksiz veya yersiz gikiiyetler konusu olabilir.
Yani imzay: attiktan sonra komisyon olarak

‘gdrevi biten bir komisyonu yeniden ihya etmek-

te hiehir fayda yoktur, Buradaki «48 saat dnce
veya sonras nin ehemmiyeti yok; ama bir mii-
esseseyi degistirmeyelim. «Bagkanhga takdim
edilmeden onces deyimini kullanmakta hem za-
ruret vardir, hem bugiine kadar olan tatbikat
budur, hem de komisyon vazifesini imza atmakla
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tamamlamigtir, Onun vazifesini ihya ctmekte
higbir fayda yoktur.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Yasar Akal, buyurunuz.

YASAR AKAL
saym milletvekilleri;

44 neii maddenin 1 nei fikras: sayet Saym
Koseoglumun ildve ettigi, komisyon raporunun
Mcelis giindemine girmesinden onece degil de,
«Bagkanhiga verilmesinden once» geklinde dii-
zeltilirse 1 nei fikrasmin hie lizumlu olmadign,
bildkis islerin uzamas1 bakimmdan zararh ola-
cag kamsindayin ve 1 nei fikra  kaldirldigy,
2 nei fikra da aynen kaldigi, daha dogrusu Sa-
ymm Késeoglu'nun  diizeltmesi seklinde 2 neci
fikra Meclisten gectigi takdirde maksada yete-
cegl kamsmdayim.,

(Samsun) — Saym Bagkan,

21 kisilik bir komisyonu 7 kisi ile toplaya-
caksmiz, bir konuyu ediyorsunuz;
ama karara haglamadmiz, devam edip gidiyor.
21 kigilik hir komisyon 7 kigi ile toplandiktan
yeniden

miizakere

sonra 4 kigi konugulmug bir konunun
konugulmas1 hakkinda hir dénerge veriyor ve
yapilan biitlin isler sil hastan yeniden yapilma-
ya baslaniyor. Bence 2 nci fikrayr koyduktan
sonra bu 1 nei fikrayr koymaya hi¢ liizum yok-
tur., Neden; sayet komisyon giindeme aldigi
bir maddeyi konusup bitirdi de o komisyon iiye-
lerinin yarisindan bir fazlasi gerekeeye de hag-
lé,ya.rak giindeme alman bu maddede biz bir
hata yapmigiz diyerek tekriri miizakere yoluna,
yeniden goriigme yoluna gidiyorlarsa artik (me-
‘selede hata ihtimali diigiiniileeek olursa) hata
ihtimalini kaldiracak formiil de bulunmus ol-
maktadir.

Biraz cvvel degerli bir arkadagim - zannede-
Diyelim ki, bir
kanun teklifinin veya tasarisimin miizakeresine

rim Yardimer - bir misal verdi,
giriyorsunuz, 7 kigi devam ediyor, bhir 7 Kisi
geliyor gecen miizakerelerin hichirinde yoklar,
kafalarmda yepyeni bir gey esiyor oturuyorlar
4 Kkisi bir yenilik veriyorlar, e¢linkii o konu da-
ha karara baglanmamg, komisyonun raporuna
baglanmamig, Meelis Baskanhgmma havale edil-
memis, sil bagtan biitlin o konunun yeniden mii-
zakeresi imkiinmmi 1 nei fikra getiriyor ki, bu-
nun igi nzatmaktan hagka hichir yaram yoktur.
Tekriri miizakereden dogacak fayda ise, 2 nei
fikrada acikea gosterilmistir. Tekrar ederck
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soylityorum ; hakikaten giindeme alman bir ko-
nu bitirihnig, rapor hazirlanmig ise Meelis Bas-
kanhgma verilmeden eger yanliy yapildigi, ck-
sik birakildigr komisyon iiyelerinin salt cogun-
lugu ile gerekeeli olarak komisyona verilirse o
konu yeniden goriisiiliir.

Demek ki, 1 nei fikranmm igleri uzatmaktan
ve gindemdeki maddelerin  bitirilmesini 6nle-
mekten baska hichir yaram yoktur., 2 nei fik-
ranm, Saym Koscoglu'nun degigtivgesi seklin-
de diizeltildigi takdirde maksada yeteccgini arz
ediyorum.

Saygilarinla.

BASKAN — Saymm Aygiin, buyurunuz.

SALiH AYGUN (Amasya) — Saymn Bag-
kan, degerli arkadaglarim;

Meseleyi kendi goriisiime gore biraz Once
kisaca ifade etmigtim. Yalniz Sayin Koseog-
lu'nun dedigi gibi, ikinei bir tekriri miizakere
olmadig1 inanei icinde degilim, Ciink{i bir teklif
veya tasar: gerek tiimil {izerinde, gerek madde-
ler {izerinde konugma bagladig1 zaman maddeler-
den bir tanesi oylanirsa o madde hakkindaki
gorligme kesinlegmiy olur. Miizakere devam
eder, her hangi bir takrirle bu madde yeni-
den goriigiiliirse - ki, 1 nei fikra bunu Amirdir -
0 zaman bir tekriri miizakere olmug olur ve
44 neli maddenin son fikrasina gore de bir da-
ha aymi maddeyi miizakere ederseniz tekriri
miizakerenin tekriri miizakeresi olur.

Saym Yasar Akal'm tensip buyurdugu gibi,
ben tekriri miizakereye taraftar degilim de-
miyorum. Tekriri miizakereye taraftarim; fa-
kat tekriri miizakeredeki dublikasyona taraftar
degilim. Ya Saym Yasar Akal'm dedigi gibi,
bir tasar1 veya bir teklif bir defa miizakere
edildigi zaman tekriri miizakere yapilmaz ve-
yahut tiimii bittikten sonra 44 ncii maddenin
son fikras1 gibi, Saym Késeoglu’nun igaret bu-
yurdugu gibi, tekrar bir tekriri miizakere ile
mescleye girilebilir,

Saymn Komisyon bu hususa dikkat etmek su-
retiyle bu meseleyi hallederse bir mutabakat
héasil olmug olur ve madde de vuzuha kavugur.

Benim goriiglim bundan ibarettir. Bunu
izah etmek icin s6z aldim, saygilar sunarim.

BASKAN — Saymn Ferda Giiley, buyurunuz..

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
saym arkadaglarim
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44 ncii maddenin, Yiiksek Heyetinizde mii-
zakeresi sirasinda baz1 arkadaglarimiz tarafin-

M, Meclisi

dan itiraza miruz kalabilecegini hi¢ diiglinme-

migtim. Bence bu madde (komisyon miizakere-
lerinin tatbikatimda hepimiz icinde yagamigiz-
dir) uygulamakta oldugumuz normal bir pro-
sediiriin tekliflerden biraz farklh ifade degisik-
likleriyle Anayasa Komisyonunun teklifi halin-
de getirilmesinden ibarettir, ~

Simdi esas olan eski Tizliglimiizde olmasa
bile, tatbikatta olan bu 1 nei fikradir. Mii-
zakereler tamamlanir; fakat bir maddede veya
birkae maddede onemli degigiklikler yapilmak
ihtiyaca dogar, bunun iizerine miizakereler ta-
mamlanmgtir diye, velevki arkadaglarimizin
iddia ettikleri gibi, komisyonun miizakereleri-
ne katilmayip da son toplantising katilmig bir-
kag¢ saym iiye birkae yeni fikir getirmigtir, bun-
dan dolayr o fikirler soylenir, komisyonun
orada hazir bulunan iiyeleri bunlar: kabul eder-
se pekéld tekriri miizakere yoluna gidilerek ko-
nu tekrar ele alinabilir ve almmahdir. 1 nei
fikra bunu sagliyor.

Simdi asml 44 ncii maddede getirilen gimdi-
yve kadarki tatbikatta olmayan veya tatbikat:
belki de ¢ok nadir gdriilmesi miimkiin, ben gor-
medim; o da 2 nei fikradir. Bence de bu 44
neti madde ile yeni Ietiiziigiimiize her tiirlii sart-
larda bir ihtiyae1 kargilamak i¢in  getirilmis
olumlu bir fikradir. Oyle sayilmak lazimdir.

Saym Salih Aygiin arkadagimizin Biitee ve
Plan Komisyonundaki bir uygulamadan bahse-
derck, bunun kétiiye kullamlmas: ihtimalini
One siirmils olmalarini, olabilecegini kabul edi-
yorum; fakat beraat1 zimmet asildir. Yani bir
kot 6rnek, ki kotli drnek olmadigim bu iddia-
yva muhatap arkadagimiz ifade etmiglerdir. Ve-
levki 6yle olmasa bile, ihtiyac1 karsilamak icin
getirilmig olan béyle bir fikranin metinden ei-
karlmasm veya suglu sayilmasini gerektirme-
mek gerekir. "

Komisyonlar, teknik organlardir. Bir ka-
nun teklif ve tasarisi orada degerlendirilir, ora-
da miikemmeliyetini teknik olarak kazanir,

Bu bakimdan, komisyonlar1 Genel XKurul
giindemine girmeden Onceki biitiin  safhalarda
ogrendigi, kabul ettigi her hangi bir yeni gé-
rligle daha Gnceki metnini diizeltmeye imkéanh
kilmak, kanun teklif ve tasarilarinin miikem-

. misyonda yeniden

12.12 1972 o0 :1
mel bir gekilde Genel Kurulun 6niine gelmesi-
ni ve Genel Kurulun gorevlerinin azaltilmasini
saglayacagl icin memnuniyetle kargilanmak ge-
rekir. Ben memnuniyetle kargithyorum ve 44
neil madde ile, ozellikle 2 neci fikrasiyle yeni
Tetiiziigtimiiziin komisyon caligmalar: bakimin-
dan biiyiik bir giic kazanmis olacagi kanisinda
bulundugumu ifade ediyorum. Metnin bu gek-
liyle kabulii lehine oy kullanacagimi da ifade
ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Sayin Ahmet Durakoglu, buyu-
run efendim. ‘ .

HASAN TURKAY (istanbul) — Saym Bas-
kan, madde iizerinde kac kisi konustu?

BASKAN — Su ana kadar 10 kisi konugmug
bulunuyor efendim.

_ AHMET DURAKOGLU (Sivas) — Saym
Bagkan, sayin milletvekilleri;

_ Evvelemirde tekriri miizakere yolunun ko-
misyonlarda acilmig olmasi, yani meveut yolun
yeni Tiiziikte de varh@ma ihtiyac duyulmas:
gercekten Hizumludur,

Simdi, 44 ncii maddede iki hususu birbirin-
den ayirmak suretiyle miitalda etmek zarure-
ti var. Evveld konugulan konu iizerinde mev-
cudun salt gogunlugu ile tekriri miizakere ta-
lebi miimkiindiir. ‘

Bilindigi gibi, komisyonlar muayyen bir
konunun olugturulmasini temine métuf ecaligma-
lar icerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler. Boy-
le olunea, tekriri miizakere atlanmig olan bir
konunun tekrar cle almmasim saglayacak hir
usul yolu olduguna gore liizumludur,

Simdi burada benim bilhassa {izerinde dur-
mak istedigim 2 nei fikradir. 2 nei fikra; «Ko-
misyon, belli bir glindem maddesinin goriigiil-
mesini tamamladiktan sonra ayni1 konunun ko-
goriigitlmesi  komisyonun
raporu Meclis giindemine girmeden once, ko-
misyon iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
gerekeeli ve yazlh istemi lizerine bir defa icin
milmkiindiirs

Saymn arkadaglarim; gimdi bu wmaddenin
istenilen gayeyi saglamasinin miimkin olup
olmadigmi, temin bakimmdan uygulamamn
ne oldugunu tespit etmekte zaruret var.

Belli bir giin-
tamamlandiktan

Simdi istenilen gaye nedir?
dem maddesinin goriigiilmesi

—_— 92 —
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sonra ortaya cikacak bir mahzuru bertaraf
etmektir. Konu ilizerinde gorismeler tamam-
lanmigtir, Meeclis Bagkanhgma bildirilecektir.
Simdi bizde tatbik edilen usul gudur:
Komisyonda bir kanun teklif veya tasarisi
goriigiiliir, gértigmeler tamamlamir, Meclis Bag-
kanhgma durum bildirilir ve gelen kagitlarda
da saym iiyelere durum bildirilir. Gelen ki-
gitlara gectikten sonra, komisyon, raporunu
Meclis Baskanligina verir. Yani, raporla bir-
likte Meclis Bagkanhigina verilir. Bunda tak-

tik yok ki, giindeme girmede hemen miimkiin

olabilsin, Gelen kagitlara girig vardir. Biz
hallerde raporla birlikte Meclis Bagkanlhigina
sevk de miimkiin oluyor; fakat bu Adeta istis-
nadir.

Simdi Saymn Koseoglu arkadagimizan ve Sa-
ymm Anayasa Komisyonu Bagkani Akecal arka-
dagimizin  beyanlarindan sonra zannediyorum
bir hususu daha icine alacak gekilde bu, «Meec-
lis giindemine girmeden Onces» ibaresinin degis-
tirilmesinde zaruret hésil oluyor. «Meeclis giin-
demine girmeden Once» ibaresi baz giicliikleri
de davet edecek ve su 2 nei fikranin kastetti-
gi kolayhgin ortaya cikmasimi engelleyecegi
icin, Sayin Koseoglunun ileri siirdiigli tadilin
burada. zarureti vardir.

Simdi 2 nei fikra esas itibariyle goriigme-
si tamamlanmig bir konu iizerinde degigiklik
talebini tekriri miizakere yolu ile yapma hede-
fini birinei pldnda tuttuguna gore, evveld bu-
nun gerceklegtirilmesine engel olacak tek hu-
sus su oluyor:

Meclis giindemine girmesi, raponla birlikte
girmigse, iiyeler raporlarmn altina
atmiglarsa, rapora bir ek rapor seklinde tekri-
ri miizakere yaptik, geldi, daha 6nce metinde
bildirilen hususlar gimdi su sekli aldi  yolu,
bence kabili tatbik bir yol degildir.

Onu nigin bir ihtimali daha disarda birak-
mamak bakimindan Saymn Koseoglunun tekli-
fini «Meeclis giindemine girmeden once» ibare-
sinin bu metinden cikarilarak, «Rapor tanzim
edilmeden 6nce» gekline sokuldugu takdirde, o
zaman rapor tanzim edilmemig oldugu icin da-
ha 6neeki tekriri miizakerelerde oldugu gibi,
rapor, yapilmig olan tekriri miizakere sonucla-
rmy igine alacak gekilde tanzim edilir, Meclis
Baskanhgma bildirilir ve giindeme girer.

12 .12 . 1972

imzalarmi |

0:1

Béylece, her tiirli unutulmalar, tekriri mii-
zakere zaruretiyle bertaraf edilmesi istenen
hususlar da tamamiyle bertaraf edildikten son-
ra rapor tanzim edilmig olur. Genel Kurula
gelen 1apor da, biitiin miizakerelerin muhassa-
last olarak en son ve en iyi gekli almig olarak
gelir,

O bakimdan, Sayin Koseoglunun teklifinin
icine almadigi bir hususu daha icine almasim
temin bakimindan, «Meclis giindemine girme-
den onees ibaresinin metinden ¢ikamlarak,
«Rapor tanziminden 6nces» geklinde bir ibare-
nin sokulmasi suretiyle degistirilmesinde fay-
da vardir, kolayhk vardir ve komisyonlarin
faaliyetlerinden eldé edilen sonu¢ daha fiyi bir
sekilde saglanmig olarak Genel Kurula gelecek-
tir. :

Bunun icin s6z aldim, méruzatim budur,
saygilar sunarim.

BASKAN — Kifayeti ' miizakere
gelmigtir, okutuyorum:

Saym Bagkanliga

Madde tizerindeki kifayeti arz ederim.

Istanbul
Hasan Tiirkay

BASKAN — Kifayeti oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir. .

Madde iizerinde verilmig olan takrirler var-
dir, okutuyorum:

Millet Meeclisi Bagkanligina

Madde 44’tin  birinei fikrasinin  rapordan

cikarilmasim Oneririm. S6z istiyorum.
Samsun
Yagar Akal

Oonergesi

Saym Bagkanliga

44 neil maddenin son fikrasinda, Kkomisyo-
nun raporu. Meclis giindemine girmeden Once,
yerine; komisyon raporunun Bagkanhga veril-
mesinden once, geklinde degistirilmesini arz
ederim. : ’

Hatay
" Talat Koseoglu

BASKAN — Takrirleri okutmus bulunuyo-,
rum. Saym Akalin Onergesini tekrar okutuyo-
rum. ,

(Samsun Milletvekili Yagar Akal'm Onerge-
81 tekrar okundu.)

BASKAN — Saymn Akal'm takririne Komis-
yon katihiyor mu? '
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV--

DET AKCALI (Adana) — Hayir.

BASKAN — Saym Akail?. Yok, Takriri oy-
larmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Hatay Milletvekili
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymm Bagkanim,

«Komisyon raporu Meclis Bagkanlhigima veril-
meden Once» geklinde diizeltilivse Katiliyoruz.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Kabul edi-
yorum efendim,

BASKAN — Saym Koseoglu, takririni;
«Komisyon raporu, Meclis Bagkanligina veril-
meden onee» geklinde diizeltiyor.

Saym Koseoglu'nun, Komisyonun da bu
gekliyle katildig1 nergesini oylarmiza arz edi-
yorum: Kabul edenler... Etmeyenler.. Kabul
edilmigtir, »

44 necii maddeyi kabul ettiginiz tadil sek-
liyle oylarmiza arz ediyorum: Kabul buyuran-
lar... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Talat Koseoglu'nun

Eski raporun benimsenmesi :

Madde 45. — Secimi yenilenen komisyon
ayni komisyonca daha evvel verilmis rapor
hakkinda yeni bir karar alacagimi bir ay zar-
finda Meclis Bagkanhgma bildirmezse eski ra-
poru benimsemis sayuhir,

BASKAN — Madde f{izerinde
buyurun.

MEMDUH EKS$t (Ordu) — Saym Bagkan,
degerli arkadaglarim. 45 nei madde; «Secimi
yenilenen komisyon, aym komisyonea daha
evvel verilmig rapor hakkinda yeni bir karar
almacagm bir ay zarfinda Meeclis Bagkanligi-
na bildirmezse, eski raporu benimsemis say1-
Tir.y geklindedir.

Sayin Eksi,

Yalniz burada bu bir ay siirelik
baglangici, komisyonun secim tarihi olarak
maddeye almmig bulunmaktadir. Aslinda bilin-
digi gibi, Millet Meclisi toplanti yili baginda
komisyon segimlerini yapmakta ve komisyonla-
rimiz muhtelif mazeretlerle gorev  taksimini
bazen se¢imin hemen akabinde yapamamakta-
dar. _

Eski raporu benimsemig sayilacak yeni ko-
misyon ve bu bir ayhk siirenin baglangica da

12,12, 1972

zamanin

0:1

secim tarihi olacak., Komisyon herhangi bir
sebeple gorev taksimi yapamadig: takdirde, go-
rev taksimi yapmamig bir komisyonun bir ay-
lik siireye tabi tutulmasi gibi bir durum bahis
konusu olacaktr.

Bendeniz Yitksek Bagkanlhiga verdigim bir
onergede, se¢imi yenilenen komisyon, ayni ko-
misyonea daha evvel verilmig rapor hakkinda
yeni bir karar alinacagini, gorev béliimii yap-
tiktan sonra ki bir ay zarfinda Meclis Bagkan-
Iigma bildirmezse eski raporu benimsemis sa-
yilir, seklinde maddenin degistirilmesi yoniini
talebetmiy bulunmaktayim. Bu gekilde mad-
denin degigtirilerek kabul edilmesini &neririm.

Saygilarimla,

BASKAN — Saymn Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
saymm arkadaglarim, Saym Eksi arkadagim bu
madde iizerinde s0z istememin asi] nedenine
iligtiler ve komisyonlarin segildiklerinden son-
ra m1 bu bir aym baslayacagni, yoksa, kendi
bagkan, so6zeli ve katiplerini sectikten sonra
m1 bu siirenin baslayacigi hususunun metinde
saptanmasi gerektigini ifade ettiler. Ben de bu
jhtiyaca duyuyordum. Bu madde ile ilgili ola-
rak asil s6z istememin nedeni bu idi. Bir 6ner-
ge verilmig olduguna gore, bu onergenin gore-
cegi muamele benim de ihtiyacimi karmilamig
olacaktir. ‘

Bu vesile ile Komisyona tesekkiir ediyorum.
Zira, tekliflerdeki 57 nei madde halen ecari
olan tatbikat1 devam ettirmekte idi. Seg¢imi
yenilenen komisyonlara, bir evvelki galisma yi-
linda hazirlanmig olan kanun teklif ve tasari-
larm ile ilgili raporlar otomatikman gidiyor,
orada istiiste yigiliyor, komisyon bunlar1 bir
nevi takabbiil toplantis1 adi verilebileeek béz
toplantilar yaparak, goriismeli veya goriisme-
siz, takabbiil ediyordu. Bu da o teklif ve ta-
sarilarin uzun siire yeni secilmiy komisyonla-
rn glindeminde iistliste yigi1lmasm intacediyor-
du. Anayasa Komisyonumuz, 57 nei maddenin
bu sekilde gelmig olan metnini, biinyesini 1s-
lah etmily, degigtirmig, realize etmig ve bir
taraftan komisyonlarin insiyatiflerini korurken;
komisyon olarak gliglerini azaltmaz, aksine ko-
rurken, diger taraftan da cabuk bir gekilde,
yigilmaksizin kanun teklif ve tasarilarinin ve
evvelki yillara ait raporlarin degerlendirilme-
sini miimkiin kilmigtir,
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Bu suretle yeni 45 neci madde gercekten
letiiziigiimiizde bundan evvelki tatbikatlarda
goriilmils olan tikamklik nedenlerinden birind
bertaraf etmis olmaktadir. Tyi bir metin gel-
migtir, bundan dolayr Komisyona tegekkiir
ediyorum.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Saym Baha Miiderrisoglu.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Sa-
yin Bagkamm, muhterem arkadaglar. Goriis-
tiiglimiiz  Tetiizliglimiiziin 45 nei maddesi be-
nim anladiim kadarmyla secimi yenilenen ko-
misyonlarda- vazife taksimi yapildiktan sonra
olmas1 gerekir,

Benim iizerinde durmak istedigim, bu 1 ay
- zarfindaki siire bana gore coktur. Burada ko-
misyon iiyeleri pek degigmemektedirler. Asagi
yukar1 3 senelik tatbikatta daha ¢ok Biitce
Plan Komisyonu tiyeleri degisiyor ve onun di-
simdaki komisyon iiyelerinin ekseriyeti daha ev-
velki seneler o komisyonda caligan arkadaglar
olarak kalmaktadir.

Kammea bu siire fazladir. Bu hususta bir
de onerge vermig bulunuyorum, fakat Oner-
gem kabul edilmezse buradaki «1 ay zarfindas
kelimesinin bagmna «azami 1 ay zarfinday sek-
linde bir «azamis kelimesinin ilivesini rica
ediyorum. O zaman ister 3 giin, ister 5 giin,
ister 1 haftada ve nihayet azami olarak 1 ay
zarfinda bu isin  neticelendirilmesi miimkiin
olur.

Saygilar sunarim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, Sa-
yin Miiderrisoglu acaba bu «azamiy kelimesi
yerine «en cok» tébirini kullanabilirler mi?

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — «En
coks geklinde diizeltiyorum Saym Bagkan.

BASKAN — «En c¢oky olarak diizeltiyorlar
efendim.

Saymm Koseoglu, buyurunuz efendim.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Muhterem
arkadaglarim;

Hakikaten Komisyonumuz iyi bir metin ha-
zirlamigtir.  Benden 6nce konusan arkadagla-
rimzin ifade ettikleri gibi, bir miiphemiyeti,
bir karigikligr diizenlemistir. Bu yonden ken-
dilerine tesekkiir ederiz.

Sayin Memduh Ekgi arkadagimiz da bir en-
digeyi gidermek yolunda bir teklifte bulundu-
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lar, Gerci komisyonlarin tegekkiilii benim ka-

- naatime goére komisyon divanimn secimi de-

mektir. Secimin glimuliine bu girer, ama mad-
deye aeikhk vermek bakimindan Sayin Eksi
arkadagimizin onergesine bendeniiz de katiliyo-
rum. :
Clinkii tatbikatta cok gordiik, 1 ay gectigi
halde divanin tegekkiil etmedigi eok goriil-
miistiir. Bu durum karsisinda herhangi bir te-
reddiite meydan vermemek bakimindan mad-
deye vuzuh verilmesi ldzimdir. O yonii file mad-
denin kabuliinde fayda vardir.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurunuz Saym Akal.

YASAR AKAL (Samsun) — Saymn
kan, saym arkadaslarim;

Madde tanzim edilirken her sene otomatik-
man yapilacak komisyon secimlerini ve her se-
ne komisyonlara sevk edilen tasarn ve teklifle-
rin her bhiri pegi sira eklenecegi esast diigliniil-
miigtiie.

Bas-

Ancak, ben bir noktaya dikkati cekmek is-
tiyorum: Bildigimiz gibi yurdumuzda her 4
yvilda bir genel secimler yapilmakitadir. Genel
segimler sonucu iktidara gelen partinin hangi-
si olacag1 belli olmamaktacdir, olamaz da. Bir
iktidar goriis ve diiglineesine goére tasarilar
muayyen komisyonlara sevk edilmig olabilirler
ve diyelim kj secime girecegimiz son yilin son
aymida Hiikiimet birtakim tasarilarla Meclise
gelinig olabilir, ama o tasarilar kanunlagmaya-
bilir ve bir iktidar degisikligi neticesi iktidara
gelmis olan bir panti o tasarilar: benimsememis
olabilir. Hattd komisyonda da o tasarilar be-
nimsenmis gibi goziikebilirse de 1 ay icinde
diyelim ki, o tasarilarin benimsenip benimsen-

medigi bildirilmemistir. Komisyonun biinyesi
degigmistir. Tktidar olan partinin = cogunluk

aldig1 komisyon olmustur ve o tasar: ve teklifler
bir bagska goriis acisindan degerlendirilmek du-
rumundadir.

Bu imkani saglayabilmek i¢cin ben su fikra-
nm maddeye ilavesini arz ediyorum: Komisyon
secimini yapmasindan itibaren 1 ay icinde tasa-
rilar benimsenmis sayilsin, komisyon tekliflerin
raporlarini benimsemis saysin, ama. genel seci-
mi takibeden sene icin bu sart olmasin. Genel
seeim: yapildig: sene komisyonlara birvaz daha ge-
nig imkén taniyalim ve o bakimdan iktidar olan
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bir partinin tasarilara bakig acis1 ve komisyon-

larla miinasebeti degisir ve bu suretle 4 senede
bir yapilan genel secimlere de paralel olarak
komigyonlardaki paporlarmm benimsenmesi me-
selesinde komisyona da bir imkin taniyalim.

‘Bunu temin etmek {izere goyle bir oneri su-
nuyorum, «Su kadar ki, genel milletvekili seci-
mini takibeden yil icin bu
maz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Sayin Akal, 78 nei
malddede Oyle bir hiikiim wvardir -efendim.

BASKAN — Madde tizerinde goriigmelk iste-
yven saym milletvekili var mi efendim?. Yok,

Takrirler vardir, okutuyorum efendim.

Saymn Bagkanliga
45 nei maddenin asagidaki sekilde degigti-
rilmesing saygr ile dneririm.
Ordu
Memduh Tksi

Madde 45 : «Secimi yenilenen komisyon ay-
n1 komisyonca daha cvvel verilindg rapor halk-
kinda yeni bir karar alacagim gérev  boliimi
yaptiktan sonraki 1 ay zarfinda Meclis Bagkan-
hgma bildirmezse eski rapor benimsenmis olur.»

Saym Bagkanliga

45 nei maddenin «1 ay zarfinday ctimlesi-
nin bagma «engeey kelimesinin ildvesini arz ve
toklif ederim, ‘
Saygilarimla.
Konya

Baha Miiderrisoglu

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Saymn Bagkan, bu iki
madde birlegtivilirse ciimle diizelecektir. Ayn,
ayr1 konulacak olursa anlam degigir.

BASKAN — Simdi ayr1, ayr kioyuyloruz biz
redaksiyonu ona gire yapariz.

Saym Memduh Eksimin takririne Komisyon
katilmakitadir, Takriri oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Saym Baha Miiderrisoglu'nun «engec» tabi-
rini ihtiva eden takririne Komisyon katilmakiba-

drr.

Takriri oylarmmiza arz  ediyorum. Kabul
edenler.. Etmeyenler., Kabul edilmigtir.
Tadil seklini okutarak maddeyi oylarmiza

arz edecegim,

hitkiim  uygulana-
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Genel Kuwrulun kabul edilmig seklini  ihtiva
eden metni okutuyorum efendim. Saymn Komis-
yon bize yardimer olun.

Madde 45. — Secimi yenilenen komisyon, ay-
ni komisyonea daha evvel verilmis rapor hak-
kinda yeni bir ikarar alacagim, goérev boliimil
vaptiktan sonra en-gee bir ay zarfinda Meeclis
Bagkanhg@ma bildirmezse eski raporu benimsen-
mig olur,

ANAYASA KOMISYONU J%AQKA\H CEV-
DET AKCALT (Adana) — Benimsemig sayihr,

BASKAN — Kabul ettiginiz tadil sgekliyle
maddeyi oylariniza arz ediyorum. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler., Kabul edilmigtir.

Genel Kurulda komisyonlarin temsili

Madde 46. — Komisyonlar, Genel Kurulda
Bagkan veya Bagkanvekili veya o konu i¢in sc-
cilmis Ozel sozeil veya sozeiiler tarafindan tem-
sil olunurlar.

Komisyon iiyelerinden komigyonun toplant:
yvetersayist  kadart  komisyon siralarimda
almamaglarsa komisyon temsileisi, komisyon met-
ninin degigtirilmesini isteyen Onengelerin red-
dinj veya komisyona iadesini isteycbilir,

BASKAN — Madde iizerinde Saym Ay-
Sayin Fksi yazi ile s6z istemis bulunu-

ver

glin ve
yorlar. Buyurunuz Saym Aygiin.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU  FU-
AT AVCI (Denizli) — Sayin Bagkan, bizim be-
yanimizdan sonra belki Sayin Ayelin konugma

ihtiyacin duymazlar..
BASKAN —. Buyurunuz S‘Wln Awer,

ANAYASA KOMISYONU SOZCOUSU  FU-
AT AVCI (Denizli) — Sayin Baskan, 46 ne1

madde lizerinde verilmig tadil onergeleri varsa,
bahis mevzuu onergelerin Komisyonumuza tev-
diini ve 46 nc1 maddenin miizakeresinin tehirini
istirham ediyoruz.

BASKAN — 46 nct madde lizerinde Onerge-
ler vardir, Maddenin miizakeresinin tehiri Ko-
misyonca talebedilmektedir. Tehir talebini oy-
lammiza arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul
etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Maiddenin miizakeresi tehir edilmistir ve
énerngeler de Komisyona verilmigtir,

Kiomisyon toplanitilarimin diizeni :

Madde 47. — Bir komisyonda s6z kesilir,
sahsiyatla ugragiliv ve diizeni bozma hareketle-
rinde bulunulursa komisyon haskanhgr diizeni
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saglar; gerekiyorsa toplantiya erteleyerek du-
rumu Millet Meclisi Bagkaninia bildirir.

Millet Meclisi Bagkanhgi, boyle hareketleri
goriilen milletvekiline, I¢tiizigiin disiplinle ilgi-
1i hitkiimlerini uygular.

BASKAN — Buyurun Sayn Akal.

YASAR AKAL (Samsun) — Saym Baglkan,
bu 47 nei maddenin bir noktadan sonra uygula-
ma imkan yoktur. «Bir komisyonda siz kesilir,
sahsiyetle ugrasilir ve diizeni bozma hareketle-
rinde bulunulursa, komisyon bagkanlig: diizeni
saglar;» Ben goyle ilave ediyorum; «gerekirse
ara verir veya erteler.»

Halbuki madde goyle: «Erteleyerek durumu
Millet Meclisi Bagkanma bildirir.

Millet Meclisi Bagkanligi, boyle hareketleri
goriilen milletvekiline, Tetiiziigiin disiplinle il-
gili hitkiimlerini uygular.»

Hemen toplantiy1 kesecek, bir gikdyet mer-
cii gibi milletvekilini Bagkaunhiga gikiyet ede-
cek. Peki, milletwvekiline verilecek ceza ne ola-
cak? Burada yazmig, uyarma, kinama, Meclisten
geciel olarak eikarma..,

Bir érnek vereyim, Meclisten gecici olarak
cikarmas: icin bakin ne yapmasi lazim: Ayni
Birlesim sirasinda lic kere kmama cezasina ug-
rayacak; bir ay icinde bes kere kinama cezasi-
na ugrayacak.

Bir toplant1 diistiniiniiz: Komisyon toplan-
mig, ‘bir milletvekili - hic arzu etmeyiz - o an
icin sinirlerine hikim olamamis ve sinirlenerek
gahsiyat yapmig. Ne yapacak O toplantiyr he-
men erteleyecek, artitk miizakere devam edemez
hale geldiyse. Sonra Millet Meelisi Bagkanina
bildirecek; kmama, uyarma, Meclisten cikar-
ma.. Beg defa bir ayda olacak, tic defa bir yerde
olacak.

Bence bu madde kabili tathik olmayacak bir
sekilde diizenlenmistir. Oysa, bu tiirlii  sinirli
gecen celseler icin uygulanacak en gecerli metot,
biraz evvel arz ettigim gibi, gerekiyorsa toplan-
“tiya ara verir veya erteler de, birakalim bir si-
kiyet mercii gibi oraya sikdyet goGtiirmeyelim.
Gotlirdigimiizde birgey elde edemeyecegiz. Lii-
zumsuz formalitelere yer vermektedir. Onerge
verdim bu madde icin; sayet uygun goriiliirse
hoyle diizeltelim,

«Bir komisyonda soz kesilir, sahsiyetle ugra-
gilir ve diizeni bozma hareketlerinde bulunulur-
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sa, Komisyon Bagkanhg diizenj saglar; gereki-
yorsa toplantiya ara verir veya erteler.»

Saygilarla arz ederim., )

BASKAN — Madde {izerinde hagkaca go-
riismek isteyen saym milletvekili?. Yok.

Bir onenge vardir, okutuyorum:.

Millet Meclisi Bagkanhgma

47 nci maddenin asagrdaki gekilde degigtiril-
mesini arz ederim.

Bir komisyonda s6z kesilir, gsahsiyetle ugra-
silir ve diizeni bozma hareketlerinde bulunulur-
sa, komisyon bagkanligi diizeni saglar; gereki-
yorsa toplantiya ara verir veya erteler.

Samsun
Yasar Akal
BASKAN — Komisyon?.. :

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Baskan, «ara

‘verir veya ertelers kismina katiliyoruz; Millet

Meeclisi Baskanhgma bildirme kismi cikarilma-
mak kaydiyle. Birinei kismn agirhigr var; bu
kismina katiliyoruz. Ciinkii bu sadece kinama
cezasy- degil; daha agir cezalam  icabettirecek
suc da olabilir. O bakimdan, Millet Meclisi Bag-
kanligma bildirme bunun mileyyidesidir.

MEMDUH EKSi (Ordu) — «Erteleyebilirs
diyelim hi¢ olmazsa...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CREV-
DET AKCALI (Adana) — Ara verir veya erte-
leyerek Millet Meelisi Bagkanhigma bildirir.

BASKAN — Sayin Komisyon Bagkani, yal-
niz, bu ara vermek ve ertelemekten sonra madde
metninde otomatikman meseleyi Bagkanliga in-
tikal ettirme zorunlugu var, Saymn Akal’'in tak-
ririnde ise ara verme ve ertelemenin birinei ted-
bir olarak miitaldas:; ikinei bir tedbir olarak da
meselenin Bagkanliga - Komisyonun da fikri
o - intikali zorunlugu var. Yani burada miinha-
siran «erteler ve Bagkanliga meseleyi intikal et-
tirirs geregi yapilmak fizere.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKGALI (Adana) — Bildirebilir geklinde
degistirivlerse ertelemeye katilabilifiz. «Ara
wverir veya erteleyerek Bagkanhga bildirebilir.»
gelklinde olacak., Bu ihtiyari saglarlarsa bu de-
gigtiriye istirak ederiz.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Hski hali
daha iyi bence.
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YASAR AKAL (Samsun) — Saymn Bagka-
mm, Sayin Komisyon Bagkam cok daha agir ce-
zalarn gerektirecek sue da olabilir dediler. Hal-
buki madde bunlar saymis.

BASKAN — Yani, «gerekiyorsa toplantiya
ara vererck erteler ve durumu Bagkanliga bil-
dirirs Oyle mi efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, arka-
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dagimizin teklifinin aguhig: vardir, bu maddenin
miizakeresinin tehirini talebediyorum.

BASKAN — Komisyon ara verme meselesi-
ni maddeye koyabilmek icin maddenin miizake-
resinin ertelenmesini talebetmigtir. Erteleme ta-
lebini oylarmza arz ediyorum. Kabul -edenler..
Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

Saat 15,00’de toplanmak tizere Birlesime ara
veriyorum, :

(Kapanma isaati : 13,00)

RS S PY —

tKINCi OTURUM
Acgilma saati : 15,00
BASKAN — Bagkanvekili Fikret Turhangil
KATiPLER : Mustafa Orhan Daut (Manisa), Tufan Dogan Avsargil (Kayseri)

e

BASKAN — 18 nci Birlesimin ikinei Oturuiaunu aciyorum. -

IV. — BASKANLIK DiVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Giimriik  ve Tekel Bakawy Haydar
Ozalp’mn, gecen birlesimde Trabzon Milletvekili
Cevat ‘Kiigiik’in 196 saylr Kanunun wygulamas
hakkanda yaptige giindem disr konusmasina ceva-
Ou.

BASKAN — Saym Cevat Kiicliik'iin glindem
digt goriismesine karsihk vermek fizere Saym
Giimriik ve Tekel Bakani Haydar Ozalp Bey, bu-
yurun,

Baz arkadaslarimiz giindem digt s6z istemis-
lerdir. Kendilewinin bu arzulari yarin yerine
getirilecektir. ' '

GUMRUK VE TEKEL BAKANI HAYDAR
OZALP (Nigde) — Saym Bagkan, degerli mil-
letvekilleri;

Milletvekili Saym Dr. Cevat Kiiciik’iin, des-
tekleme hizmet iiereti uygulamas: hakkida diin
vaptig1 giindem dis1 konusmaya cevap arz etmek
lizere huzurunuzu isgal etmis bulunuyorum,

Bilindigi gibi Tekel Genel Miidurliigi, ekiei
tiitiin piyasalarinda iki fonksiyon ifa ctmekte-
dir, Bunlardan birineisi, Tekelin kendi fabri-
kasyon ihtiyae1 icin ckiciden tiitiin satimalmasi-

“normal iglerine munzam olarak

dir. Bu alimlar, Tekelin, kanunlarla yiikiimlii
kilindig1 vazifeler climlesindedir, Digeri ise,
ekiei tiitiin piyasalarmmm desteklenmesi ve tan-
zimi maksadiyle bu piyasalardan Devlet nam ve
hesabina tiitiin satinalmak ve bu tiitinlerd, pi-
yasa icaplarina gore satmaktir,

196 sayillh Kanun geregince 1sdar olunan ka-
rarnamelerle Hiikiimet tarafindan Tekele verilen
destekleme vazifesi Arizi olup, kanunlarin Te-
kele tahmil ettigi asli vazifelerin diginda kendi
yapilmaktadir.
Filhakika, 196 sayihh Kanunun 1 nei maddesi,
ckici tltiinleri satiy piyasalarmm  desteklemek
iizere Devlet nam ve hesabma, liizum goriilen
yil ve yerlerde miibayaalar yatirmaya ve bu mii-
bayaalar icin uygun gorecegi miiesseselere vazi-
fe vermeye Bakanlar Kurulunu yetkili kilmas,
2 nei maddesi ise bu tiitiinlerin satig ve ihracina
kadar yapilacak bakim, igleme masraflariyle va-
zifeli milesseselerin bu hizmetle alakali mensup-
laria 6denceek hizmet tieretleri gibi her tiirlii
6demeler jein gerekli mali kaynaklarm Bakan-
lar Kurulunea tdyin ve tespit olunacagini hiik-
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me baglamigtir. 196 sayilh Kanunun bu hiikiim-
lerine istinaden her yil 1isdar olunan kararname-
lerle, tiitiinde destekleme gorevi Tekel Genel
Miidiirliigiine verilmis ve bu kararlar gereginee
yapilacak alim ve satislar dolayisiyle bu hiz-
metlerle alikali memur ve hizmetlilere, Glimriik
ve Tekel Bakanlhiginea onanmig talimata gore
alim ve satig bedelleri lizerinden % 1 alim ve
% 1 satig hizmet {icreti 6denmesi derpis edilmis-
tir.

Saym Cevat Kiiciik’tin, bir yagma scklinde
boliigtildiigiinii one stirdigii 6demeler, 196 sayili
Kanuna, bu kanun geregince 1sdar olunan des-
tekleme kararnamelerine, Bakanligimea onay-
lanmis dagitim talimatina istinaden yapilmig
destekleme hizmet iicreti 6demeleridir.

Konugmalarinda ifade ettikleri gibi, prim nami
altinda bir 6deme yapimig olmasi stz konusu
degildir. Destekleme hizmet {ieretlerinin 166 sa-
vili Kanunun esas gaye ve hedefi ile hichir il-
gisi olmayanlara da édendigi one siirtilmily  ve
bizi misaller verilmigtir. Bu konuda su husus-
lar1 belirtmekte fayda miilihaza ederim:

Destekleme iglerinde vazifeli memur ve hiz-
metlilerin sebkeden mesaileri, ilgi derecelerine
gore karar ve sevki idare, sevk ve idareye yar-
dim, iera, ieraya yardim, bilvasita yardim, ya-
ni muamelat olmak iizere beg ana grupta miita-
lia edilerck uygulama buna gore yapilmistir.

Diger taraftan, destekleme hesabat:i ve bu
meyanda hizmet {iereti 6demeleri Bagbakanhk
Yiksek Murakabe Heyetinin ve Sayistaym de-
netimine tdbi bulunmaktadir. Her iki kurulu-
sun yaptigr dcenetlemelerde Saymm  Cevat Kii-
clik'iin iddialarin hakli gdsterecek bir durumun
tespit edilmedigini bilhassa belirtmelc isterim.

Burada istitraten hir hususa temas edecegim.
Eski Giimritk ve Tekel Bakanligi Miistesarma
bu gorévi fiilen ifa etmedigi siire icin destekle-
me hizmet ticreti 6denmemistir. Bildhara Da-
nigtay, bu licretin kendisine 6denmesini hiikmet-
migtir. Bu karari, destekleme hizmet dicreti dde-
meleri icin saymn milletvekili tarafimdan ileri
siirlilen iddialarmn idarl yargr orgami tarafin-
dan da benimsenmis oldugu geklinde degerlen-
dirmek kabildir kanaatindeyiz.

Son olarak; 1971 mahsulii ckici tiitiinleri sa-
t1g piyasalarmda Devlet nim ve hesabina destek-
leyici mahiyette miibayaalar yapmast vazifesini

]
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Tekele veren 18.1.1972 tarih 7/3705 sayi Ba-
kanlar Kurulu karariyle 1971 diriinii destekleme
tiittinlerini alim, bakim, isleme ve satig islerinde
bu islerle ilgili hizmetlerde ve 1972 {iriinii tiitlin-
lerinin tetkik ve tespit iglerinde caligan memur-
lara bu gérevin gerektirdigi munzam ve yiprati-
c1 Qailgxnay'l karsilamak {izere, bu iglemlerin de-
vami siiresince 10 Ekim 1972 giin ve 13635 sa-
yili Resmi Glazetede yaymlanan Destekleme Hiz-
met Ucreti Dagitim Talimat: esaslar: dairesinde
ve bu talimata ckli cetvelde, her hizmet icin be-
lirtilen puanlara gore, puan bagma 60 lira tize-
rinden hesaplanacak ayhk lieretin 1376 sayil
1971 Biitee Kanununun 17 nei maddesine . gore
kararnameleri eikineaya kadar «Isglicligii zam-
mi» kargiligr olarak Gdenmesine devam olunma-
st kararlagtimlmigtir. Bu kararmn yiiriiliige gir-
digi tarihten sonra ifa edilen destekleme ile il-
gili gbrevler icin destekleme hizmet dicreti 6den-
memigtir. Bu karar geregince, destekleme iginde
cahisanlara isglicliifli zamm karsihgr olarak dde-
nen meblag ise 1971 mali yilinda 114 699,25 lira-
dir. 1972 mali yilinda, Temuz sonuna kadar ol-.
.mak tizere, 895 239,69 lira olmak iizere, iki sene
icinde Odenen mebldg 1 099 938, liradir.

1.8 .1972 +tarihinden sonrasi icin ise
5 . 8. 1972 tarih ve 7/4821 sayilh Kararnameyle
«Destekleme hizmetlerinde 6deneeck isglicliigii
zammiy yeni esaslara baglanmiy bulunmakta-
dir.

Saym milletvekilleri, kabil oldugu kadar,
ihtisar etmeye calistigim hu- miruzatimla siz-
leri tatmin etmig oldugumu Umidetmekbeyim.
Iddialarrma mesnet olan malimat: Sayin Cevat
Kiiciik’e Tekel Genel Mudiarligi bizim talima-
timizla vermistir. Bu bilgiler] hangi endigelerin
sevkiyle . talebettiklerini liitfedip bize Onceden
bildirseydiler, kendilerinin yorulmasma ve Yii-
ce Meclisin vaktini almamza mahal kalmadan
burada arz ettigim hususlarda en genig bilgileri
vererek, kendilerini tatmin etmek icin caligma-
v1 vazife sayardim, Bger bu yolu ihtiyar etmig
olsalardi, uygulamanin keyfl yapildigi, destek-
leme tieretlerinin yagma sekilde bolisiildiigd,
Devletin mall imkénlarimin  sorumsuzea dagi-
tildaginm gibi ifadeleri haksiz olarak Yiice Mec-
lisin huzurunda kullanmak duromunda kalmi-
yvacakti.

Saygilarimla.
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V. — GORUSULEN i§LER (Devam)

1. — Corum Milletvekili Abdurrahman Gii-
ler, Tunceli Milletvekili Kenan Arol, Mus Mil-
letvekili Nermin Neftci, Istanbul Milletvekili

Resit Ulker, Konya Milletvekili M. Kubilay Imer

ve Van Milletvekili Salih Yaldwe'w, Igtizik tek-
Lifi ve Anayasa Komisyonu raporu (2/706) (8.
Sapsr : 763)

BASKAN — Tetiiziik miizakerelerine devam
ed‘iyoru‘m .

48 neci maddeyi okutuyorum.

Komisyonlar biiltend :

Madde 48. — Millet Meclisi Bagkanhig: yil-
da iki defa komisyonlar hiilteni yaymnlar. Bu
billtende, komisyonlara havale edilmiy veya ko-
misyonlarea Genel Kuruldan geri alinmig ya-
hut Genel Kurulea komisyonlara geriverilmig
iglerin hangi safhada oldugu belirtilir. Bu biil-
ten, Genel Kurulf,tutanagma eklenir,

BASKAN — Madde lizerinde gortigmek iste-
yen saym milletvekili?. Yok.

Maddeyi oylariniza arzediyorum,
edenler.., Kabul etmeyenler.., Kabul edilmig-
tir. :

49 neu maddeyi okutuyorum.

Arsive verileedk komisyon evraki :

Madde 49. — Konu, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinee nihal olarak karara baglandiktan
sonra, komisyonlara havale edilen dosyalar ile
bu islerle ilgili komisyon tutanaklar, komisyon
baskanhgmea yazilmig yazilar, komisyona ge-
len yaz1 ve Onergeler, o dosya ile ‘birlikte, ar-
sivde saklanmak iizere Millet Meclisi Bagkanl-
gma verilir,

BASKAN — Madde iizerinde .goriigmek is-
teyen saymn milletvekili?.. Yok.

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Kabul
cdenler... Kabul etmeyenler., Kabul edilmistir,
50 nei maddeyi okutuyorum.

Uciineil kisim
Genel Kurul cahigymalar:

Gindem :

Madde H0. — Millet Meclisi Genel Kurulu-
nun gilindemj su kisimlardan ibarettir,

1. Bagkanligimm Genel Kurula sunuslari.

2. A) Gensoru acilmasma dair Ongoriis-
meler.

Kabyl.

B) Ozel giindemde yer alacak isler.
3. Se¢im.

4. Oylamasi yapilacak igler.

5. Genel goriisme ve Meclis
yapilmasima dair ongoriigmeler.

6. Sozli sorular

7. Kanun tasar ve teklifleriyle komisyon-

lardan gelen diger isler.

aragtirmasi

Damsma Kurulunun teklifi ve Genel Kuru-
lun onay1 ile 5 nei ve 6 nca kisimlarim  herbiri
icin haftanin belli bir giiniinde belli bir siire
ayrilabilir.

3 neii ve 4 neil kisimlardaki secimler ve oyla-
malara icin de¢ haftanin belli bir giinit ayrila-
bilir. '

Giindemdeki islerin goriisme sirast Baskan-
likea alinig tarihlerine gore tespit edilir,

Bagkanlikea liizum goriillen hallerde, 7 nei
bentideki dslerin goriisme sirast Damgma Kuru-
lunca degigtirilebilir. Hitkiimet, esas komisyon-
lar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konu ile il-
gili istemleri de Danigma Kurulunda gboriisii-
Tir. .

Danigma Kurulunun bu konudaki goriisii
Genel Kurulun onayma sunulur.

Her birlesim gilindemi o birlesimden en az
24 saat Once bastirilarak milletvekilleri ile Bas-
bakanhga ve bakanliklara -dagitilir.

BASKAN — Madde iizerinde, Demokratik
Parti Grubu adina Sayin Nuri Erogan, buyu-
run.

D. P. GRUBU ADINA NURI EROGAN

- (Istanbul) — Saym Bagkan, Yiice Meclisin sa-

yin Uyeleri; 50 nei maddenin baghg: giindem-
dir. Oteden beri sikdyetei oldugum bir konu;
Umit ve tahmin ediyorum ki, benim gibi biitiin
tiyeler bundan gikiyetcidir, hususiyle devamh
olan {iyeler.

Giindem nedir? Giindem, o giin goriisiilecek
olan hususlar: tespit eden belge. Bize dagitilan
nedir? Her giin giindeme gelmis, Umumi He-
yete indirilmig teklif, tasari su veya bu gibi
hususlar. Umit ve tahmin ediyorum ki yine,
ISayin Komisyon bir evvelki direnmelerimiz kar-
gsisinda nasil partiler arasinda bir anlagmaya
varild: ve miispet bir diizeye girdi ise milizake-
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reler,
miinakasalar nasil bertaraf edildiyse, burada
da boyle bir anlagmaya varism. Oradaki yap-
tigumiz direnmenin, istegimizin hakl oldugu

- kabul edilmek suretiyle olumlu bir yola nasil

girdiysek..,

ORHAN DENG1Z (Usak) — Oyle soyleme-
yin beyefendi, o zaman bizim de soyleyecek 50z~
lerimiz bulunur.’

"NURI EROGAN (Devamla) — Simdi, ko-
misyon da bunda bir direnmege gitmeyecektir,
zannediyorum.

Simdi arkadaglarim,
ragmen, yani o giin konugulacak mesele olma-
sma ragmen elimize bir fasikiilliik belge veril-
mektedir. Her giin sabahleyin geldigimizde onu
almaktayiz. Hele yeni tiiziikle, 43 necii ve 52 nei
maddelerle, bu giindem belgesine eklenmesi 14-
zim gelen yeni wvesikalar da nazara- alinacak
olursa, Adeta birkac famkuLluk kitap halinde
olacaktir, glindemler.

Halbuki buraya geliyoruz, bir Komisyon
Bagkani' yahut Hiikiimet bir teklifle karsimiza
ctkiyor, «onecelik ve ivedilikle su konuyu go-
riiselimy diyorlar. En devamli, isi en ciddi ta-
kibeden arkadaglarimiz bile, o giin onun konu-
sulacagm bilmedigi i¢in burada hazirhiksizdir-
lar. Vesikalari, hazirliklar, caligmalar1 ya asa-
gida dolabinda, ya da evindedir. Binaenaleyh,
hazirhiksiz bir halde bu miizakerelere gecmekte-
yiz. Hazirlanan yeni Ietiizitk bunu bir nebze
bertaraf etmis durumda. Damsma Kuruluna go-
tiiriilecek, ondan sonra goriigiilecek, Ama biitiin
bunlar konusulmayacag: asikir olan hususlarmn
da glindeme dereine mani olmuyor. Sayet vere-
cegimiz tadil teklifi dikkate alinacak olursa,
o giin goriigiilecek olanlarn, - alinmasi da miim-
kiindiir, mademki Danigma Kurulunda «su su
hususlar goriigiilecektirs diye tespit ‘edilece'k-
tir - diginda olanlarin devcine liizum kalmaya-
caktir. O halde verilecek olan giindem: de su
giin dagitilmig giindem gibi bir sayfalik olacak.
Bunda ikinei bir husus daha var.

Cimri degilim, ama israfa da taraftar degi-
lim. Bir Amerikan mektebini geziyordum; pen-
cerede §6yle bir yaz1 okumustum. «Amerika Bir-
lesik Devletleri zengindir, ama sokag: isitacak
kadar da miisrif degildir, Pencereyi kapatiniz.»

Simdi bu kigitlar heba olup gitmekte; fakir
bir Devletiz. Bunlar birlegecek olursa bir geyler

‘ Anayasamiyds, tiizilkmiiydii geklindeki

giindem bu olmasmma
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yapmamiz miimkiin olur. Bu husus da bertaraf
edilmig olacaktir. Uzunboylu bir ekleme de yap-
miyorum, maddeye. Sonuna goyle bir fikra ek-
liyorumy; «ve giindem bu degigikliklere gére
tanzim ve tevzi olunur.y Iltifat buyurulacagmn:
iimit ediyorum. Konugmamin bagimda igaret et-
tigim gibi, bir katiliga gitmeden komisyonun
da anlayily gosterecegini tahmin ediyorum:.

Sayglar sunuyorum.

BASKAN — Saymn Orhan Dengiz,
Partisi Grubu adina, buyurun.

A P. GRUBU ADINA ORHAN DENGiZ
(Usak) — Sayin Basgkan, saymn milletvekili ar-
kadaglarim, Demokratik Parti Grubu admma
konugan Saym Nuri Erogan’m bir eiimlesi olma-
saydi huzurunuza ¢ikmayacaktim.

Adalet

fetiiziik miizakereleri bagladigr sirada, iki
gruba mensup arkadaglarimiz grup sozciileriyle
Tiiztigiin kendilerine verdigi haklardan faydala-
narak bir engelleme yoluna gitmiglerdi. Bun-
larm bu engellemelerinin hakli veya haksiz ol-
dugu konusunu miinakaga etmek su saate uy-
gun bir konugma tarz degildir. Adalet Partisi
Grubu olarak bizim bu miinakagadan da dikkat-
le kacindigimiz goriinen bir vakiadir. Aneak,
Saymn Erogan burada yaptig:1 konugmada, pro-
tokol yapilirken, kendilerinin haklh cikmasi ne-
ticesinde, bu igin bir protokole baglanarak, bu
miizakerenin bu gekilde cereyan etmeye bagla-
- mig olmasim ifade ettiler, Hakli, haksiz miina-
kagas1 yapilmasmin dogru olmayacagmi ifade
ettim. Bir protokole baglamaya gayret etmek
ii¢ partinin gruplarindan gelmigtir. Filadndan
gelmigtir demiyorum, itina ile demiyorum, iic
partinin grup bagkanvekillerinden gelmigtir. Ni-
cin gelmistir? Sunun igin gelmistir, Bir hafta
Meclis bir sikintida kalmigtir. Bu sikinti, yal-
niz Meeclise ait bir stkintinin olmasi yanmnda
" gruplarmm da bir sikintisini ifade eden bir sikin-
tidir. Bu sikintinin bir ¢6ziimil aranmigtir; fic
grup baskanvekili veya arkadaglar bir araya
gelmis bu sikintiya bir care aramiglardir, Hak-
Iiy1, haksizi bir tarafa birakarak bir care bul-
muglar ve bir giizel ¢oziim yolu getirmiglerdir.
Bunu, bir grubun hakhhg: ménasma ifade et-
mek, kanaatimee, centilmence ve iyi niyetlerle,
gayet iyi niyetlerle yapilmis bir anlayigin, tat-
It bir anlayigin, ik bir anlayigin {izerine. buzlu

soguk su dokmek manasina gelir.
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Saymm grup adma konusan arkadaglarimmn
bu giizel havayl bozmamalar icin, bilhassa ko-
nusmalarmda, ciimlelerine ve kelimelerine itina
gostermelerini, o protokole imza koymug arka-
daglarmzdan birisinin arkadagi1 olarak, yanin-
daki bir arkadas: clarak ve benimseyen bir ar-
kadas olarak bilhassa rica ediyorum..

Burada her mescle gayet rahatlikla miinaka-
sa edilmeli ve en dogru sey bulunmahdir, Ietii-
ziik, kendi ictiiziigiimiizdiir, Kendi Ictiiztigi-
miiz buradaki calisma tliziigiimiizdiir, Sabahle-
vin takip cttigim miizakerclerde Grubuma men-
sup bulunan arkadaslaiim Gnergeler
suretiyle fetliziigll daha miikemmel hale. getir-
meye caligmiglardir, Yalniz Adalet Partisi Gru-
buna mensup arkadaslarim degil, diger gruplara
mensup arkadaslar da aym dikkat ve itina ile
caligmiglardir, Zaten istediimiz budur, baska
bir sey degildir. Bundan boyle Meelisin ¢alig-
malarmin daha verimli olabilmesini saglamak
maksadiyle bu isler yapilmaktadir. Bu kétii bir
gey degildir. Bunda benim dedigim oldu, onun
dedigi olmadi, onun dedigi oldu, benim dedi-
gim olmadi gibi gayet dar bir cerceve icerisinde
ifadede bulunmayr Grubum adina yadirgadigi-
mizt ifade etmek istiyorum.

vermek

Biz, daima iyi niyetle huznrunuzda bulunu-
{rup adima yapaca-
gimiz mittalaalar: buna gore serd ediyoruz, Sa-
hislar adina yapian -miitaldalara hiirmetimiz
vardir; gayet tabil uygun olanlar desteklenecek-
tir.

iyi yapilan her gey Meclisin  tiimiine aittir.
Bu bakimdan, her tiirli katky, hangi noktadan,
hangi partiden, hangi sruptan, hangi sahistan
gelirse gelsin makbuliimiizdiir.

Tegekkiir ederim, saygilarim sunarm, (A, P.
siralarmdan alkiglar.)

yvoruz ve mittaldalarimiz,

BASKAN — Saymn Salih Aygin, buyurunuz
cfendim, :

ITASAN FKORKMAZCAN (Denizli) — Sa-
yin Daskan, grup adina soz istiyorum.

BASKAN — Hay hay yvazayim cfendim,

Buyuranuz Saym Aygiin,

SALII AYGUN  (Amasya) — Saym Bas-
kan, degerli arkadaglarum ; Sayin Erogan, benim
{izovinde durmak istedigim konu {lizevinde dur-
dular. Yalniz, ben biraz daha buna, bu madde-
de vuzuh getirilmest inaner icindeyim,

bu giindemlerde cok eski

" leme ve gerekli konular: burada
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~ Bize dagitilan giindemler tetkik buyurulursa,
tarihlere ait sozlii
sorularm zinecirleme giindemi doldurdugunu gor-
mekteyiz. Bu, arkadaglarimi Hiikiimeti denet-
miizakere et-
me imkimndan mahrum birakmaktadir, Aylar-
ca stirlincemede kalmakta, gilinliik havasimi  da
konular kaybetmektedir. Bu durum kargism-
da madde gayet giizel tedvin edilmistir, bir di-
yecegim yok. Yalmz, «Damsgma Kurulunun
teklifi ve Genel Kurulun onay ile 5 ve 6 ner ki-
simlarm  her biri iein haftawm  Dbelli bir gii-
niinde belli bir siire ayrmlabilir,» geklinde bu
insiyatif Damisma Kuruluna verilmigtir. Hafta
nin belli giinline kor veya koymaz; ama bunu
15 giinde bir, hic olmazsa haftamin Dbelli bir
giiniine koymak suretiyle miizakere acma imka-

‘nmnt verirse komisyon, bu gekilde Danigma Ku-

rulunu da baglamig olur. Dolayisiyle, sozlii so-
rularm tamamn o giin miizakere edilmek sure- -
tiyle bitirilebilir. '

Bu gekilde Saymm Erogan arkadasimim ve di-
ger arkadaslarimin arzu ettikleri neticeye ulag-
mig oluruz. Haftanin veyahut 15 giiniin falan-
ca ginit bu konular  miizakere edileceginden
herkes hazuohiklh gelir evrakim getirir, evrak:
niiishitelerini getirir, konular ve sozlii sorular
rahatlikla miizakere edilebilir,

Bon  Komisyondan istirham: ediyorum; bu
hususu liitfen maddeye ithal ederlerse daha iyi
clacagi inaner icindeyim. Bu inanela séz aldim,
saygilar sunarim. .

DBASKAN — Sayin Hasan Korkmazean, De-
mokratik Parti Grubu adma buyurunuz.

D. P. GRUBU ADINA HASAN KORKMAZ-
CAN (Denizli) — Saym Bagkan, degerli mil-
letvekilleri; biraz once Demokratik Parti Gru-

bu adima konugan Istanbul Milletvekili Nuri
Erogan arkadasimizin huzurunuzda partiler

arasinda varilan anlagma ile ilgili beyanlars,
Adalet Paftisi Grubundaki anrkadaglarimizin
hasgasiyetini celbetti.

Aslinda Saymm Erogan arkadaginmz getirdigi
teklifin ve Gnergenin yapilan protokoldeki an-
layisa uygun bir bicimde iltifat gormesini Yiice
Heyetinizden talebetmekteydi. Bunun hassasi-
yet uyandiracak bir tarafi yoktur. .

Tetiizligd clbirligi icerisinde cikarmaya gay-
ret ediyoruz. Yapilan protokoliin  hangi grubu
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daha cok tatmin ettigi, etmedigi konusunu tar-
tigacak degiliz. Esasen meselelerimizi ¢itkmaza
gotiirmek igin degil, Meelisi stiratli igletmek hu-
susunda gruplar arasinda gorils birligi vardir.
‘Anayasa  degisikligine oncelik tanimmas1 husu-
-sunda gayretlerimiz olmustu.
Adalet Partisi Grubuna mensup arkadaslarimiz
tarafindan da anlayigla kargilanmasindan mii-
tesekkiriz. Ancak, aym anlayws havasim: Ietii-
ziik miizakerelerinin sonuna kadar devam ettir-
mekte zaruret var. Bu, biz1 sézlerin {izerinde
fazla hassas davramlmamakla saglanacaktir.
Ben bunu da arkadaslarimdan istirham ediyo-
rum

50 nci madde ile ilgili Sayin Salih Aygiin’lin
ve Saymin Erogan’in onerilerine haklilik tani-
mak lazim. Onerge iizerinde de bu goriislere
Sayin Komisyonun istirak edebilecegi kanaatin-
deyim. ‘Gercekten glindem, eski tabiriyle rfizna-
me, o giin goriilecek islerle ilgilidir. &iindemi-
mize bir muayyenlik vermek, bir belirginlik
vermek Meelis caligmalarimi verimli hale getire-
cektir. » -

Simdiye kadarki tatbikatta giindemin gay-
rimuayyen olmasi, Umumi Heyete devam eden
arkadaglarimizin hangi konunun goriisiilecegi-
ni 6nceden bilmemeleri sebebiyle hazirhiklarini
tam - yapamamalari, komisyonlarin her zaman
hazir bulunamamasi islerin - gecikmesinde rol
oynayan Amillerden birisidir. Bunu ortadan kal-
dirier bir tedbir mahiyetinde Saymn Erogan’in
ve Saymn Aygiin'in ileri siirdlikleri goriis, Yiice
Heyetinizce iltifat goriirse mesele bir 6leiide ¢6-
ziimlenmis olacaktir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — C. H. P. Grubu adina Sayin
Turhan Ozgiiner, buyurunuz.

'C. H. P. GRUBU ADINA TURHAN 0zGU-
NER (lcel) — Sayin Baskan, saymn arkadasla-
rim,

B :18

Miizakeresi yapilan madde 50 nci madde.
Oysaki maddenin miinakagas: siiphesiz 50 nei
maddenin miinakagas1 olmaktan eikti, gene
centilmen anlasmasinin geregi yapiliyor mu, ya-
pilmiyor mu gibi maddeyi tasan ve bir éleiide
de iddiay: tasan bir mecraya girdi.

Nedir . sikiyet edilen husus? Saym A. P.

Grup Sozelisii sikdyet ettiginin aksini yapiyor.

Bundan 6neeki miizakerelerde bir yandan be-

Bunlarm Saym
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nim grubum C. H. P., difer yandan D. P, gru-
bunun engelledigi iddiasmi yaptigi halde, bir
centilmen anlasmasina uyulup -uyulmadiginin
miinakasasii yapip, siiphesiz hic te geregi yok-
ken farkina varmayarak diyebiliriz, engelleme-
yi kendisi acmis oluyor.

Arkadas]arn{l, bir engellemenin geregi var
mi, yok mu? Tiiziglin hak verdigi yerde, kisiler
milletvekili olarak ve gruplar giiphesiz grup
olarak, tiiziige uygun sekilde engelleme yapar
ve yapilabilir. ' '

‘Bundan gonraki tliziitkte bu miimkiin olur
mu, olmaz mi1? Yeri geldigi zaman onun miina-
kasas1 yapilacaktir; bir hakkin siiphesiz miina-
kasasi yapilmamak iktiza eder, hak oldugu yer-
de bu hakkimn kullamilacag: tabiidir,

Simdi arkadaslarim, o halde bu, bir 11k tut-
sun, bizim bundan sonraki miizakerelerimize.
Bir grubun saym soézelisii hakli bir konugmas
ya da bir dlelide maddeyi tasan bir konugmast
diger grup tarafindan, grup adima cercevesi ice-
risinde, nzun uzadiya elestiriye tabi tutulur ise,
sliphesiz, bundan evvel tiizlige dayanarak yap-
tigimiz engellemenin tenkit edildigi bir yana,
bundan sonra.centilmen anlagmas: da varken,
engellemenin istenmeyerek, - belki de farkina
varilmayarak yapilmakta oldugu saptanmalidar
ve bu stirati bliylik oletide baltalar.

Arkadaslarmm, evvelemirde Saymn D. P. Gru-
bu Sézeiisii Sayin Erogan’mn konusmasinda ile-
ri slirdiigii  hususlara igtirak ederek sézlime
baghyorum ve bu sebeple engelleme durumu-
nu arz eden bir miinakasaya ben de girmis ol-
mak istemem. Ancak, hakli konusmalar: destek-
lemek siiphesiz engelleme seklinde belirtilme-
meli ve buna c¢ikiglar da engelleme mecrasina
girmemeli. '

Arkadaglarim, aym sikdyeti bende yapiyo-
rum, Meeclisin hakikaten devami esnasinda gér-
diik ki, burada huzurumuza getivilen ve devre
sonuna dogru adeta bir kitap agirhigmni tasiya-
cak olan giindem, hic de bizim kullanmamiza
salth olmayan ve bir yiZin maddelerle sisiril-
digi gdzoniinde tutulmasi iktiza eden bir vesi-
ka. E, nedir bu? Devre sonuna kadar miitema-
diyen kabartilacak. Oysaki adi giindem, eski
tabirle ruzname. E, biz bir de Danigma Kurulu
kuruyoruz; getirmisiz yeni tiizii§e bunu. Dang-
ma Kurulu kurdugumuza goére, Danigma Ku-
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rulu giindemi bir giin evvel yani, saymn iiyele-
rin tetkikine imkén saglayacak bir siire once
hazirlar, huzura getirir. Bunu dolaplarindan ya
~ da bagkaca suretle temin etmek isteyen sayin
iiyeler, glindeme hazirlanir. Muhterem arka-
daglar, siralarmizm izerinde duranm adi giin-
dem degil. Simdi Yeni fetiizitkte yeni bir espi-
riyle gelmemiz lazim, Bir de bakiyoruz ayni
sekilde, devrelerin sonunda kitap haline gele-
cek kadar kabarik, adi giindem: olan, yeniden
maddede bir siralama getirmigiz. Ne olur bu?

Tdki tabirle, ihticaca salih olamayaack diyelim,
vani kullanmaya élverigli mi; bunun adi giin-
dem olur mu arkadaglarim, bunun adi ruzname
olur mu?

Giindem, Danisma Kurulunun ongorecegi,
sliphesiz en siiratle ve giiniin sartlarmma en uy-
gun bir giindem geklini almadig: takdirde, ad:
giindem de olsa, eski deyimle, ruzname de olsa
. arkadasglarimin sikéyetlerine tamamen katila-
rak diyorum ki, bu giindem adi altinda siirati
tamamen bertaraf eden, ama adma hi¢ de giin-
dem ismini yakistiramayacagimiz bir vesika
olur Bundan ozellikle k’agmahm ve tekliflere
yen blI‘ slire Once g’undemu tesplt edip Meclisin
saymn diyelerine iletebilecegi bir gekilde 50 nei
maddeyi tedvin edelim. ‘

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Memduh Egki, buyurun -

efendim.

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Sayin Bagkan, miisaade eder
misiniz, beyanda bulunabilir miyim?

BASKAN — Sayin Memduh Eksi goriigle-
rini ifade etsinler, bildhare takdim edeyim efen-
dim.

MEMDUH EKSI (Ordu) — Saymn Bagkan,
degerli arkadaslarim, ‘

Millet Meclisinin caligma planini ihtiva eden
giindem: maddesi konusulurken bu konuda bir
iki diiglince tarzimi sizlere aktarmakta fayda
miildhaza ettim.

Degerli arkadasglarim, elimizde bulunan glin-
demde 147 tane sozlii soru, zannediyorum 117
tane de Meclis aratirmasi ve genel goriigme is-
temi meveuttur, Milletvekili arkadaslarimizin,
geldigi giinden bu giine kadar, vermis oldugu

s6zlii sorulara saym bakanlarimizin bugiline ka- °
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dar, 8 veya 4 sozli sorunun diginda, cevap ver-
medikleri hepimizin malimudur,

Elimizde bulunan letiiziik teklifi giindem
dis1 konugmalar: da biiyiik &letide sinirladigi-
na gore, hic olmazsa bundan sonra giindeme ay-
nen uyularak, milletvekillerinin denetim yolu
olan s6zlii soru, gensoru, genel goriisme ve Mec-
lis aragtirmalarinin giindemdeki sirasina gore
yapilmast faydadan hili degildir,

Degerli arkadaglarim, glindemin dizilig tar-
71, teklifteki sekliyle gecip, bu gekilde tatbik
edildigi takdirde murakabe imkanlarimiz daha
da artmig olacaktir. Aynen kabuliinii arz eder,
saygilar sunarim.

BASKAN — Saymn Celdl Kargils,
nuz.

CELAL KARGILI (lIcel) — Saym Bagkan,
sayin milletvekilleri; '

Goriiglilmekte olan fetiizitk degisikligi tek-
lifinin temel amaci1 - her zaman soyledigim ve
benim bildigimece temel amaci olmas: 'gereken
nokta - Meeclisleri agir caligir durumdan kur-
tarmak ve de Meclisleri daha verimli ¢aligir ha-
le getirmek ilkesini glitmektedir. Fakat, go-
goriigtiigtimiiz 50 nei madde degigikligine kadar
ben, heniiz hichir maddede Meclisleri daha agir
caligmaktan kurtarip, daha hizli ve verimli ca-
hgir hale getireecek - kanaatimee soyliiyorum -
higbir nokta ve hususa rastlamadim. Ama bir
seye rastladim ki; bu letiiziik degisikligi ile
bagka maddeler gibi bu madde degisikligiyle
bilhassa, Meclislerde bir husus nazar: diklkate
alinmakta ve bir amac gerceklestirilmek isten-
mektedir. Bu amae da gudur :

buyuru-

Meclislerde bagimsizlara ve grubu az iiyeli
partilere 86z ve faaliyet hakk: miimkiin oldugu
kadar kisttlanacak; bunun 6tesinde meeclislerde
cogunluga sahip grubu olan partiler her seye
hakim olacaktir. Yani kesin inancim odur ki;
bu I¢tiiziik degisiklikleriyle gelen ve getirilmek
istenen hedef; bu maddenin degisikligine kadar,
belirgin bir gekilde, meydana koydugum bu
hususu tezahiir ettirmek amacini giitmektedir.

Degerli arkadaglarim, simdi dikkatle dinli-
yor ve tetkik ediyoruz. Amae, Meeclisi verimli
caligtirmak ve Mecliste her iiyeye Anayasaya
uygun olarak, Igtiizitk degisikliginde, milli ira-
denin temsilinde konugma ve siyasi faaliyet
yapma hakkimi tanimak olmasi gerektir.
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Simdi burada bu madde degisikliginde - di-
ger made degigikliklerinde oldugu gibi - eger
herhangi bir partiye mensubolmayan veya gru-
bu az iiye sayisina sahip bir partiye mensubo-
- lan bir Parldmento tiyesi, herhangi bir mese-
leyi getirdiginde; bir milyon yil dahi gegse,
burada o gahislarin getirdigi konunun goriigiil-
mesine olanak yoktur. Bu madde degisikligi,
aynen bundan evvelki degigtirilmek istenen mad-
deden daha kati, Mecliste c¢ogunlugu olan par-
tilere her turli faaliyeti, oneceligi, caligmay:
sagliyor. Ama Mecliste grubu, iiye saywis1 az
olan veya bagimsiz olan kimseler tamamen Mil-
let Meclisinde soz hakkmi dahi clinden aliyor.

Muhterem arkadaslarim, gimdi bu madde
goyle diyor: Siz bir genel goriigme, bir meclis
aragtirmas1 veya yazill soru onerigesi verdiniz.
Bundan evvelki tatbikatta goriilmiigtiir, 2 000
sene dahi - birakimz iki veya tic donem - gecse,
bu Meeliste c¢ogunluk gruplari onun gorigil-
mesini istemez ve kendilerinin getirdigi konular
sizinki ile aym1 konuda da olsa, siz ondan 2 - 3
yil evvel dahi vermigs olsaniz, bir onerge ile
kendilenininkini konugtururlar. Sizin getirdigi-
niz mesele ve sorun abediyen goriigiilmemek
iizere giindemde durur. Bunun tatbikati goriil-
miigtiir ve simdiki degigtirilmek istenen Ictii-
zilk maddeleriyle bu daha kati hale getirilmek
istenmektedir. :

Muhterem arkadaglar, otobiise veya dolmu-
sa binerken dahi sirada bulunan insanin sirasi-
na bir hak tammr, sira da olmasia bir hak
tanmnmigtir. Ama bu Parldmentoda isteseniz
de nasil bir meseleyi goriistiirme olanagma sa-
hibolacaksimiz? Siraya girme olanaginiz yok.
. Herkesten daha once cahgarak, Meclis Genel
Kuruluna bir meseleyi getirmek, bu Mecliste
sanki bir suctur., Simdi size bir 6rnek vereyim:
Bundan tam iki yil once, bugiin gériigtiiglimiiz
Ietlizliglin, biran Once gorigiilmesini temin et-
mek hususunda Millet Meclisine ben bir arag-
tirma Onergesi verdim, fakat bu aragtirma ko-
nusu giindeme almmadi $imdi iki yil sonra,
bizim iki yil evvel «Neden bu fetiiziik degisti-
rilmiyor? diye verdigimiz bir arastirma oner-
gesi burada gilindemden c¢ikartiliyor. Ama iki
yil sonra aym konu, bir hafta icerisinde Tiir-
“kiye’nin en 6nemli meselesi olarak Meeclisi geti-
riliyor. Biz acaba zamanini mu..

BASKAN — Saymn Kargili, sonuglandiriniz.

12,12 , 1972 0 : 2

CELAL KARGILI (Devamla) — Baghyo-
rum efendim.

fgte bu Ictiizlik degisikligi ve arkadaglarin
gikdyet ettikleri konulara ben nasil hak veri-
rim? Bilemem.

Giindemi birtakim meseleler dolduruyormus.
Parldmento iiyeleri caligiyor; Tirkiyemin mil-
yonlarca ve daglar gibi sorunlarmi dile getiri-
yorlarsa; yazili veya sozlii soru, Meelis aragtir-
masi, genel goriigme, kanun teklifi halinde Mee-
lise getiriyorsa; Tirkiye’nin her halde yiizbin-
lerce derdi var demektir. Bana  Tirkiye’nin
her tarafindan gelen asgari 20 000 mektup var-
dir. Bu mektuplarda herkes, «en az onbinlerin,
yiizbinlerin sorununu kapsayan meseleleri Mee-
lise getiry diye mektup yazar, telefon eder, tel-
graf ceker. Ben bunlarin ylizbinde birini de-
sem onbinde birini veya binde birini desem,
buraya getiriyorsam suclu muyum? Ben mese-
leleri getirdigim icin suclu olacagim. Ama bu
meselelere gértigme imkani  vevilmedigi icin
Meclis sugsuz olacak.

Muhterem arkadaglar, soru soruluyor. Hii-
kitmet bunun ecevabini vermiyorsa, soru soran
m sucludur? Genel gorlisme, Meelis arastir-
mas1, yazili veya sozlii soru, gensoru onergeleri
getiriliyor. Bunlari getiren mi suc¢ludur? Bu-
rada gorigiiliir, o gahis veya getiren gruplar
hakkinda millet kararmni verir milli iradedir:
«Ha.. Bu adam Meeclisi fuzull isgal etmistir» de-

nilir. Ama bunu Ictiizliklerle, bunu.. ‘

BASKAN — Saym Kanrgilh baglaymnz liit-
fen.

CELAL KARGILI
rum efendim.

(Devamla) — Baghyo-

Anayasaya aykiri olan bu madde hitkmii ile g6-
riigiillemeyecektir. Acik soylilyorum: Clnkii
milletvekili bagli oldugu mahallin, vilayetin
milletvekili degil, biitin Tirkiye’nin ve biitiin
milletin milletvekilidir, denir. Her milletvekili-
nin i¢tigi yeminin sorumlulugunu buraya ge-
tirmesi bir Anayasa emridir. Ama siz, burada
Ietiiziik engellemeleriyle istediginiz hususu go-
rligtlireceksiniz. Istediginiz hususu  goriigtir-
memek icin de, «Efendim, haftamin bir glinii
bunlar goriigiiliir. 2000 yil sonra dahi bu go-
riigmelere sira gelemezs diyeceksiniz. Peki swra
ne olacak? Bir otobiiste dahi sira alirken buna
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bir sayg1 var. Peki ben, yahut bagka bir insan,
cahgmasima onecelik taninmasi, cabstifinin  se-
meresini almasy, getirdigi mesclenin  konusgul-
mas1 icin nereye bagvumczﬂ{ﬁr? «Hangi mad-
deye dayanarak, burada benim meselemi ko-
nusmuyorsunuz?» diycecktir. Konulari, daglar
gibi meseleleri getirmigiz. 2000 yi1 sonra ko-
nusulacak bir cahigma sistemi ile Ietiiziik oyun-

lar1 ve -engellemeleriyle ebediyen goriigiilmesi -

engellenmigtir. Ben bunu Millet admna bu kiir-
stiden, Milletin kiirsiistinden gikdyet ediyorum.
Caligsma isteyen bagimsizlara, ve parti icindeki
miinferit milletvekillerine neden zamani gel-
.diginde bu konusulur, bunun 6niine kimse ge-
cemez diye Parlamentoda bir hak‘ tanmmazsa,
ben nerede konugurum arkadaglar? Benim ge-
tirdigim meseleyi bagkalarmdan ne kadar dnce
de getirsem, o hakk: benden {ic yil sonra geti-
ren insanlar bir tek onerge ile alma hakkma sa-
hibolur ve ben hakkimi highir zaman kullan-
maya ve miidafaa eétmeye bir hak olarak sa-
hibolamazsam, ben bu Parldmentoda milletin
derdini nasil dile getirebilirim ?

Degerli arkadaglarim, ben burada prensip-
leri savunuyorum. Bizim yaptigmz Ietiizik,
1 -2 veya 3 yillik bir Ietiiziik degildir. DBiz,
yillar énce yapilmig olan bir I¢tiiziikle bugiine
kadar geldik. Belki bu degistirecegimiz Ietii-
zik ile de,‘ nesiller boyu parlamenter hayat
devam edecektir. Biz glinlimiiziin birtakim ak-
siyon veya reaksiyonlarm diisiinerek bunlara
karar vermeyelim. O kadar rahat hareket et-
memiz lAzimdir ki, bu Ietiiziik degigikligi..

BASKAN — Saymn Kargili, 4 neii defa is-
tivham ediyorum. Grup kadar konugtunuz ve
86z miiddetini agtiniz, ,

CELAL KARGILI (Devamla) —— DBagh-
yorum efendim.

Saym Komisyonun bu konugtugum husus-
lar g¢ercevesinde bu maddeyi - komisyona geri
alarak; Tkonugtugum gorligler cercevesinde,
maddeyi daha tutarli ve daha tarafsiz ve hak-
kin daha ¢ok yerini bulacagr bir goriige getir-
mesini diler; Yiice Meclise saygilar sunarim.

BASKAN — Komisyon Sbzeiisii Saym Ave,
buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Saym Bagkan, biz gorii-
glilmekte olan 50 nei maddeyi komisyonda bir

.
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daha konugsmak istiyornz. Bu sebeple, madde
iizerinde verilmis bulunan 6nergelerin  komis-
yonumuza tevdiini ve maddenin = goriigiilmesi-
nin tehirini istivham ediyoruz. ’

BASKAN — Bagkanlhigin Komisyondan bir
istivhami olacaktir:

Miizakereye vazedip, 9 {dye konugtuktan
sonra deZil, pegin olarak bu hususta fikirleri-
ni beyan ederlerse caliymamiz daha hizli gider.
Cinkit bu madde fizerinde dokuz saym iiye ko-
nugmus ve iki tane de onerge meveut bulunmak-
tadir. :

- Komisyon Ejner»geléri geri istemekte ve..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT

AVCI (Denizll) — Sayin Bagkan, iki defa za-

éilinizi buradan ikaz ettim, miimkiin olmadi.

BASKAN — Ben goriiseceksiniz zannetim.
Clnkil biitiin gruplar konustuktan sonra siz o
imtiyazimzi kullandimiz. O zaman tam beg kisi
konugmugtu. :

Komisyon maddenin miizakeresinin tehirini
talebetmekte ve takrirleri istemektedir. Tehiri
hususunu oylarmiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir, Ve-
rilmis bulunan ii¢ adet takrir de Xomisyona
tevdi edilecektir.

51 nei maddeyi okutuyorum.

Ozel giindem : :

Madde 51. — Danigma Kurulu, Anayasa
ve Ietiizligiin emredici hitkiimleri geregince, bel-
li bir siirede sonuclanmasi gercken, muayyen
bir veya birkac konunun yer alacagi oze] giin-
demler ve goriigme glinii tespit edebilir, Bu
konular, ¢zel giindemde Bagkanhk sunusundan
sonra yer alir, Ozel glindem maddelerinden son-
ra, genel hitkiimler geregince tespit olunmug
glindem maddélerine yer verilir, :

BASKAN — Saym 0Ozgiiner, sahsiniz adma
konugmak istiyorsunuz, buyurunuz efendim.

TURHAN GZGUNER (icel) — Saymn Bas-
kan, saym arkadaglarmm; simdi miizakeresi te-
hir edilen 50 nei maddeye ¢ok yakin olan 51 nei
maddenin de miizakere bakimindan tehire mé-
ruz kalmast tabildir ve bir oleiide de yararlidir.
Zira; tehir edilen 50 nei maddenin (B) ben-
dinde «Ozel giindemde yer alacak iglers denil-.
mektedir, Demek ki, 6zel giindemin 50 nei mad-
dede tarif-i yapilmamisg. 50 nei maddede de ya-
pn diyor ama, ozel giindemin ne oldugu 50 nei
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maddenin bu (B) fikrasinda bir &lelide dzel
giindeme gsunlar dahildir denilmek suretiyle
tarif geklini aliyor. O halde; 6zel glindemin
(B) matlab1 altindaki, «se¢im, oylanmasi yapi-
lacak igler, genel goriigme ve Meclis Aragtir-
mas1 yapilmasina dair onergeler, Sozli Sorular,
kanun tasar1 ve teklifleri» gibi Meclisin esas
caliyma agirhgini tagtyan kisma dahil bulun-
dugu anlagilmakta olduguna gore, simdi ozel
giindemi de tarifi ile birlikte i¢ine alan 50 nci
maddenin giriigmesi tehir edildigine gore 51 nei
maddenin giiphesiz ayn1 gekilde tehre méruz
kalmasi 1dzim. Eger bu boyle tehir edilecek ise
sliphesiz Komisyonun gu husus dikkat nazarin-
dan kagmamalidir.

51 nei madde 6zel giindemi, 50 nei madde-
ye paralel olmayacak sekilde daraltmigtir. Sa-
yimm Komisyonun dikkatini ¢ekmek isterim. 50
nei madde (B) fikrasi ile 6zel glindemi bir 6l-
ciide tarif etmis. Ancak, 51 neci madde, 6zel
jglindemi bu tariften sonra daraltmig yani 6zel
giindem, 50 nei maddede belirtilen hususlar
m1 kapsamaktadir, orada tadit ediliyor,
sa 51 nci maddedeki gibi sadece, meseld soyle;
Tetiiziigiin emrediei hitkiimleri geregince belli
bir siirede sonuclanmasi gereken muayyen bir
veya birka¢ konunun yer almas: gibi bir dar
cercevede mi miitalia edilecektir? O halde 51
nei maddenin de 50 nei madde paralelinde go-
riigmesinin tehir edilmesi yararhi olur inane: ile
bu hususu saymn Komisyonun takdir edecegi ka-
naatindeyim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Buyurun Saym Anayasa Xo-
misyonu Bagkani, -

FAHRI UGRASIZOGLU (Usak) — Soz is-
temigtim,

BASKAN — Komisyon Bagkani,
diler efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKQALI (Adana) — Sayin Bagkan, muh-
terem milletvekilleri;

s0z iste-

Saymn Ozgiiner, bu maddeyi yanhg takdim
ettiler, 3, 4, 5 numarali o6zel giindemin iizerin-
deki fikralar giindemin teferruati degildir. (B)
miistakil bir maddedir.

«1. Bagkanlhgmm Genel Kurula sunuslar,

(A) ve (B) bendi, iki numarali kisim, iki
ihtimalle derpig edilmigtir. Yoksa, diger miite-

yiok--
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akip numaralar 6zel giindemin kistmlar: degil-
dir. Ozel giindem, 51 nei maddede tarif edildigi
sekilde Gensoru, Meclis Arastirmasi gibi Ana-
yvasa ve kanunlar geregince muayyen miiddet
zarfinda Dbitirilmesi gereken iglerin  konugul-
mas], - gliven oylamasi gibi - i¢in tahsis edi-
len, yapilan giindemdir.

3, 4, 5, 6 numarali bentler giindemde ayr1
kisimlardir ve ozel giindemin kisimlari degil-
dir. Bu hususta yanlg bir anlama oldu, ben onu
aciklamak iein huzurunuza ciktim. 51 nei mad-
de miistaki] bir madde oldugu icin 50 neci mad-
de ile birlikte geri alinmasina liizum olmadig:
kanatindeyiz. 51 nei maddenin teklif edildigi
sekilde kabuliinii- istiyoruz. Saygilarim suna-
rim.

BASKAN — Saymm Fahri Ugrasizoglu, bu-
yurun efendim.

M. FAHRL UGRASIZOGLU (Usak) — Muh-
terem Baskan, degerli arkadaslarim; ‘

Sayin komisyon bagkammn izahatindan son-
ra zihinlerdeki tereddiit biraz daha artmis bu-
lunuyor. Zira, 50 nei maddenin ikinei fikrasi-
nin (B) bendinde bir 6zel giindemden bahsedil-
mektedir. Keza 51 neci maddede de bashk ola-
rak hir ozel gilindem sozii geemektedir. Bu Ic-
tiiziigiin iki maddesi birbirini takibettigine go-
re 50 nci maddede gegen ozel giindem soziiyle,
deyimiyle 51 nei maddede gegen o6zel giindem
soziinli birbirinden ayr1 miitalia etmek akla
gelmiyor. Birbirinden ayrm seylermis gibi dii-
sinmek miimkiin gériinmiiyor. Zira; 50 nei
maddede, Genel Kurulun ¢alisma programi ice-
risinde ozel giindemde hangi maddelerin yer
alacag arakadagymin temas ettigi gibi, 3, 4, 5,
6 ve 7 nei bentlerde yer almigtir. Bu mina cik-
migtir. .

Bu sebeple; bu iki 6zel giindem deyimi ara-
sinda ister istemez insan bir rabita kurmakta-
dir. Kaldi ki, sayin komisyon bagkanimn-izaha-
tindan sonra su idurum. anlagihyorki, bu ikj
farkl: anlayin ortadan kaldirmak igin ileride
yeniden birtakim yorumlara meydan vermemek
ve kavram karsikligina sebebolmamak icin 51
nei maddeyi 50 nei maddenin arkasina bir fik-
ra olarak eklemek miimkiindiir ve bu suretle
bu tereddiit zihinlerden kalkmis olur.

Saym komisyon 50 nei maddeyi geni almig
olduguna gore, liitfetsinler 51 nei maddeyi e
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geri alsmlar. 50 nei maddeye bunu bir fikra
geklinde ilave etmek suretiyle hiem yanhg anla-
silma, bu kavram karigikhigr ortadan kallmig
olsun, hem de Ictiizikkte bir madde daha eksil-
mekte tatbikatida bu nispette kolaylagmig olur.
Anlayis gostercecklerini  ifimideder, tegekkiir
ederim.

M. Meclisi

BASKAN — Saym Ferda (tiley, huyurunuz
efendim,

FTERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
degerli arkadasglarim;

Tasarmn 50 nei maddesiyle giindem konu-

su disiplin altina almyor. Biitiin dikkatlere ve

iyi niyetlere ragmen yine de glindem bir Kkitap
haline gelmekten nasil kurtulabilecek ve Ana-
yasadan gelen denectim hakk:, {iyelerin dene-
tim haklam nasit  kemaliyle kullamlabilecek
ben de endige ile karsihyorum. Ama, caresiz-
likleri de kabul etmemek yoluna gitmiyorum.

Simdi, bu 51 nei maddede gelen oOzel giin-
dem, hic degilse 50 nei maddede atrf yapmak
suretiyle olsun tespit edilmek lazimdir. Yani
bzel giindem deyimi 50 nei maddede ve daha
onceki maddelerde geemiyorken, binden kars:-
miza giindem matlaph, yan matlaph . kisimda
ozel gindem cikiyor. Ister istemez zihin genel
giindemi armyor. Genel giindemin olmadigi, bu
tébirin, bu deyimin gegmedig@i bir metinden
sonra, miiteakip 51 nei maddede ozel glindem
geliyor ve onun tanimlanmasi yapiliyor. 50 nei
madde komisyona iade edilmigtir. Ozel giindem,
genel glindemle yanyana cagrigim  halindedir.
Bir genel giindem tabirini kullanmaya mesag
varsa, bulunabiliyorsa, bu 6zel gilindem daha
rahatlhikla kavranacaktir, anlagilacaktir. Eger,
boyle bir genel giindem deyimi kullanmak miim-
kiin "olmayacaksa ve mutlaka
giindemi getirip, 51 nei de onun tamimlamasini
gerektirecekse, bu takdirde 50 nei maddede (B)
fikrasinda «Ozel: giindemde yer alacak islers
derken, 51 nci maddeye atif yapilarak denil-
mesi bir kisim zorluklari, zihni rabita zorlukla-
rin1 <bertaraf eder kanisindayim.

Acaba diyorum, gerei komisyon geriye al-
migtir, amg ister istemez Ozel giindem 50 nei
maddenin iistindeki goriigsmelere de irtibath
-oldugu icin, bu oteden beéri aligilnug olan (A),
(B) fikralarma bélme igi boylesine tertiplerin

50 nci madde-
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almdigr bir giindem maddesinde neden - dolay:
vine ihtiyar edilmis olsun? Kamgikligmn hir kis-
nm da buradan geliyor, Ben de aryorum,
Simdi;
«l. Baskanligin Genel Kurula
2. A) (ensoru acilmasima dair ngoriigme-
ler,» ~ Yani, B si yok, O si yok. Gelen de tama-
men aykirt karakterde, ayr tabiatta; yani 1, 2,
3, 4,5, 6,7 diye siralandign takdirde rahathikla, .
sadece 2'dir, A 11 degildir; B sadece; 3 se¢imdir;
oylamast yapilacak isler 4’tiir; genel gorlisme
H’tir; 6 sozlil sorular; 7 kanun tasar: ve teklifle-
komisyonlardan gelen diger igler. Yani
edildigi
acaha

sunuglart,

riyle
boyle rakamlara dayali olarak tertip
takdirde A &1 B si kalktigr . takdirde,
komisyondan 6grenmek istiyorum, hangi
yig, hangi tasnif, hangi diizenleme sistematik
olarak hozuluyor? Ben kendim bunu saym ko-
misyonun aflarma sigimarak ve hulus ile soy-
liyorum ki bulamiyorum. Yani, sade bir gekil-
de 1,2 3,4, 5, 6,7 8 deseniz, A béliimiinde
«Gensoru acilmasma dair ongériigmeler.s  var.
buna hichir sey dihil edilemez, Bir Anayasa or-
ganidir, miiessesesidir, bir fikra 1lavesi miimkiin
degildir. (A) diye aemea yanma birkac tanc
kalem ne ilive edilebilir?

Sonra  «B) 0Ozel glindemde yer alacak is-
lery Ozel giindemde yer alacak igler deyip de
(:) konulabilse, bir (a), bir (b), bir (¢) filan bir
sey acilsa, yazihg tarz boyle olsa hadi bunu da
anhyorum. '

anla-

Yani arkadaglarimizim, kiirstiye gelen ve bu
2 maddeye birlegik olarak itirazda hulunan ar-
kadaglarimizin, biraz da hu yazihg tarzindan ve
sisteminden dolay1 anlayig gliliigiinden dolay1
birtakim zahmetler karsisinda bulunmay: ifade
ettikleri kamsindayim, Onun iein ben de Sayin
Ozgliner arkadagim gibi 51 neimaddeyi de 50 nei
madde ile beraber, hiitlin bu masumiyetine rag-
komisyonun litfen geriye alarak her 2
maddeyi birlikte degerlendirmelerini  istirham
ediyorum.

Saygilar sunarim,

men

BASKAN — Saym Komisyon Baskam huyu-
run. :

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Baskan, Sa-
yin Giiley’in; soylediklerinin bir
fakat biitiin bu soylediklieri geri almig bulundu-

agirhigr var;
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gumuz 50 nei maddeye aittir. 50 nei maddenin
yeniden taziminde, redaksiyonunda bu hususlar
dikkate alinacaktir. 50 nei maddede yapacagi-
miz bu tadilatin 51 nei maddenin tarifi ve mat-
1ah1 ile bigiina alakas1 yoktur. 51 nei maddenin
bu gekilde kabullinii ve esasen stylenen, agirligy
olan hususlarin da 50 neci maddenin redaksiyo-
nunda nazar itibare alinacagmi arz ederim,
BASKAN — Saym Talat Koseoglu.
TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Muhterem
arkadaglar, bu madde, yeni Anayasanin getirmis
oldugu biz1 miiesseseleri usule baglamak yo-
niinden bir ihtiyac1 karsilayan bir maddedir.
10 senclik tatbikat mevcuttur; bu tatbikat
sekillendirmigtir. Bundan néceki 50 nei madde-
deki giindemin siralarimin tanzimi seklindeki ki-

simla bunun ciddi bir irtibati elbetteki var,

ama yerini alma noktasindan vardir; tarif yo-

niinden, gekillenme yoéniinden bir ilgisi olmadi-
g1 cihetle 50 nei maddeyi komisyon yeniden tan-
zim etmek tizere aldi.diye bu maddenin de alin-
masina ihtiyae yok.

Simdi, bu maddenin neyi getirdigini gerck-
cesinde gormek miimkiin. Ne diyor gerekee,
«Béz1 Anayasa ve Ic¢tiizlik hiikiimleri, belirli ko-
nularin belirli giinlerde goriisiilmesine dair em-
redici hitkimler sevk etmigtir, O giinlere ait
olarak bu emredici hiikiimlere uygun tarzda Da-
migma Kurulunca yapilacak ozel giindemler, Ge-
nel Kurulun onayima tabi olmayacaktir. Bu ara-
da, genel ve katma biitce kanun tasarmlari, uzun
videli kalkinma plani tasarisi, genel goriigme-
ler, Meelis Arastirmasi Komisyonu raporlar
hakkindaki genel goriigmeler, giiven oyu istemi
ve gensoru goriigmeleriyle ilgili hususlar yer al-
migtirss Seklinde esas itibarryle bu maddeyi kar-
sthyan 65 nei maddenin gerekcesinde bu konu
aciklanmigtar.

Binaenaleyh, 6zel giindemin mahiyeti mey-
danda ; bellidir. Bu sebeple bu maddenin gérii-
siilerek bu sekliyle ¢ikmasinda fayda vardir,

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saym Ferda Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
saymm arkadaslar; biraz evvelki mAruzatimda
kargikhiklarin ve anlama zahmetlerinin, giic-
liiklerinin neden tahassul ettigini ifade etmeye
caligirken bir noktaya da deginmis, demistim ki,
«6zel giindem tabiriyle kargilagiyoruz zihin is-
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ter istemez genel giindemi ariyor. Boyle bir ta-
bir olmadig: icin 6zel glindeme zihinlerin intiba-
kinda gilicliik hasil oluyor» demigtim ve konus-
mamm nihayetinde bu 2 madde birbiriyle irti-
batlidir, son derece de tabii, zarurl bir tammla-
ma vardir, burada ashnda. Yani bu tanimlama-
nm  geriye alinmasi  bahis mevzuu  degildir.
«Ozel giindems deyimi kalmayabiliv; oyle dii-
siintiyorum. Kalmayabilir; kalacak ise ve hir
miistakil madde olacaksa sliphesiz kelimesi ke-
limesine belki bu 51 nei madde varhigim koru-
yvacaktir; ama eger Komisyon 50 nei maddeyi Ko-
misyonda yeniden goriisiip tedvin ederken, bir
arkadasimin teklif ettigi gibi, bu 51 nei mad-
dede gelen hususu 50 nei maddenin sonuna bir
sonuncu fikra gibi ilave ctmenin daha giizel ola-
bilecegine de kanaat getirmis olsa, bugiin hu-
radan 51 nei madde halinde bu fikranin gecmis
olmasi bu kanaatlarini tathik etmeye imkan -
rakmayaecaktir, :

Sayin Koseoglu arkadasimin da fifadelerine
arzl cevap etmig oluyorum. Bu 51 nei madde
varligmmi koruyabilir; korumayabilir de. 50 nei
maddenin icine girebilir. Meseld 50 nei madde-
nin son fikrasinda, her birlesimin giindemi, «0
hirlesimden en az 24 saat énce bastirilarak mil-
letvekilleriyle, Basbakanliga ve bakanliklara
dagitilirs diyor. Giindem maddesinin  sonuncu
fikrast bu. Bunu pekild 51 nei madde gibi
miistakil diigtinmek mimkiindiir; ciinkii gercek-
ten glindemin siralaniginda ayri bir prosediir ge-
tiriyor. Zamanla ilgili olarak getiriyor, giinde-
min muayyen sorumlu makamlara bildirilme-
siyle ilgili hiikiim getiriyor. Yani zaruii demi-
yorum; diigiiniilebilir. Oyle iken sonuncu fikra
olmug. Bu 50 nei madde goriistiliirken Komis-
yon, pekiald aslhinda giizel bir tamimlama getir-
mig olan 51 nei maddeyi 6zel giindem diye zik-
retmeyebilir, 6zel giindem kaldirabilir, 50 nei
maddenin son fikras1 yapabilir. Velhasil hunun
ikisinin bir arada degerlenmesi zorunlugunu
hissediyorum ve bu inancimi Saym Komisyon
Bagkanmimizin izahlarina ragmen muhafaza edi-
yorum.

BASKAN - Komisyon Sézetisii Saym Fu-
at Avel, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOzZcUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Saym Baskan, degerli ar-
kadaglarm ;
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Gortigiilmekte olan 51 nei maddenin matla-

b1 «bzel giindems» dir. 50 nei maddenin ise «gtin-
dems dir. Arkadaglarimiz «izel giindemy tabi-
rinden zihnin ister istemez genel giindem ara-
digim1 ve dolayisiyle basite irca edebilmek iize-
re geri alinan 50 nci madde icerisinde 51 nei
maddenin de Komisyona geri almarak hirlikte
redakte edilmesini talep etmektedirler.

Kanaatimea karistirma su husustan ileri

gelmektedir: Arkadaglarimz zannediyorlar ki, -

ki tiirlit giindem olacak. Yani iki ayr kdgida
basilmig giindemler olacak. Boyle bir gey yok
saym milletvekilleri. Soyle ki; ozel giindem, 51
nei maddenin (dikkat buyurulursa) (B) bashg:
altinda 6zcl glindemde yer alacak igler yerine
monte edilecektir. Yani bir glindem vardir. Ay-
r1 bir ikinei giindem bahis mevzuu degildir,
burada. Matlab1 6zel giindem olsa bile, giindem
icerisinde - Anayasanm ve I¢tiiziigiin emrettigi
bAz hususlar, 50 nei maddenin (B) bendindeki
ozel gilndemde yer alacak islerin yerine monte
edilecektir. Bilmem izah edchiliyor muyum ar-
kadaglar?

Simdi farzediniz ki, 6zel glindem oncelikle
burada konuguldu, bitti. Bundan sonra Meclis
hemen ara vereeek veya tatile mi gireecktir?
Hayir... Ozel giindemdeki isler bitince giindem-
de takip eden diger islerin miizakeresine geei-
lecektir. Tekrar ediyorum muhterem arkadas-
lar, 6zel giindem diye ayr1 bir kigit basilmaya-
cak, giindem-icerisinde 50 nei madde (B) bolii-
mii altinda Anayasanin ve fetiiziiglin emrettigi
hususlar ifade etmektedir.

Bu sebepten 51 nei maddenin Komisyona
geri alinmasma lizum yoktur. Kabuliinii Yiice
Heyctten istirham ediyoruz.

Saygilar sunarim.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Bir
sual sorabilir miyim Saym Bagkan?

BASKAN — Pck tabil saym Miiderrisogluy,
buyurunuz.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Sa-
yin Komisyon Sozeiisii, bizim anladigimiz kada-
riyla Ictiiziigiin 50 nei maddesinin (B) bendin-
deki 6zel glindem, glindeme dahil edilmektedir
demigtir. Bu duruma gére bunun ayr1 bir mad-
de olarak miitalda edilmesinin geregi ve nedeni
biz tatmin etmemistir. Bu hususu biraz daha
actklamaniz miimkiin olur mu?
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FUAT AVCI (Devamla) — Saymn Bagkan,
51 nei madde burada (gerekeesinin tetkikinden
de anlagilacagi vechile) dogrudan dogruya
Anayasa ve Ictiiztiglimiiziin emrettigi hususlar
ihtiva etmektedir. Bu sebeple bunlara éncelik
verilebilme bakimindan «ozel glindem» matlab
altinda toplanmig ve giindemde yer almasi te-
min edilmigtir, Olaki, 6zel glindemdeki mad-
deler ¢ogalabilir. Danigma Kurulu bildhara ay-
rica toplanip bunun tanzimini karara baglaya-
caktir; ama benim dikkatimi ¢eken; buraya ge-
lip  fikirlerini beyan eder arkadaglar bunu
her halitkirda ve her zaman sanki iki ayr1 gilin-
dem basilacak, birisi kisa, meseld bir kigit, di-
geri ise fasikiil geklindeki her zaman aligtigi-
miz giindem olarak kabul etmektedirler, Ana-
vasa ve Ictliziiglin emrettigi hususlarin burada
olacagi, dolayli olarak degil, dogrudan dogru-
ya Ozel giindem baghg altinda toplamak, tek-
nik ve usul hukukunun bir zarureti olarak or-
taya cikmaktadir.

BASKAN — Tegekkiir ederiz efendim.

CEVDET AKCALI (Adana) — Saym DBas-
kan, bir ildve yapmak isterim.

Sadece 6zel giindem iein degil, giindemin di-
ger maddeleri icin de aym1 hal mevzuubahistir.
Meseld glindemin 3 ncii  maddesinde «secimy
demigtir. Secimin ayr1 bir maddesi vardir. Se-
cimden kastedilen méina wnedir? Sunuslar var-
dir, sunusglarim kasdettigi mina nedir gibi giin-
demdeki her maddenin ileride ayr1 ayri1 mad-
deleri vardir.

BASKAN — Iectiiziikte ayr1 ayri maddeler-
le izah1 yapilmaktadir buyuruyorsunuz.,

Sayin Ugrasizoglu, buyurun,

FAHRI UGRASIZOGLU (Usak) — Muhte-
rom arkadaglarin,

Komisyonun degerli sozelisiinii  dinledikten
sonra dogrusunu soyleyeyim benim zihnim da-
ha ¢ok karisti, iSebebine gelinee sayin komis-
yon bagkaninin izah ettigi hususla, s6zeiiniin
izah ettigi husus arasinda bir ¢elisme = vardir.
Saym komisyon bagkam 50 nei maddedeki zcl
giindem tébiriyle 51 nei maddedeki Gzel giin-
dem tabiri arasmda hichir suretle bir iligki
bulunmadigini dzah etti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Yanls. _

FAHRI UGRASIZOGLU (Devamla) — Sa-
ym komisyon sozelisii  arkadasumiz «da 51 nei
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maddede sozil gecen o6zel giindemle ilgili husus-
larm 50 nei maddenin (B) fikrasindaki 6zel
giindem altinda yer alacagni dfade ettiler.

CEVDET AKCALI (Adana) — Dogrudur.

FAHRI UGRASIZOGLU (Devamla) — Sim-
di is daha cok karisti. O halde bu karsiklif
bir vuzuha erdirmek lazimdir. Arkadaglarimiz
tereddiitlerinde hakhdirlar. Ciinki orada da
«bzel -giindemy deyimi geciyor, burada da «Ozel
glindemyy deyimi geciyor. Degerli arkadagimi-
zin bu son izahi, 51 nei maddedeki 6zel glindem
maddelerinin 50 nei maddenin (B) fikras: altinda
yer alacagin izah etmesiyle tamemen maddele-
rinin biribirleriyle irtibath oldugu, baglantih
oldugu keyfiyetini ortaya cikariyor.

O halde, bu celismeye son vermek tizere bu-
rada konusan diger arkadaslarimizin da goriis-
~ lerini degerlendirmek amaeciyle, 50 nei madde-
nin 51 neci madde ile birlikte tedvin edilmesine
ihtiyac vardw, Zira, degerli arkadaslarimiz
Anayasa ve letiiziik gereginee ele alinacak biz
ozel konulardan bahsettiler ve siiresi icerisin-
de goriistilmesi icabeden konulandan bahsetti-
ler. Bu genel giindemde zaten yer alacak olan
hususlardir. Ya gensoru olacaktir, ya sorustur-
ma olacaktir veya bagka Onemli, giiniinde,
saatmnda bitirilmesi icabeden bir konu olacak-
tir. : '

Onun iein, nic¢in srar ederler; 50 nei mad-
denin, saym sozeii izahimdan
sonra da, ayri bir madde olarak kalmasimi?
Dogrusunu stylemek gerekirse ben yine anla-
yamadim. Bu ileride muhterom makam iggal
eden saym bagkanlarimizin «da anlayis farkla-
rina sebep teskil eder ve tirli uygulamalara
yol acar.

Onun icin, geliniz bu 50 nei madde ile beraber
51 nei maddeyi de daha kisa, daha 6z1i bir sckil-
de birlikte miitalia edelim ve bu mesele ortadan
kalkms olsun,

Tegekkiir ederim.

arkadasrmizin

BASKAN — Buyurun sayin Komisyon Bag-
kanu.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Baskan, be-
nim izahatim yanlig anlasilmis oldugu icin tek-
rar ediyorum.

00 nei maddede 6zel glindemin giindem dce-
risinde alacagr yer gdsterilmistir, 51 nei mad-
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dede Gzel giindem tabirinden anlagilacag: tarif
edil‘migt»ir.‘fSa;dec-e bu, 6zel giindem icin mevzuu-
hahis degildir. Giindemde yer alan biitiin mad-
deler icin mevzuubahistir. Meseld ; 3 neli madde-
de, secimin giindem igerisinde yeri tayin edildi-
gi halde ilerde secimden ne kasdedildigi, ne
yapilacagr mzun maddelerle tarif edilmistir.

Biitiin bunlarin birlestirilerek 50 nei madde-
ye fikra olarak eklenmesi hukuk teknigi baki-
mindan uygun degildir. Biz bunun dcin, bunun
ayr1 madde olarak sevk edilmesi tezini miidafaa
ediyoruz.

51 nei maddenin 50 nei maddeye, bu sebep-
le, ilivesi gerektigi tezine katilirsak, asagidaki
15 - 20 maddenin de giindemdeki bir fikranin
kargihigr oldugu iein, fikra olarak bunun ek-
lenmesi...

BASKAN — 50 nci madde ile iligigi oldu-
gu icin hepsinin eklenmesi gerckir buyuruyor-
sunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Devamla) — Onun dcin katil-
miyoruz. :

BASKAN — Kifayeti miizakere takriri var-
dir, okutuyorum:

Saymn BagkanlhiZa

Yeteri kadar fiye konusmustur. Miizakere-

nin kifayetini arz ve teklif ederim.
Amasya
Salih Aygiin

BASKAN — Kifayeti oylarimza arz ediyo-
rum, Kabul buyuranlar.. Kabul ctmeyenler..,
Kabul edilmistir.

Madde iizerinde herhangi bir teklif yoktur.
Maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir, ’

Gelen kédgitlar listesi

Madde 52. — Bagkanhga gelen kanun tasa-
r1 ve teklifleri, resmi terkereler ve komisyon
raporlar: ile soru, genel goriigme, Meclis aras-
tirmasy ve gensoru onergeleri,
listesinde yaymlanir, Bunlardan Gene]l Kurula
sevk edilenler bu listede belirtilir, Baskanhga
gelig tarihleri de ayrica gosterilir.

Gelen kagitlar Meelisin - toplant:
dagithr ve tutanaga eklenir.

gelen kiagitlar

glinkeri

Gelen kagitlar listesinde Genel Kurula sevk
edildigi helirtilmeyen hichir konu gilindemde
yer alamaz, Bagkanlik sunusu konusu olan igler
icin bu fikra hitkmi uygulanmaz,
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BASKAN — Saym
efendim.

TURHAN OZGUNER (Icel) — ISaymn Bag-
kan, saymn milletvekilleri;

52 nei maddede gliphesiz anlagilmas) zor olan
béz1 deyimler kullanilmig. Evveld 52 nei madde-

Ozgiiner,  buyurunuz

nin 1 mei fikrasimn ilk ciimlesine itiraz etmek

miimkiin degil. Bunu bir kere daha okuyalim :

«Bagkanliga gelen kanun tasar1 ve teklifle-
ri, resmi ttezkereler ve komisyon raporlart ile
soru, genel goriigme, Meclis aragtirmas ve gen-
soru onergeleri, geleny kagitlar listesinde yayun-
lannr.» Simdi buraya kadar bir itirazimiz yok.

Sonra, «Bunlardan Genel Kurula sevkedilen-
ler bu listede belirtilir.,» deniyor. Bir kere Ge-
nel Kurula sevkedilmiyenler ne sureite sevke-
dilmez? Once bunun iizerinde duralim. Genel
Kurula ne sevkedilir, nereden gelir? Biz biliriz
ki, komisytonlardan gelir. Direlkt olarak bir gey
Genel Kurula gelmiyor. Genel Kurula sunulur,
ama dogrudan dogruya ait oldugu kiomisyonla-
ra gider. Elimizdeki gelen kigitlary goriiyoruz.

- (felen kagitlarla, ait oldugu komisyonlara
havale edilir. Komisyon bir hususu Genel Ku-

rula sevkederse zaten o glindeme girer. Bu ay- -

rica gelen kagitlar listesi olarak yaymlamr., On-
dan gonra, hir de Medlise sevkedilenler diye ay-
1 katagoriye ayirmak miimkiin degildir. Zaten,
Meclise komisyonlar kanali ile sevkedilecegi
iicin, bunu ayrica gostermeye lizum yok. Bunun
mefhumu muhalifinden bazilar:1 Gene] Kurula
savkedilmiyebilir anlami c¢ikar. Nereden sevke-
dilmez? Bu belirli degil.

Arkadaglarim, bunda yetkili organ nedir?
Simdi gelen kAgutlar liste halinde istenirse,
Bagkanhk tarafindan bildirilmez anlam: mt c1-
karaeagiz? Yani, bir saym iiye, bir kanun. tekli-
fi yapmig, bir dnerge wermis, bir soru sormus,
gelen kagitlar arasinda bunu Bagkanlik isterse
gbstermiyecek mi? Isterse hir kismini gdstere-
cek, sevkedecek, bir kismin sevketmiyecek an-
lam1 cikar. Oysaki, sevk yetkisi siiphesiz ait
oldugu komisyonlaridan sonra, miizakereden son-
ra, bahis mevzuu olacagina gore, «yaymlanirs
demekle yetinmek lazimdir. Ondan sonraki iki-
sumlar hagiv ve bir §letide de fetiiziiglin siiphe-
siz getirilis esprisine aykirmidir, bir Gletide de
hukuka aykiridir,
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Simdi o sebeble; «Bunlardan Genel Kurula
sevkedilenler bu listede belirtilir.» deyimini
kaldirmak lazim.

Sonra, «Bagkanlhiga gelig tarihleri de ayrica
gosterilir.y Sliphesiz bunun da geregi yok. Bu-
nun tarihleri bakimmdan evvel werilen sonra
vazilmaz, gelen kagitlara. Somradan yazilmanin
ne zarari, ne de faydas: yok ama, teamiilde gb-
riilmily miidiir once gelen kagitlarin sona atil-
dig1? Bunlar hagivdir, tatbikatciya zorluk ve-
rir.

Son fikrasi; «COelen kdgitlar listesinde Ge-
mel Kurula sevkedildigi belirtilmeyen hie bir
konu. glindemde yer alamazy.

Arkadaglar, gelen kdgitlar m1 giindemi tayin
ediyor? Yani, bu nasil maddedir, bunu anlamak
miimkiin degil. Gelen kigit; ady fistiinde gelen
kagittie. Giindem degildir, bu. Giindem ; ancak,
komisyonlarin siizgecinden gecen hususlardan
sonra terekkiip ve tegekkiil eder.

0 halde bu fikramn da hi¢ bir anlami ve ge-
regi yoktur.

Arkadaglarim, bu sebeple 52 nei maddenin
ilk fikrasinin ilk climlesi digindaki biitiin clim-
le ve fikralarin maddeden cikarilmasmi oneri-
yorum. Iltifat buyurulmasmi rica eder, sayg-
lar sunarim. '

BASKIAN — Buyurun saym Komisyon Bag-
kan1 Akeal.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, muh-
terem milletvekilleri;

Geelen kdgutlar, Meclise gelen biletimle ké-
gitlarr  gosterir. Bunun icerisinde bir kismi
Genel Kurula havale edildigi gibi, bir kism
da ilgili komisyonlara havale edilir.

Bu maddenin esprisi, gelen kagitlarda Mec-
lis Heyeti Umumiyesine geldigi kaydedilme-
yen hicbir hususun Meclis giindemine girme-
mesi icindir. Yoksa, sadece komisyonlardan
gelen raporlar gelen kigitlarda negredilir di-
ye bir kayit yoktur. Meclis Bagkanligmma ge-
len biletimle kagitlar gelen kigitlarda nesre-
dilir. Bunlar, aidoldugu komisyonlara, aidol-
dugu yenlere sevkedilir. Bunlarmn bir kism ko-
migyonlara sevkedildigi gibi, bir kism1 Genel
Kurula sevkedilir. ,

Buradaki espri, gelen kigitlarda gosteril-
memig ve Genel Kurula sevkedildigi bildiril-
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memig highir hususun gindemde yer almama-
sin1 tespit iein bu madde sevkedilmigtir. Ge-
len kagitlarda sadece komisyonlardan gelen ra-
porlar, Genel Kurulun giindemine mutlaka
girmesi gereken konular yer almaz. Bunlar
arasinda geldikten somra komisyonlara gide-
cek kéagitlar da yer alir. O bakimdan arkada-
sim zannediyorum - izahatumnla = tatmin olmug-
lardir. Maddenin tedvin edildigi gekilde ka-
buliinil rica ederin.
BASKAN — Saym Kargil.

CELAL KARGILI (lcel) — Sayin Bagkan,
sayin milletvekilleri; benden once konugan
bir saym iiye, bu Ietliziik maddelerinin  bizi-
larmin hangt amaclarla hazirlandigini ve ne
amaca hizmet ettigini hir tirli anlayamadigi-
ni ifade otti. Bu Ietilzitk degigikliginin  ama-

¢1, meelislerin  daha verimli ve hizh caligmasi
mdir, yoksa bagka amaclar mi1 gilitmektedir?

Benim kanaatimee bu Tetiiziik degigikliginin
amacl, meclislerde cogunluga sahip parti grup-
hegomonya  kurmak, di-
bagimsizlarin ebe-

ko-

larna tamamen bir
ger az lyeli gruplarn ve
diyen soz hakkii kesmektir, tarzmdaki
nugmamla aym paralelde . géndiim. Burada bir
saym iiye arkadagmm, biraz evvel 52 nei mad-
denin gorisiilmesinde cok sarih, cok héariz bir
sekilde izah ettiler, bunu anlayamadiklarmi
soylediler ve anlayamamalarindaki temel go-
riigii bu fetiizilk maddelerinden  bazilarmmn
hazirlanmasinda hangi amacin  glidiildigiini,
hangi amaca hizmet edilinek istendigini seze-
medigine bagladilar. Hattd daha ilerde de go-
recegiz, komulart gelmedigi icin soyleyemiyo-
rum, onlar tescilli, biraz c¢vvel soylediler; sa-
dece gahsun hedef alinmaktadir ki  bunu za-
hitlardan da tespit miimkiindiir; tamamen sah-
simin caligmalar, siyasl hedef
alinarak bu cahgmalara nasil engel olunmasi
miimkiin olur; bunlar dikkate alinarak hazir-
lanmig maddeler ~var, gayet sarih. Genel go-
rigmeyi bir ‘kigiden alip on kisiye
lav, yazihh olarak istatistikl soru

faaliyetlerd

cikartma-
sorulamaya-
cagina dair hiktimler, Meeclis aragtirmalarinm
da bir kigiden on kigiye cikarilmasi.

Simdi, 52 nei maddede de cok ‘Thassas bir
noktay: istiyorum. Saym sozeiiniin,
hiraz evvel konusan saym {ilyenin konusma-

sma verdigi ccevaptan hen bir sey anlayama-

belirtmek
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dim. Bu Meeliste iyi - kotii aklimin, giictimiin
yettiginee caligmalarm prosediirimii  hilen in-
sanim.  Komisyon Bagkammm hilgileri, teeriihe-
leri fazladir, ama komisyona hangi kigitlar gi-
der, gelen kagitlar tanimindan ne anlagiliv, hu
gelen kagitlar anlamdaki hu-
suslar girer, bunlar arkadag
bilir.

Muhterem arkadaglarim, gelen kagitlar Mee-
kigitlar igerisinde, Mee-

tammmma hangi
su Mecliste her

lise sevkedilir, gelen
lise sevkedilmeyecek hususlar yer almaz. Bu-
nun cevabi nasil verdiler, izah ettikleri icin
tekrar anlatmiyorum, Dbir sayin = arkadasimiz
cok glizel izah cttiler. Bunun amact nedir? Bir
soruyor, bir adam
memleketin milyonlarca meselesi, derdi var da
onlarmm dile getiriyor, hoga gitmeyenleri Mec-
lise sevkedilmesin,

Tirk siyasi tarihinde ilk defa gorilmiis-
tiir; glindemne alinmagtie hir  onergem, burada
tekrar cikarilmigtir. Konusu ne idi? Bugiin kav-

adam fazla mi yazilh soru

gasinl yaptigimiz, biran evvel cikarilmas: igin

gece sabahlara kadar cahgmak mechuriyetin-
de kaldigimz, partileraras: komisyonlar kura-

rak biitlin mescleleri halletmek icin  birlegtigi-
miz ve Parlimentonunun caligmasina gdlge
diiglivecek hirtakim  meselelerin = biran evvel
Parlimento tizevinden kalkmasy icin ne yapil-
mast lazimgeldigini ileri niesele-
leri kapsayan bir Meelis aragtirmasi idi; giin-
burada eikarmlmsgtir,

stirdiigiimiiz

deme girdigi halde,

Bu husus, bu Ictiiziik maddesiyle artik hu-
Yani, Bagkanlik Divani-
istemedigi hu-

kuki hale getiriliyor.

na Oyle bir yetki veriliyor ki,

suslar1 Genel Kwrula sevketmeyecek. Giinde-
me sevkedilmeyenler gelen kagitlara alnmaz-

lar. «Burada genel goriigme onengeleri okun-
du, bunlar tetkik iein Baskanlik Divanina ve-
recegiz, dendi. Yok Ictiiziikte bioyle bir sey,
Anayasaya da aykirn Bagkanhk Divani tetkik
ettikten sonra okunacak, dendi. Genel goriig-
me, Meelis verildikten

kag glin sonra ve nasil -okunup goriigiilecegi,

arastirmasi rensoru
’

glindemde mnasil yer alacagt helli.

Bu madde ile benim anladigrma gore, ¢ok
davramglara, biiylik haksizlik-
uygulama Dbaslar. Eger
Bagkanhk Divant begenmedigi sorular, yazi-
It sorular, v.s.’vi sevketmiyorm derse, istedi-

higsl ve yanhg
lara. sebebolacak bir
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giniz kadar bagirin, cagirm, faydasi yok. Mad-
denin mebdeinde yatan nokta budur.

Muhterem arkadaglartm, saym sozeliniin
aciklamasmdan yalmz ben degil, highiriniz bir
kelime anlamamgsinizdir, Gelen kdgidin anla-
m1 acitktir; komisyona gelen kégit demektir,
boyle sey olmaz. Gelen kigit Meclisin her
fiyesine, tipki giinlilk biilten gibi, Meclisin
faaliyetini bildiren bir tebligdir. Tetiiziikte
gelen kigittan kasit budur.

Saymm Komisyonun bu maddeyi geri alarak,
biraz evvelki gikdyetlerimde de belirttigim
gibl, tamamen tarafsiz ve parlimenterin her
tiirli  faaliyetini kimsenin yasaklayamayaca-
&, engelleyemeyecegi ve herhangi bir gekilde-
ki deger olciileriyle kisitlayamayacagi bir ge-
kilde = caliymasina firsat verecek bir olanaga
kavusturmasmy  temenni eder, Yiice Meclise
saygilar sunarim,

BASKAN — Sayin Ferda Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Baskan,
saygl deger arkadaglar; {izerinde konugulmak-
ta olan, «CGelen kigitlar listesiy, yan bashkh
52 nei maddeden, biz1 saym arkadaslarimiz
yepyeni bir konuyle kargilasilng gibi ve bu-
nunla da yetinilmeyerek, art niyetli, arka niyet-
1i yeni bir konuyle kargilagiimig gibi konustu-
lar. Bildigim kadar: ile elimizde- bulunan ve
uygulamakta oldugumuz Ictiiziigiin meseld 34
nett maddesinde, 66 ncr maddesinde bu husus-
lar tedvin edilmig ve tatbik edilmektedir. Ez-
climle meseld bugiin siralarimiza konulmus
olan glindemin yaninda yer alan, «Millet Mec-
lisi gelen kagiutlars baghkli bir ek vars.

12,12 . 1972 Sali.

Gelen kagitlar,

Déonem : 3

MToplanty : £

No. : 12,

Teklif,

Cumhuriyet Scnatosu Canakkale Uyesi Na-
hit Altan’in 1005 sayih Kanunun 1 nei madde-
desinin  degigtirilmesine dair kanun teklifi.
«Twpk: burada ifade edildigi gibi deniliyor ki,
«(2/785) Maliye ve Plan komisyonlarma.» Yani
bu teklif, sahibi ile Bagkanlik arasmnda bir mu-
amele gormily, Maliye ve Plin komisyonlarima
havale edilmis. Eger gelen kigitlarda Genel
Kurulun bilgisine sunulmazsa

ieimizden Ther-
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hangi bir {iyeyi ilgilendiren bu konuyu ha-
vale edildigi- komisyonda izlemek, kovalamak
mimkiin, olmaz. O yonii dle bir defa 6nem ta-
gryor.

Ikinei olarak; bu suretle mazbhut «mektu-
hi» (Eski deyimle) hale gelmigtir. Artik kay-
bolmaz da. Su numaray: almigtir ve bu tarih-
le gelen kagitlar listesinde yazili hale sokul-
mugtur,

Tezkereler:

2. Konya Milletvekili Faruk Sitkan’n ya-
sama, dokunulmazhigimin kaldimlmasina dair
Bagbakanlik tezkeresi. (3/972) Anayasa ve Ada-
let komisyonlarmdan miirekkep Karma Ko-
misyona.

3. MTekirdag Milletvekili Nedim Karaha-
1il'in: yasama dokunulmazhigmin kaldirilmasi-
na dair Bagbakanhk tezkeresi (3/973) ‘Anayasa
ve Adalet komisyonlarindan miirekkep Kar-
ma Komisyona. ,

Simdi meseld 31 . 5 . 1972'de gelen kAgut-
lar (tasaridan baghyoruz hakh olarak)

1. Hikiznlii Resat oglu falan dogumlu
Naciye'den dogma falanuun o6liim  cezasmin
affing dair 6zel af kanun tasars1 Adalet Ko-
misyonuna.

Teklif :

Corum Milletvekili  Kemal  Demirer’in
5.1. 1961 tarih falan sayili kanun teklifi Mil-
1i Egitim. ve Plin komisyonlarina.

Raporlar :

Umwmni Hifzissthha Kanununun 282 nei mad-
desinin  degistirilmiesine ve bu kanuna 2 ek
madde eklenmesine dair kanun tasaris1 filan,
falan Saghk Sosyal Yardim Komisyonuna. Da-
gitim tarihleri filan,

Boylece gelen kagitlar Dbiitlin  Genel Kuru-
la arz1 gerekli olan hususlarm ihtiva ederek bi-
zan kiielik bir kagit halinde, bazan boyle bii-
yik bir varak halinde sunuluyor. Tatbikat bun-
dan ibarettir.

Simdi saym Ozgiiner arkadagimiz; «Genso-
ru onergesinde gelen kigitlar listesinde ya-
yinlanirs diyelim «Bunlardan Genel Kurula
sevkedilenler bu listede belirtilir. Bagkanhga
gelis tavihleri de ayrica gosterilirss Iste oku-
dugum kigitlarda da ayrrca belirtilmis (belir-
tilmek de 1ldzim) bu ilerde {iyeler tarafindan
takibedilecektir ve dogru bir geydir.
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Burada bir art niyet aramak hele yepyeni
bir milessese getiviliyormug gibi davranmak
kanimea dogru degildir, tathik etmekte oldu-
gumuz bir durumdur.

DMaddenin daha da benim gormedigim, bil-
medigim, temas etmedigim, taraflam yoksa (ki
bendenizee yoktur) bu haliyle kabul cdilmesi-
ni saygilarimla dilerim,

BASKIAN — Demokratik Parti Grubu adi-
na Saym lmer buyurunuz efendim.

D. P. GRUBU ADINA MUSTAFA KUBI-
LAY IMER (Konya) — Muhterem Bagkan, kiy-
metli milletvekilleri;

Bu konuda meselenin ne oldugu gerek mad-
de metninden ve gerekse konusmalardan
lagilmakla  beraber Ictiiziigiin hak-
kinda gdriiglerimizi arz ederken belintmis ol-
dugumuz vechile D. P. Grubu olarak hurada
vapilacak milzakerelerin, maddeler haklinda
ileri siiriilen fikirlerin sadece bugiin icinde
bulundugumuz meeclisleri degil, bunidan sonra
secimle gelecek meclisleri de miiracaat: gerek-
li bir vesika olarak alidkadar edecegi tabii-
dir.

Bu yénden, nasilki

an-
umuniu

kanunlarn  kanun ko-
yucunun hangi maksad:s glttiigline bakilir-
sa burada da [etiiziigiin cikarlisinda yine bu
esasa istinadedecektir. Bu yonil ile gerek sim-
di goriigmekte oldugumuz Ictiiziigiin  akigin-
dan evvel halen tatbik edilmekte olan Ictii-
ziiglin ahkami, gerckse bugline kadar Meelis-
teki tathikat ile teamiill haline gelmis oclan
hususlar gu getirilen maddenin digmda  hii-
kiimler tagmmamakta ve bunlar gelen kagitlar
yoniinden Meelisin  caligmalarint  sckieye ug-
ratmaktadir,

Buna kargi birtalam itirazi kayitlarla kar-
st ctkan arkadaglarnmz sayet bizi  hususla-
rin Meclls giindemine girmesi 1izimgeldigi hal-
de getirilmedigi noktasinda iddia icinde ise-
ler bunun da yolu vardir, hatti Bagkanhk Di-
vanl iiyeleri hakkinda bu Meclis DBagkanmidan
Divani tegkil eden diger iiyelere kadar siridir.
Bu yoldaki tutumdan dolay:r hir gikiyet varsa
bu gerek Divanda, gerek = Meelis oniinde her
zaman icin dile getirilebiliv, tashihi yapilabi-
lir, ortaya konulabilir, '

Bu bakimdan tizerinde bhu  Lkadar
hassas ve menfi neticeler vereeek seklinde bir

meviu
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dligtinee dle hareket edilmeye lizum olmadig:
kanaatindeyiz.’

Burada bir hususu daha zikretmek duru-
munda olacagim: Bu madde Tetiizitk teklifi ile
Komisyon degigtivisi, arasinda bir kelime fark
ile getivilmigtir. O yonden aynen kabul edil-
mis gekdiyle belirtilmemis ve ayr1 aym metin-
ler halinde yer almigtir. Bulda teklif olarek
gelen 66 ner madde ve gimdi gorii
dugumuz 52 nei maddenin 2 nei  fikralaridar.

Teklif olarak gelen 66 nect maddede; «Ge-
len kagitlar DMeclisin toplant: gilinleri yayin-
lanir vo tutanaga eklenir.» Goriigiilmekte olan
ve degigiiclik getiren 52 nei maddenin yine 2
nei fikrasinda; «Gelen kiagitlar Teclisin = top-
lantt glinleri dagitilir ve tutanaga eklenir.

Tekli

fUSS

‘te yaymlanma mevzuu vardir, bura-
da dagitilima mevzuu vardir. Dagitilma ya-
yin olmadan yapilamayacagina gore buradaki
yaymlanma hunun  dicindedir. Yaymnlanma ise
dagitilmayr dcine almadigina gére bu  bakim-

dan «dagitilirs  geklindeki degigtiri milletve-
killerine ve ilgililere durumun daha acikea
belimtilmesi  yoniinden ve muhakkak surette

dafitima tabi tutulacagim belirtmesi yoniin-
den (Cilinkit yayinlanar ama cogu zaman habe-
rimiz olmamistir denilivor ve birtakuim mevzu-
larin  miizakereleri bunun daha evvel basiip
dagitilmas ile ilgilidir ve bundan haberimiz ol-
madigt yolunda gruplar olarak veya ferden
milletvekillerd olarak itirazlar olakilir) bu iti-
yoniinden bu hususta hassa-
sadece yaymlan-
ciheti de

razlarn onlemek
siyet gosterilmis ve biylece
makla kalmayip bunun dagitilacagl
belirtilmigtir.

Bu yonil ile getirilen gerek teklif ve ge-
rekse Komisyonun yapmg oldugu  degigtiri
isabetlidic ve bu maddenin bu gekliyle kabu-
liniin - yerinde oldugu  kanaati icindeyiz.

emcikratik Parti Grubu olarak saygilar-
M1zl BLNnariz, :

DASKAN —
Huz.

TALAT KOSKOGLU (Iatay) — Muhterem
arkadaglar, bu madde Ietiiziigin on ideal mad-
delerinden bir tancsidir, objektif-
ligi ve declisin saat gibi caliymasin saglar, hie-

Sayin Talat Kiseogly, buyuru-

Tamamen

bir giipheye meydan vermeyecek gekilde nasil
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calisilmas: gerektiginin ilmi bir usule baglanma-
st saglayan en ideal maddelerinden bir tancsi-
dir.

' Hangi evraklarin gelen evraklar arasma ali-
nacagl yazili, Tarif ctmis; siiphe yok. Ne di-
yor? «Gelen evraklara neler almiry Kanun
teklif ve tasarlari, resmi tezkereler ve komis-
yon raporlar: ile soru genel goriisme, Meeclis
aragtirmasi ve gensoru onergeleri gelen kigitlar
listesine girer. Tadadi, Bunlarin diginda higbir
konu gelen evraklara girmez. ’

Bunun diginda, glindeme hangilerinin alina-
cagi; yani komisyonlarda.hazirlanan raporlar
v. 5. gensoru, Meelis aragtirmas1 gibi giindeme
giren konular ayrica gosterilecektir, IHichir
slipheye meydan vermemek ic¢in bunlarin gelig
gilinleri gosterilmigtir. ‘

Simdi insaf edelim yani; bu kadar ideal bir
madde tizerinde ithamnda ilerisinde, giiphe ile,
verilen onergeler bu Meclise getirilmez seklin-
de «bir glipheye, tereddiite yer verilmesi, akh-
mizin kenarmdan dahi geemesi dogru degildir,
Ciinkii, bu tamamen miligi ve objektifligi sag-
lamigtir, Hangi tarihte verilmigtir? Gelen ka-
gitlarda takibedersiniz; eger verilmemigse he-
men ¢ikarsiniz Bagkanhiga, dersiniz ki, «Ben su
onergeyi filin gilin verdim; gelen evraklarda
yokturs. diycbilirsiniz. Takip etme imkininiz
var. Brrakimz haksizhiklam, birakmiz art dii-
slinceleri, hatalar1 dahi &nleme imkiAm var.
Hangi komisyona verildigini takibedersiniz; giin-
deme girmigse sirasini bilirsiniz ve o Meelisin
en ideal bir gckilde caligmasmi saglayan bir
sekli goriirsiintiz. Bu bakimdan, hic siiphe ve
tereddiit etmeden, ideal olan hu maddeyi oldugu
sekilde kabul etmenizi istirham ederim.

BASKAN — Saym Kargil.

AHMET BULDANLI (Mugla) — Bu mad-
de fizerinde yeteri kadar konusuldu Sayin Bag-
kan. ‘

M. ORHAN DAUT (Manisa) — Gelen ev-
rak maddesi bu kadar siirerse.

BASKAN — Kifayeti muzakere takriri var
ama yeterli sayida iiye konugmada.

CELAL KARGILI (icel) — Saym Bagkan,
saymn milletvekilleri; burada benden 6nee konu-
san saymn arkadaglardan birisi, gelen kigitlan
tarif etti ve madde madde okudu. Nedir gelen
kagitlar?

12,12, 1972

“onerge yahut kanun teklifi,

0:2

Simdi, o kadar bariz ki bu; izah ediyorum,
Benim bundan evvelki serzeniglerim hakh mi-
dir, degil midir, ¢ok bériz. Bagkanliga gelen
kanun teklif ve tasarilari, resmi tezkereler ve
komisyon raporlar: ile, soru, genel goriigme,
Meelis arastirmas: ve gensoru Onergeleri. gelen
kagitlar listesinde yaymlanir, Nedir gelen ki-
gitlar? Nasil calisir bir parldmenter; yazar bir
gotliriir Kanunlar
Miidiirliigiine ; partili ise gotiuriir kendi partisi-
nin grup yonetim kuruluna; yahut gelen ev-
raka... Bu evrak oradan Kanunlar Midirliigi-
ne sevk edilir. Nedir bu? Bir parlamenterin
siyasal gorevlerini yapmak prosediiriidiir.

- Ne olur bu kagit? Otomatikman, su okudu-
gum maddeye gore, bu parlimenterin anayasal
hakkina gore, faaliyeti gelen kigitta yer alir,
Ondan sonra Bagkanlik bu hususlar1 gelen ki-
gitlarda ne yapilmasi ldzimsa, hangi komisyona
gonderilmesi 14z1msa, nereye havale edilmesi 14-
zamsa, onu oraya havale eder. Ya da verirsi-
niz Meclis arastirma Onergesini; genel evraktan
Meeclis Baskanligina gider; Meelis Bagkanlhig
Anayasada gosterilen giinde onu burada oku-
tur. i

Soruyu sorarsiniz; dedigim gibi aym gekilde
«Bakanha gonderilmistir.» der yazar.

‘Muhterem arkadaslar, bu simdi burada ta-
mam, Anayasaya goére parlamenter faaliyetin
acik uygulamsg sekli. Bugiine kadar da olmas
lazmmgelen gekli, Peki, sikiycet ediliyor ya bir-
takun spekiilisyonlar, istismarlar oluyor diye.
Bunu nasil énleyecegiz? Burada basliyor simdi;
clinkit bundan evvel uygulamalari oldu, zabit-
larda var. Bu madde olmadan uygulandi gah-
sim {izerinde, Simdi o hukuki hale getiriliyor
burada. Acik. :

«Bunlardan Genel Kurula sevk edilenler bu
listede belirtilir.»

Ha, simdi burada anlagihyor. Demek ki, ver-
diniz genel evraka onergenizi. Verdiniz Mec-
lis Bagkanligia arastirma onergenizi, gitti Bag-
kanliga. DBagkanlik bu climleyle, isterse bunu
Meelise sevk ediyor. Acik bu.

TALAT KOSEOULU (Hatay) — Hicbir su-
rette yoktur ve simdiye kadar olmamistir.

CELAL KARGILI (f¢el) — Bir dakika efen-
dim, konugacagim; tabii siz de «degildir» diye-
bilirsiniz.
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Meclis faaliyetine giren bir unsur bu gelen
kagida yiizde yiiz zaptolunur. Bu tutanak-
tir,

- TALAT KOSEOGLU

CELAL KARGILI

(Hatay) — Tamam.
(Devamla) — DBu tuta-
naktir efendim, gelen kigida wverildigi tarih,
sevk edildigi yer zaptolunur. Burada ne sdy-
leniyor? Demeck ki bir kisim seyler bu gelen

kigida girmiyecek. Ne girimeyecek? Var. Ne -

diyor? «Bunlardan Genel Kurula sevk edilen-
ler bu listede belirtilir.» Demek ki Genel Ku-
rula sevk edilmeyenler olacak.

HUSAMETTIN BASER (Nevschir) — Ko-
misyona gidenler var. :

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Gayet ta-
bil, komisyonlara gidenler var.

CELAL KARGILI (Devamla) — Efendim,
komisyona giden de gelen kigida girer.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Gider ama
burada gortiglilecektir yine.

CELAL KARGILI (Devamla) — Efendim
bunu izam etmeyelim; gelen kigidin anlamini

biraz evvel anlattim. Gelen kigidm tarifini de .

yvaptim Meeliste. Komisyona gittigi belirtilir.
Nerede belirtilir? Gelen kigitta belirtilir, Ge-
len kégida girmeden komisyona sevk edilmez.
Herhangi bir kanun teklifi bu gelen kagida gir-
meden komisyona sevk edilemez; vak: degildir.
Bu gelen kigida zaptedilecek, ondan sonra ko-
misyona gideeek. Islem parlimenter islem ol-
maz; hitkiimsiizdiir sizin verdiginiz; sevk edilin-
ceye kadar dilekcedir. Ne zaman hukuken par-
lamenter faaliyetin icine girer? Gelen kagidin
igine girdigi zaman, Bana gelen kigida yazil-
madan komisyona verilen bir tck kanun teklifi
gosterin, o zaman her sbylediginize hak vere-
yim.

Bu gelen kigida ne girmiyor; onu arastira-
him gimdi. Diyorum ki, komisyona gitmesi icin
bu gelen kigida girmesi sarttir. Parlimento
tarihinde yok bunun aksi, Ne sevk edilmeye-
cek? Soyliyeyim ben? Verdiginiz soru, ver-
diginiz herhangi bir 6nerge nasil girmez gelen
kigida? Bagkanlik der ki, «Biz bunu miinasip
gormiiyoruz.» Bu yetkiyi de veriyorsunuz Bag-
kanlik Divanina Anayasaya aykirt olarak. Sevk
edilmeme kararmi kim verecek? Bunlardan
Genel Kurula sevk edilenler bu listede belirti-
lir»  deniyor. Kim sevk edecek, kim sevk ct-
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meyecek? -Ne¢ sevk edilecek, ne sevk edilmeye-
cek? Hangi sebebe gore sevk edilecek, hangi
sebebe gore sevk edilmeyecek?..

M. ORHAN DAUT (Manisa) — Olur mu
Kargih olur mu?

BASKAN — Miidahale etmeyiniz efendim.

CELAL KARGILI (Devamla) — Degerli
arkadaglarim, zapta gecmesi bakimindan soyle-

dim. Siz de buradan her tiirlii séyliiyorsunuz.

BASKAN — Saym Karglh maddeyi anladig1
sekliyle izah ediyor efendim; 8yle kabul ediyor-
lar. Miidahale etmeyiniz.

CELAL KARGILI (Devamla) — Bu benim
anladigim sekildir; muhakkak sizin anladigmz
gekil degildir.

Muhterem arkadaglarim, ben burada fevka-
lade hassas, onemli ve hichir miiessese, merei,
neden belirtilmeden nedir sevk etmemenin ge-
rekeesi? Anlattim size, Sayin Bagkan burada
konugtu, bagka arkadaslar konugtular. Biriz
olarak nasil sevk edildigini séyliiyorum ; bir tek
ornek gosterin diyorum. Peki, gelen kigitlara
ne girmeyecek; nicin girmeyecek; girip girme-
mesine kim karar verecek ve nasil bir husus
Genel Kurula kim tarafindan sevk edilmeye-
cek?

BASKAN — dem Kargili, sonuclandiri-
niz. :

CELAL KARGILI
dinyorum.

(Devamla) — Sanuclan-

Ben zannediyorum ki, bundan  daha gilizel,
bundan daha acik ve secik, bundan daha tutarh
bir anlatim olamaz. Bu ciimledeki kast1 bu iza-
him acikea ortaya koymustur, Bundan bagka
bunun izah gckli yoktur; hiebir tiirlii anhya-
mam, Bu, Bagkanhga, hoguna gittigi onergeyi,
hosuna gittigi kanun teklifini Genel Kurula sevk
eder ve komisyona sevk eder bunu giindeme ali-
rim... Alimmazsa zaten onun highir hukuki kiy-
meti yok, sana dilekge olarak iade edilir, Ol-
mustur. Bu simdi hukuki hale geliyor. Istedi-
gimi sevk etmem., Kim sevk etmez? DBagkan-
«Celdl Karg:hh tarafindan verilmis... Sevk etmi-
yorum, Genel Kurula vermiyorum. Gelen ki-
gitlara  sokturmuyorum.» Nicin? Aecik igte,
«fetiizligiin su maddesine gore sevk edilmez. Ben
sevk etmemeye karar veriyorum.»

Saym arkadaglar, ben bu hususta su veya bu
art niyetle degil, bir degerli arkadasimin ortaya
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attigr husus {izerinde konugmak icin sbz almis-
tim, XKoendilerinin, benden ¢ok daha acik bir
sekilde izah etmeye calistiklarr bir hususu dile
getivdim, Zabitlara da gecmigtir.

Saymn Komisyonun bu anlattigim tarzda bir
aciklik getirecek hie kimsenin parlimenter fa-
aliyctinin hichir kimse ve hiebir merei tarafin-
dan kisttlanmamasmi temin edecck sekilde mad-
deye aeiklik kazandirmasini Onerir, Yiice Mee-
lise saygilar sunarim, v

BASKAN — Kifayeti miizakere takriri var-
dir,

Saym Bagkanhga

52 nei madde aydinlanmigtir,
ve teklif ederim,

Kifayeti arz

Tenya
Baha Miderrisozlu
DASKAN — Kifayeti miizakere takririni
" oylarmiza arz ediyorum. I{abul edenler... Ka-
bul ectmeyenler... Kahul edilmistir,
52 mnei madde tizerinde bir onerge
okutuyorum.

vardir,

Saym Bagkanhga
Teklifin 52 nei maddesinin ilk fikrasimin itk
ciimlesi digindaki bilitiin - elimle ve fikralarm
maddeden cikarilmasmm oneriyorum.
Teel
Turhan (zgliner
BASKAN — Bir énerge daha var efendim.
Sayin Baskanhga
ei climlesi;
«hunlardan Genel Kurula sevk edilenler bu lis-
tede ayrica belirtilirs geklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Tetiizigiin 52 nei maddesinin 2

Konya
Mustafa Kubilay Imer
BASKAN — Saymn Ozgiiner’in takririni tek-

rar okutup Komisyondan sorup oylariniza arz

edecegim.

(icel Milletvekili Turgan Ozgiiner’in énerge-
si tekrar okundu)

BASKAN — Koemisyon 2.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AXCALI (Adana) — Katilmiyoruz,

BASKAN — Saym Ouzgiiner, takvirinizi izah
etmelk tizere buyurun.

TURIIAN OZGUNER (lcel) —
kan, sayin milletvekilleri;

52 nei madde fizerinde ilk defa s6z aldigim
zoman endigelerimi belirtmistim. Benden sonra

Saym Bag-
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soz alan arkadaglarim, endigelerimin hakliligim
bliylik oletide ortaya koydular,

Simdi arkadaglarim, siz ne kadar iyi niyetle,
«su getirilmek istenen maddeye wuygun tatbi-
kat bugiine kadar boyle degildir» derseniz deyi-
niz, su madde hoyle cikarsa endiselerimiz haki-
katen su yliziline cikar.

Arkadaglar, sarih; Baskanhga gelen kanun
tasart ve tcklifleri, resmi tezkercler ve komis-
yon raporlariyle, soru, genel goriisme, Meelis
arastirmasit ve gensoru onergeleri gelen kégit-
lar listesinde yaymlanir. Bitti. Buraya kadar
bir ihtilafimiz yok. Ancak, ne diyor?. «Bunlar-
dan, Genel Kurula sevkedilenler..» Yani bir kis-
m1 sevkedilemez. Saymn hemserim Celdl Kargi-
I'nin endisesi, benim de evvelee beyan ettigim
endige haksiz m1? Bir kismi sevkedilemez. Mef-
humn muhalifinden bu anlagilir,

Bunlardan Genel Kurula sevkedilenler bu
listede helirtilir. Yani bunlardan bir kismi da
Genel Kurula sevkedilmeyebilir., Kim yetkili
buna? Nasil yetkilisiniz? Nasil yetki tanirsiniz?
Tamrsaniz, beraber tamiyalim, maddeye sara-
hat getirin, Miinakaga edelim. Béyle bir yetki
vermiyoruz., Vermediginizi de soyliyoruz. Ver-
medigimizi de soyliyoruz. Ama bunun aksini
iddia edececk bir tatbikatel yarin birgiin hakika-
ten mesele olarak Yiiee Kurullart meggul edehi-
lir. Bundan siddetle kacinmak 1dzzmdir arkadas-
larim. Tyi niyetle kanunlar yapildigr gibi, iyi ni-
yetle de tiizitk yapihiyor, ancak, siiphesiz, anla-
m1 ¢ok sarih olmayan durumlarda, stiphesiz ko-
ti niyetli bir divamn gelecegini soyleyemem,
Yiice Beelisler iyi niyetli divanlar secerler ve
Tiirk Milletinin Yice Meclisi de buna Iayiktir,
boylesi elbette diigiiniilemez, aneak tatbikatta
her anlam tasiyabilecek; ama endigsemiz istiki-
metindeki anlama daha agirhik veren, sliphesiz,
«bunlardan (tencl Kurula sevkedilenler bu liste-
de belirtilirs demek suretiyle de bir kismi sev-
kedilmeyebilir gibi endigemizi hakli ¢ikaran bir
durumu  hertaraf etmek icin  ya Komisyonun
maddeyi geri almasi, ya da Onergemize iltifat
edilmesi herhalde cok isabetli olur ve tiiziiglin
getirilis esprisine yaragir kanismdayim., Saygi-
lar sunarmn,

BASKAN — Saymn Ozgiiner tarafmdan ve-
rilen onergeye Komisyon katilmadigm ifade et-
tiler. Saym Ozgiiner takririni izah ettiler. Oner-
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geyi oylariniza arzediyorum. Kabul buyuranlar..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir efen-
dim. '

(Konya Milletvekili Mustafa Kubilay Imer’in
Onergesi tekrar okundu)

- BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Degisiklik olarak bir
«ayricay kelimesi teklif ediliyor. Katiliyoruz
efendim. Daha sarahat verir, maksadimiz da
odur.

BASKAN — «Ayrica» kelimesinin eklenme-
sine katildiklarim ifade ediyorlar.

1ki «ayricas oldugu ifade ediliyor. Qift, yan-
yana.. Hemen alt ciimlede de bir «ayricas var.

MUSTAFA KUBILAY IMER (Konya) —
Efendim, gimdi, «bunlardan Genel Kurula sev-
kedilenler bu listede ayrica belirtilirs. Zaten
teklifte de, yani letiiziik teklifinde de 66 net
maddede aym sekilde ayni ciimle meveut. Bu
ciimleyi belirtmis oluyoruz.

BASKAN — Evet, Komisyon «vuzuh tagirs
sekliyle ifade ediyorlar. Ve iki «ayrica» nin ol-
masmda da bir sakieca gdrmiiyorsunuz.

Sayin Kubilay fmer’in vermig oldugu oner-
genin kabulii, ademi kabulii hususunu oylarini-
za arzediyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler.. Kabul edilmistir efendim.

‘TURHAN OZGUNER (fcel) — Ehveni ger.

BASKAN — 52 nei maddeyi kabul gekliyle
oylarmiza arzediyorum. Kabul edenler. Kabul
etmeyenler. Kabul edilmistir.

Genel Kurulda bekleme stiresi:

MADDE 53. — Genel Kurula sevk edilen bir
komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksi-
ne karar alinmadikea dagitimi tarihinden itiba-
ren 48 saat geemeden goriigiilemez.

Bu siire gegmeden gilindeme alinmasi, glinde-
min 7 nei kisminda yer alan hususlardan birine
oncelik verilerek bu kismin ilk sirasma geciril-
mesi, Hiilkiimet veya esas komisyon tarafindan
gerekeeli olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu
takdirde, Genel Kurul, isaret oyuyla karar ve-
rir,

BASKAN — Madde tizerinde gorlismek iste-
yen saym milletvekili... DBuyurun sayin Talat
Koseoglu.

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Su husu-
su belirtmek i¢in 86z aldim. Simdi 50 nei mad-
deyi Komisyon geri almigtir, miimkiindiir ki bu
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yedinei kisum olarak zikredilmeseydi belki alti
olabilir, belki beg olabilir, 0 zaman bir miigkiil-
ta girebiliriz. Ya yedinei kisimdaki metni bu-
raya alalim, diyelim ki «Kanun tasari ve tek-
lifleri ile komisyonlardan gelen diger isler»i
metin olarak buraya alirsak hicbir mahzur yok-
tur. Bunu almadigimiz takdirde, bu maddeyi
bekletmis oluruz. Bu metni buraya aynen alir-
sak bu maddeyi cikarmg oluruz, hem de kolay-
likla eikarmig oluruz.

Su hale gdre, buraya su ibareyi koyaca@iz
diyeeegiz ki, «7 nei kisimdakis ibarenin kaldi-
rilarak, <«kanun tasar1 ve teklifleri ile komis-
yonlardan gelen diger islerden birines ibaresi-
nin konulmas: yerinde olacaktir. Boylece 48 sa-
atlik zaman gecmeden goriisme imkanm dogmug
olacaktir: Boylece bu madde de geemds olur,

Hiirmetlerimle.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Sayin Késeoglu, ya-
zili bir 6nerge halinde verin, o sekilde katiliyo-
TUZ.

BASKAN — Saymn Késeoglu, «7 nei kisim-
da yer alan hususlardany' tdbirinin yorine «ta-
sart veya teklifs tdbirini koyuyorsunuz, dyle
mi, efendim?

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Sayin Bas-
kan, miisaade buyurursaniz, Onergemi yaziyo-
rum, simdi takdim edecegim.

BASKAN — {Onergeyi okutuyorum.

Yitksek Bagkanliga

Maddenin 7 nei kisminda yer alan tdbir ye-
tasar:t ve teklifleri ile komisyon- .
degisti-

rine, «kanun
lardan gelen diger islerdens geklinde
rilmesini arz ve teklif ederim.
Hatay
. Talat Koseoglu

BASKAN — «7 nci kisimda yer alans ta-
biri yerine «kanun tasar1 ve teklifleri ile ko-
misyonlardan gelen diger islers’ ‘deyiminin ko-
nulmasmi talebediyorlar.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymn Bagkan, «ig-
lerden biriney' olmasi 14zim, son ibAre. :

BASKAN — «lslerden birines olacak diyor- '
sunuz.

Ve metinden «giindemin 7 nei kismanda yer
alan hususlardany deyiminin ¢ikarilmasi- «ka-
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nun tasarsi ve teklifleriyle komisyonlardan ge-
len diger islers = deyiminin cklenmesi arz ve
teklif olunmaktadir.

Komisyon bu hususa katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Evet, Saym DBas-
kan katiliyoruz.

BASKAN — Komisyon bu hususa katiliyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-.

DET AKQALi (Adana) — Yalmz Saym DBag-
kan, «giindemins kelimesi metinden ¢ikmaya-
cak, «giindemdeki» seklinde olacaktir.

BASKAN — Saym Talat Koseoglu'nun tak-
ririni bu sekliyle oylariniza arz ediyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.., Kabul edil-
migtir. )

Sayin Memduh Eksi tarafindan verilmig bir
6nerge vardir, okutuyorum.

Saymm Baskanlhiga

53 neii maddenin matlabinin «Gsnel Kurul-
da bekleme siiresi» deyiminin, «Genel Kurulda
bekletilme siiresi» olarak degistirilmesini One-
ririm.

Ordu
Memduh Eksi

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katiliyoruz, efen-
dim.

BASKAN — «Genel Kurulda bekleme siire-
siy nin, «Genel Kurulda bekletilme siiresi» ola-
rak degistirilmesi istenmektedir. Komisyon ka-
tihiyor.

Komisyon, Saymn Memduh Eksi tarafindan
verilen Onergeye katildigimi beyan etmektedir.
Takriri oylariniza arz ediyorum. Kabul buyu-
ranlar, Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Simdi vak: tadil gsekliyle mad-
deyi okutarak oylarmmza arz edecegim, efen-
dim.

«Genel Kurulda bekletilme siiresi :

Madde 53. — Genel Kurula sevk edilen bir

komisyon raporu veya herhangi bir metin aksi-
ne karar alinmadikea dagitimi tarihinden itiba-
ren 48 saat geemeden goriisiilemez.

Bu siire gegmeden glindeme alinmiasi, giin-
demdeki kanun tasar1 ve teklifleriyle komis-
yonlardan gelen diger iglerden birine oneelik
verilerek bu kismin ilk sirasina geeirilmesi, Hii-
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kilmet veya esas komisyon tarafindan gerekegeli

olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu takdir-
de, Genel Kurul, isaret oyu ile karar verir.»

BASKAN — Tamam m1 efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Tamamdir, Saymn
Bagkanim.

BASKAN — Tamam,

Su sekliyle maddeyi oylarmiza arz ediyo-
rum, Kabul edenler... Kabul etmicyenler... Ka-
bul edilmistir, ;

54 neli maddeyi okutuyorum.

Mesakkiir, tebrik ve temenniler :

Madde 54. — Tebrik, tesekkiir, takdir ve
temenni gibi hususlara dair yazilar ve telgraf-
lar ilan tahtasmna asilir ve tam veya 6zet yahut
sadece zikredilmek suretiyle zapta eklenir.

Genel Kurulun saygr durugunu gerektire-
cek haller Bagkanhik Divaninea kararlagtirihir,

BASKAN — 54 neill madde i{izerinde goriig-
mek isteyen Sayin Eksi, buyurun.

MEMDUH EKSI (Ordu) — Saym Bagkan,
degerli arkadaslarim, 54 ncii madde her ne kadar
biitiin acikhgr kendi biinyesinde toplamakta
ise de, ben gahsen bu konuda endige hissettigim
igin huzurunuza gelmis bulunuyorum.

Ikinei fikrada «Genel Kurulun sayg: duru-
sunu gerektinceck haller, Baskanlik Divanineca
kararlagtirihry'  denilmekte ve Genel Kurulun
saygr durugunu gerektirecek hallerin saptan-
mas1 hususunu sadece Bagkanlik Divanina ver-
miektedir, Birinei endigem, Bagkanlhik Divam
tabirinden, oturumu yéneten Bagkanhlk Divam
mi, yoksa bitiin Divan iiyelerinin istirak ettigi
Bagkanlik Divani ma? Ki, bunda tabil benim
anladigim biitiin Divan iyelerinin istirak cttigi
Bagkanlik Divam kurulugudur.

Bunun, Sayin Komisyon tarafindan aciklan-
magin1 istirham ediyorum, bir.

Ikineisi de, 4ni bazi hidiselerde Bagkanlik
Divanmnin toplanmasina miiddet itibariyle im-
kén olmayabilir. Genel Kurulda {iyelerden her
bir arkadagimizin o anda teklifi {izerine Genel
Kurul yine saygr durusunda bulunma hususunu

karara baglayabilir.

Bu imkénin {iyelere de taninabilmesi icin
maddenin bu kisminm, «Genel Kurulun sayg:
durugunu gerektirecek haller, {iyelerden her bi-
rinin teklifi {izerine Genel Kurulea veya Bag-
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kanhik Divaninea kararlastimhr.s geklinde ted-
vin ‘edilmesi igin bir 6nerge vermis bulunuyo-
ruz. "

Bu hususa iltifat buyurmanizi saygiyle rica
ederim.

BASKAN — Saymin Komisyon Bagkani Ak-'

cal1, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Sayin Bagkan, muh-
terem milletvekilleri; '

Bu maddenin gerekeesi ‘kifi derecede acik-
tir.  Yiice Genel Kurulun ittilaina arz etmek
iizere bu maddenin gerekeesini okuyorum.

«Millet Meclisinin saygi durugunda bulun-

mas1 onemli bir hidisedir. Alelicele verilmisg
onergelerle Yiice Meelisin emrivakilerle karsi-
lagmamas: icin Meelisin sayg1 durugunda bulu-
‘nacag haller Bagkanllk Divanmin kararma
baglanmistir. Bagkanlik Divanimin, Millet Mee-
lisin ne gibi hallerde sayg: durusunda buluna-
cagimin diizenleyici nitelikte kararlarla ¢needen
belirtilmesi yerinde olacaktir.»

Meseld : Meclisin herhangi bir mevzuu go-
riigtiigii anda, acele hallerde anlagilmayan bir
onerge verilerek Yiice Meclisi saygi duruguna
davet etmek ve Yiice Meclisin saygr durusunu
temin etmek, Yiice Meeclisin mehabetiyle kabi-
li telif degildir. Komisyonumuz kanaatine gore.
Bu miihim bir hidisedir. Bagkanhk Divam, da-
ha onceden verecegi diizenleyici kararlarla, me-
seld diyebilir ki, Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisi
iiyelerinin 6limii halinde Yiice Meeclis sayg
durusunda bulunabilir, fildn icin bulunabilir,
Reisicumhurlar icin bulunabilir gibi diizenle-
yiei kararlar verilir. Bunun disinda verilecek
sayg1 durusu onergelerinin de Bagkanlhk Diva-
ninda o6nceden tezekkiir edilip ondan sonra Ge-
nel Kurula getirilmesi lazim gelir kanaatinde
bulunmustur. Komisyon da onun icin degistir-
mistir bu maddeyi.

BASKAN — Saym Ozgiiner, buyurun.

TURHAN OZGUNER (fcel) —
Bagkan, sayin arkadaglarim ; '

Saym Komisyon Bagkani, sayin iiyeler ara-
sindan verilen onengelerle Baskanhik Divanim
bir sayg1 duruguna gitiirmek bazen Memlisin
mehabetine aykir diiger seklinde bir deyimde
bulunmasayd: ben soz almazdim. Yanhs anla-
madiysam zabitlara da boyle gecti, boyle soyle-
diler,

Saym
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Arkadaglarim; Yiice Meeclisin herhangi bir
fiyesinin verdigi bir onergenin Meclis mehabe-
tine aykirt diigecegini iddia etmek, 6neelikle Dbii-
yitk bir iddia ve gereksiz bir iddia. Yiice Mecli-
sin sayg1 deger lyelerinin hepsi Yiice Meclise
Yiice Milletin reyleriyle gelmistir, onlarin rey-
lerinin, onlarin reyleri istikametinde caligtig:
asildir ve burada herhangi bir Onerge siliphesiz
Millet Meeclisinin mehabetine aykiridir geklinde
bir deyim, milletin sectigi iiyelere biiyik biih-
ftan olur. Bu kasitla stylememis olsa da bu sekil-
de anlagilir, giiphesiz igerekli bir deyim degildir
arkadaslar.

Bunu boylece saptadiktan sonra sunu belirt-
mek ldzim. Arkadaglar, sayur arkadasimin de-
min belirttigt hususta ben de endigeliyim. Sade-
ce Bagkanlik Divanmna bunu birakmak yeter
mi? Ee, giiphesiz Bagkanlk, gerektiginde, ken-
disi gerekli gondiigii zaman bir karar verip Yii-
ce Meclisi sayg1 duruguna davet edecektir. An-
cak, Saym Bagkanlik Divaninin da goziinden
kacan ve saygr durusunu gerekli kilan hic hal
olmaz mi1? Ve bir endise mi var Yiice Meclisin
bir {iyesinin sayg1 durusuna davet etmesi husu-
sunda? O zaman cikarilacak kanunlarin, verile-
cek oylarn tlimdinde bir tereddiit var demek ki,
biitlin tasarilarda, tekliflerde Yiice Meeclisin rey-
leri deger tagiyor da bir saygr durusuna tekli-
fin, gliphesiz oylanmak suretiyle Meclisin me- .
habetine aykir1 diigecegi nasil iddia edilebilir?

Arkadaglarim, bunu, arkadasimin dedigi gi-
bi hem Bagkanlik Divanmina, hem de Yiice Mec-
lise birakmak siiphesiz en gerekli hareket olur
ve bu gekildeki bir Onergeye iltifat da coziim
yolunun en giizelidir kanisindayim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saymn Kangili, buyurunuz efen-
dim.

BURHANETTIN ASUTAY (Izmir) — Saymn
Bagkan, ben de s6z istiyorum.

BASKAN — Yazdim.

CELAL KARGILI (Icel) — Saymn Bagkan,
saym milletvekilleri; bu madde iizerinde anka-
daslarimin ortaya koydugu sakinealara ben de
katiliyorum.

1ki noktada hassas bir madde olduguna ka-
rar veriyorum. Bir defa, sayin Sozcii, Bagkan-
ik Divam kastindan oturumu yoneten Baskan-
Ik Divani mi yoksa genel anlamda Ba,gka,nhk
Divami m1' kastedildigini belmtmem1§t1r
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Gerek oturumu yoneten, gerckse genel an-
lamida Bagkanhk Divanimm verecegi karar dahi
olga, bu bir anda verilebilecek bir karar degil-
dir. Bir olay oldu, ae1 hir olay, ¢lim bhir olay ve
tam Genel Kurulun toplanti armda oldu. Du-
yuldu, radyolanda yaymlandi; e, bu sirada tam
o anda bunun sayg: durusunda durulmasi, sayg1
durusunun ant da c¢ok Gnemiidir, zamani ¢nem-
lidir, zamansiz saygr duruglarn fnemini kayhbe-
der, anlamn kaybeder. Bir olay olmus, cok bii-
yiik bir olay, yirmi giin sonra Meclis saygr du-
rusunda bulunmus. Biraz evvel styledigim gibi
toplant: halinde bir olay oldu, ecok bliylikk bir
olay, elim, ac1 bir olay. E, o giin Bagkanhk Di-
vant toplanacak, hangi Bagkanlik Divani, otu-
rumu yoneten Bagkanhik Divani mi, genel an-
lamda Baskamk Divami mi? Nerede toplana-
eak? Fikirler serd edilecek, Genel Kurul toplan-
tisimnda bekletilecek...,

Arkadaslar, bu cok yanlis bir proscdiir olur.
Bunun otesinde, biraz evvel arkadaglarimin soy-
ledikleri hususlara katiliyorum: Parlamento
iiyesi hergeye, her iiye her inandigi geyi ortaya
koymaya, her sayer duyulmas: lazmm geldigi hu-
susu belirmeye haklidir. Ha, Genedl Kurul say-
g1 duyulmasina karar verir, vermez, o da Ge-
nel Kurulun hakkidir. E, siz en 6nemli bir me-
selede Genel Kurulun diginda sadece Bagkanlk
Divanina bir yetki veriyorsunuz. Bunun sayisiz
sakmealar: vardir. Uzatmadan soyleyoyim Kal-
d1 ki, gerckcede hangi hususlarda Bagkanlik
Divan1 sayg: durusunda bulunulacagmi biv dii-
zene kor geklinde bir husus okudu saym Sizeil.
E, simdi Ictiiziikte yok bu. Her hafta degizebi-
lir bu ig. Bir bagkanlik divanina gore su olaya
saygr duyulmasy lazim igelir, dbiir bagkanlhik di-
vanina gore bu olaya saygi duyulmasi lazim ge-
lir. Ee, bu; Genel Kurulun onaymdan da gegmi-
yor. Yani hangi hususlara sayg: duyulacaging,
saygr durusunda bulunulacaginin takdirini, Ge-
nel Kurulun onaymdan gegmeden, DBagkanlik
Divanma veriyorsunuz. E, Bagkanhk Divani bu
yil bagkadir, 2 y1l sonra bagkadir, Herkesin say-
g1 duydugu, sayg: duyulacak olaym tanimr da
‘bagkadir. Arkadaglar, bence Komisyonun bunmu
derhal geri almasi gerckir. Genel Kurulda han-
gl meseleler iizerinde saygi durusu yapilacag:-
mn tespit edilmesi zaruridir. Hic olmazsa genel
anlamda ve belirli konularda wve smirli olarak
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bunun yapilmas: lazimdir. Eger belirli degilse,
Bagkanhik Divani hangi korunlarda saygi duru-
su yapilmasma karar verccek Yani Bagkanhk
Divanr bunu tespit ederken hangi oleliye gbre
hareket edecek? Genel Kurul bunm tespit ede-
mezse Bagkanlik Divam nasil tespit edecek? Ge-
rekeede hdyle soyliyor., Ben de diyorum Kki,
Bagkanlik Divamna werdigimiz bu yetkiyi Ge-
nel Kurnla verelim ve tespit edelim. Kendileri
«hangi konularda saygr durusunda bulunulaca-
gm: Bagkanlik Divam tespit eders diyorlar.
Simdi saym arkadaglarim, bu sdyledigim
Ironuyu sadece Bagkanlik Divaninia hirakmanin,
doguracagr sakincalari, cok orneklerle anlata-
rak zawanmizi  almak istemiyorum ama, her
halde gerek arkadaglarimin, gerek benim orta-
ya koydugum nedenlerle bu hususun da tam we
tutarly bir sekilde tespit edilmesi ve Tiiziige
konmagy gerekir. Clinkli biraz cvivel soyledim,
bu - Tetiiziigii biz bir yil, bir donem icin yapmi-
yoruz, uzun yillar iein yapiyoruz. Bir Tetiizitk
degisikligi bilmem kae sencde ilk defa goriigii-
liyor su Meclislerde ve belki bilmem kag sene
sonra tekrar gérisiiiceek. Yapacagimiz bir- ak-
saklik, yapacag@immz bir sakatl'k, alacagimiz ak-
si bir karar, hissl karar uzun yillarr etkileye-
cektir, ;
Bu nedenle saym Komisyonumn, gerek arka-
daglarimm, gerck’ benim ortaya koydugumuz
nedenlerin 1g181 altinda bu maddeyi de Komis-
yona geri alarak, Meclisin gortgtinii tam anla-
miyla yansiwtan, hie cksiksiz bir noktaya balig
etmesini temenni eder Yiice Meclise saygilar
sunarim, ,
BASKAN — Saym Mevliit Yilmaz, buyu-
nan, '
MEVLUT YILMAZ (Balikesir) — Saymn
Bagkan, muhterem Milletvekilleri, ‘

Berideniz fetiiziigin kimil bir gekilde cik-
mast hususunda gayret gosteren Anayasa Ko-
misyonu fiyclerine, bagta saym Komisyon Bas-
kanmt olmak kaydiyle, tegekkiirii bir vazife bil-
mdkteyim.

Bendendz, tesekldir, tebrik we temenniler
baglikli 54 neii madde fizerinde girtiglerimi arz
etmck iizere huzurunuza ¢ikmig bulunuyorum.

Maddede deniliyor ki, «Tebrik, tesekkiir,
takdir ve temenni gibi hususlara dair yazilar ve
telgraflar ildn tahtasma asilir ve tam veya 6zet
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yahut sadece zilkredilmek suretiyle zapta ckle-
nir.» - Buna soyleyecegimiz, = ekleyceegimiz bir
husus yok. _ ’
«Genel Kuralun sayg: durusunu gerektire-
cek haller Bagkanlhik Divaninda kararlagtirilir.»
Bu fikradan dolayr da Komisyona tegekkiir-
lerimi arz etmek isterim. Senelerden beri her-

hanigi bir arkadagimiz, herhangi bir hususta ge-

ligi glizel burada bir takdir verir, herhangij bir
zat hakkinda sayg: durugunda bulunulmasim is-
ter. Simdi, buna itiraz etme imkim da olmadi-
gma, gdre mechuren arkadaglar, isteyerek wveya
istemiyerek, sayg: durugunda bulunurlar.

Simdi bu diizene konulmug, sayg: durusu
hakkinda karar ¢nee Bagkanltk Divaninda ve-
rilecek, omdan sonra burada icra edileccktir.
Bendenizin itiraz ettifim nokta gudur :

Muhterem arkadaslarim, gayet samimi ola-
rak konuguyorum, icimden geldigi gibi konusu-

yorum. Ifade etmek istedigim husus sudur :

Saygr durugunun tarzi ve keyfiyeti hakkinda
Bagkanlik Divanmun da bir karara varmasi ge-
rekir. Simdi bizler, gu Yiice Parldmentoda, su
catimin altmmda bulunan degerli millatvekilleri-
letinin temsileileridir, Burada, su catmin altm-
da hic bir milletvekili resmi olarak gayrimiis-
lim; gerek Hiristiyan ve gerekse Yahudi dini-
ne mensup degildir. Bu bizim icin biiyifk bir if-
tihar vesilesidir, oviiniilecek bir hadisedir.

. Simdj bendenizin teklifi su : Sayg: duru-
su mahiyet ve keyfiyet itibariyle simdiki su va-
ziyette - arz edecegim yani, bildigim we bu ki-
taplarda yazili wolan bir husustur, bendenizin
‘kendi kafamdan nydurdugum bir gey de degil-
dir - sayg1 durugu halihazirda bizim yaptigimiz
gekliyle Hiristiyanlarin ibadet seklidir. Bir Hi-
ristiyan putun kargisma, gider, biz nasil namaz
kiliyorsak, mnamaz nasil bizim icin bir ibadet
usulil, gekli ve keyfiyeti ise bir Hiristiyan da
putun kargisina gider ellerini bu sekilde yana
birakir, ona ddeta arzi ubudiyette bulunur.

Binaenaleyh, gimdi bizim dini anlayigimiza,
dini geleneklerimize, 1slami gelencklerimize,
milletimizin anlayisma aykir1  oldugundan bu
sayg1 durusu icin bendeniz bir takrir hazirla-
dim, simdi Bagkanlik Divanina sunacagim, Bas-
kanhk Divanmi béyle bir karara varirken bizim
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takririmizde bahsettigimiz hususlar:i mazan ifi-
bara alsin demekteyim.,

Muhterem Milletivekili arkadaslarimdan is-
tirhamim, t¢akririmize iltifat buyurmalardir.
Burada soziimii keser saygilarimi takdim ede-
rim.

BASKAN — Saymn Taldt Kioseoglu, buyuru-
nuz efendim.

TURHAN OZGUNER (icel) — Takriri bir
okusunlar da gorelim.

MEVLUT YILMAZ (Balikesir) — Bagkan-

- hiza takdim ettim efendim, simdi okurlar.

TALAT KOSEOGLU (Iatay) — Muhte-
rem arkadaslar, bu maddede hassas bir konu
var. Simdi saygr durusu; Yiice Meclisin hangi
konularda saygi durusunda bulunacag: ciddi
bir konudur. Bunu takrirlerle saglamak... Bu-
nun ani olaylar kargisinda Mecliste Bagkan ta-
rafindan saglanmasi miimkiindiir.

Ancak, bu konunun Bagkanlik Divanimda
hir esasa baglanmas1 sarttir. Hangi konularda
Yiice Meelis saygr durusunda bulunur? Ya bir
talimatla, ya bir takim tadadi sekildeki tespit-
lerle bir karara baglanmas: zaruridir. :

Simdi Baskanhk Divani, Meelisin hangi ko-
nularda, hangi hallerde, ne gibi durumlarda say-
g1 durusgdnda bulunacagmi tespit eder. Bundan
sonra gorev, Genel Kurulu idare eden Bagkan-
liga aittir. Clinkii Baskanlik Divam her olayda
toplanma imkanina sahip degildir. Bizde genel-
likle Bagkanlik Divam haftada bir toplanir. Bu
hafta arasindaki dogacak olan biiyiik olaylar
kargisinda bir hafta sonraki Bagkanhk Divani-
nin toplanmasini beklemek yanhs olur; hidise,
zaman geetigi icin kiymetini kaybeder.

Bu scheple, maddede Baskanhk Divaninm
tespit ettigi prensipler dahilinde Bagkanliga yet-
ki verilmesinde fayda vardir. Her dnergenin,
her saygr durusu oOnergesinin muamcleye kon-
mas1 da sakimealidir, Burada Bagkanhk Divani-
nin, Bagkanligim cok genis takdir hakk: olmas:
gerekir. '

Simdi diigtinelim: Bir olay oldu; talimata
aykir bir 6nerge verildi. Bu dnergenin okunma-
s1 ve karara baglanmasinda, e§er tersine bir
karar verilirse ne olacaktir? 1iki talebe bogul-
mug veya herhangi bir tren altinda kalmig, boy-
le bir kaza olmustur. Buna benzer baska bir
olay olmustur. Bunu tespit eden talimatin digin-

-—123 — -




M. Meclisi B : 18

da bir hadise olarak telakki edilmesi lazim,
bir onerge verilmistir. Her onergenin Bagkan ta-
rfaindan Meclise sunulmas1 da dogru degildir.
Aksine bir karar eiktigr takdirde radyolar soy-
leyeccktir: Su sekilde verilen bir takrir redde-
dilmistir ve Meelisin -ciddiyetle- demeyelim fa-
kat manevi sahsiyetine en ufak bir gélgenin diis-
memesi bakimindan, béyle bir takririn, yani
herhangi bir sayg: durusunda bulunma takriri-
nin, mutlak surette Mecliste okunarak bir ka-
rara baglanmas1 seklindeki goriislerin, dogru
olmadig: kanaatindeyim. Bu konuda Bagkanhk
Divani, Bagkanhk yetkili kihnmalidir. Ama ne
ile yetkili kilimmalidir? Bagkanhk Divaninn;
ki esas, Anayasanin tarif etmig oldugu partiler
oranindaki kurulan biitiin partilerin faaliyet-
lerine esit sekildeki orantida katildigr Baskan-
ik Divanmin tespit ettifi anaprensipler da-

hilinde, Bagkanhiga yetki verilmeli ve bu yetki-

sini kullanmalidir.

Bu bakimdan, maddede bu gekilde bir degi-

siklik yapilmasi Komisyonea uygun gortildigi
takdirde, ya komisyon maddeyi geri alsim veya
bir metin yapsin, veyahut bir takrirle bunu dii-
zeltsin. »
«Bagkanlik Divaninin tespit edecegi talimat
dahilinde, Bagkanhgin yetkisi olmalidir.s Ciin-
kii, Bagkanlik Divani1 haftada bir toplaniyor.
Bu aradaki hadiseler Karsisinda, Baskan yetkisi-
ni kullanabilmeli ve gelecek olan onergeleri oya
sunmakta veya takdir hakkim kullanmakta yet-
kili kilimmahidir. Boyle bir degisiklik oldugu
takdirde, maddenin idealine daha ¢ok kavugmus
olacag1 kanaatindayim.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Saym Asutay, buyurunuz.

BURHANETTIN ASUTAY (lzmir) — Sa-
yin Baskan, degerli milletvekilleri;

Sayg1 durusu kararla olmaz. Milli iradeden
geemis yiice bir kiginin ruhunu taziz icin ya-
pilacak saygi durugu ve bu sayg: durusunu bir
onergeye, bir karara baglamak; hichir yoénii ile
isabetli degildir. O giin, Yiice Mecliste 400 mil-
letvekili oldugunu tasavvur ediniz. Bunun 201°i
verilen Onergeye «evety, 199’u <«hayirs dese;
saygr durugu yapilacak, ama bu ylice Kkiginin
‘haysiyetiyle oynamaya kimsenin hakk: yoktur.
(A. P, siralarindan «Bravoy sesleri.)
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Bir bayralx ne zaman yariya indirilir? Bu
husus kanunla tespit edilmistir, Her 6lene bay-
rak indirirsek, netice almak miimkin degildir.
Saygr durusunu klige etmeye kimsenin hakk:
yok. Yolda bir otobtis kazasi olmustur ve 40
vatandagimiz ebediyete dntikal etmigtir. Bu ida,
falanca vildyetin simrlari icinde olmustur. O
milletvelkilleri kendi hemgehrilerinin ruhlarmi
taziz icin bir Onerge verirse, bu olay bagka bir
yerlerde muhtelif vesilelerle olursa; sayg: du-
rugunun hi¢ ehemmiyeti kalmaz. Yiice Meclisin
hangi ahval ve garta saygi durusu yapacag: tes-
pit edilmigtir. Bunu bir Gnerge ile bir teklifle
yapmak, tiimii ile isabetsizdir,

Saygr deger milletvekilleri; bir Onerge ve-
rildigini kabul ediniz. O onerge, Heyeti Umu-
miyenin reyiyle reddedilse ve sayg1 durusu ya-
pilmasa; ebediyete intikal eden bir kiginin hay-
siyetini rencide etmeye kimsenin hakk: yoktur.
Yiice Meclis yonetmede, Yiice Meeclisin biitiin
faaliyetlerini degerlendirmede yetki verdigimiz
Divan, hangi sart ve ahvalde saygi durusunda
bulunacagma karar verir?

Bendeniz, 54 ncii maddenin son fikrasindan
anladigim méina sudur: Genel Kurulun sayg:
durusunu gerektirecek haller, Bagkanlik Diva-
nimea kararlagtirlir veya karara baglammr.
Benee burada Bagkanlik Divani; Yiice Meclisi
idare eden, bugiin bizi idare eden Baskanlik Di-
vanidir, Tlevkaldde bir hidise olmustur. Muh-
terem Koseoglu da isaret ettiler. Fevkalade bir
ahval olmustur ve o giin sayg1 durusu yapil-
mast gerekir. Tiziik hitkimlerine veya i¢ yo-
netmelik hitkiimlerine gore, Baskanhik Divam
haftada bir toplamir, onun toplantisim bekle-
meden, Divan saygr durusuna karar verir.

Nitekim Yiiee Meclisimiz, hepimizin i¢ini
acitan, gozlerimizi yasartan; Zonguldak’ta vu-
kubulan kazazede arkadaglarimiz, ebediyete in-
tikal eden arkadaslarimiz icin bir saygr duru-
sunda bulunmustur,

Sayg1 durusunu herkese, her zaman odlelisiiz,
bir onerge, bir teklifle yapilir hale getinirsek;
saygl durugu yliceligini, agirligmi, degerini ve
hedefini kaybeder ; yolundan sagar ve kiymetli kii-
¢liliir. Bu noktadandir ki; maddede hichir degi-
larmmz yariga cikarmadan, bir iki milletvekili
arkadasimiz saygi durusu dcin Snerge verse,
o Onerge oylansa, digerleri der ki, «Biz neden
onerge vermedik.» ’
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O halde, sayg: durusu i¢in milletvekili arka-
daslarimizin, saym iiyelerimizin arasinda bir
yarig yapmak gibi bir hareketi de kabul et-
mememiz 1azimdir, Onun i¢in madde aynen kal-
malidir. Bayrak icin ve saygi durusu i¢in biitiin
meseleler Divanca tespit edilmelidir. Madde ay-
nen kalmalidir, Tegekkiir ederim.

BASKAN — Kifayeti miizakere takriri gel-
migtir, okutuyorum: ‘

~ Sayin Bagkanhga

Madde iizerinde yeterince iiye konusmus ve
durum tavazzuh etmistir. Maddenin yeterligine
fkarar verilmesini rica-ederim.

Saygilarimla.

Mugla
"~ Ahmiet Buldanh
MEMDUH EKSI (Ordu) — Bir 6nerge hazir-
hiyorum, génderecedim efendim.
BASKAN — Onergeler daha var efendim.

FTERDA GULEY (Ordu) — Kifayet dnerge-
sinin aleyhinde soz istiyorum efendim.

BASKAN — Kifayetin aleyhinde buyuru-
nuz. Yalmz kifayetin aleyhinde kalacaksiniz,
Buyurun Saym Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Saymn Bagkan,
saymn rakadaglar:

54 necii madde son derece masum, basit bir
prosediir getirmis olmasina ragmen; sayimn Genel
Kuml {izerinde uzun siire miinakiga etmek ih-
tiyacim1 duydu. Bu kadar uzun siire miinakaga
edilmesi; yeni bir usiil, yeni bir disiplin, gimdi-
ve kadar Medlis hayatimizda cari olmayan yeni
bir prosediir getirilmiy olmasindandir. Biz
«tiizitky denmek mimbkiinse eger; tiizlik koyucu
eskiden boyle bir hali ongérmemis, bunu Bag-
- kanlik Divanma ve Meeclis Genel Kuruluna bi-
rakmigtir. Halbuki burada, disiplin altina ali-
niyor. _

Yapilan konugmalarda, birbirinden cok fark-
11 ve aym hususlar, bir dlelide giicliilik ve hak-
tilik paylari olarak burada ifade edildi. Acaba
bu yeterlik onergesini veren sayni arkadasimiz
bu 6nergesini geri almak yoluna giderek birkac
iiyeye daha s6z almak sirasinda bulunan, g¢ok
az saylda oldugunu sandigim birkag¢ iiyeye daha
soz verseler, konugma hakkini ihsan etmis ol-
salar ‘bu husustaki Komisyonun da kabul edece-
gini kuvvetle umdugumuz fikirlerimizi soyle-
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vebilme sansimi bize bagislasalar cok mitesekkir
lsalirim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Kifayeti miizakere takririni
oylarmiza arz ediyorum.

- Kabu] edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-

miigtir,
Tadil onergeleni vardir, okutuyorum.
MEHMET YARDIMCI (Istanbul) — Ko-
migyona bir sual sormak miimkiin mii benim igin
efendim?..
BASKAN — Kifayeti miizakereden son-
ra soru. milessesesi caligmiyor efendim.
Aykirilik derecesine gore onergeleri okutu-
yorum efendim.
Saymn Bagkanhiga
54 ncii maddeye son fikra olarak agagidaki
fikranin ildvesini arz ve teklif ederim.
Ordu
Memduh Eksi
«Bu haller Bagkanhk Divaninca hazirla-
nacak olan bir talimatnamede belirtilir.»
v Saym Bagkanliga
54 neii maddenin son fikrasinin agagidaki bi-
cimde degigtinilmesini saygi ile oneririm.
Ordu
Ferda Giley
2 nei fikra : «Genel Kurulun hangi haller-
de saygr durusuna davet edilebilecegi Bagkanlik
Divaninea oneeden saptanir ve Meclis I¢ hiz-
metleri yonetmeliginde yayinlanir.»
.Saym Bagkanliga
54 neli maddenin son fikrasinin
geldilde diizenlenmesini Oneririm,
Saygilarimla.

agagidaki

Ordu
Memduh Elkgi

«Genel Kurulun saygi durusunu gerektire-
cok haller iiyelerinin her bhirinin teklifi {fizerine
Genel Kurulea veya Bagkanlik Divaninea ka-
rarlagtirilir.»

BASKAN — Saymm Memduh Ekgi, simdi bir
genelge ile diizenlenmesini, gelklinde teklifiniz
var, birde Genel Kurul her iiyenin ve ayrica
da Bagkanlilk Divanimn sartligi... Bunlar birhi-
rine tezat teskil etmiyor mu?

MEMDUH EKSif (Ordu) — Talimat han-
gi hallerde sayg1 durusunda bulunacagm: tes-
pit eder. Ancak, bir iiye de teklifte bulunur,
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Bagkanlik Divam da bu teklife uyar
maz...

BASKAN — Ama o teklifi artik, yani o
talimatnamede belirtilen hususu DBagkanhk

veya uy-

Divam sureti katiyede tathik etmesi' gerekiyor .
hallerde Yiice Mec-

Talimatnamede hangi
lisin sayg1 durusuna davet edilecegi hususu
Bagkanliga emredilmis oluyor. Onun diginda
Dir teklif sddir olamaz artik. Yani bu iki tek-
lifinizde Bagkanlik bir tezat gbdrmektedir,
onun i¢in arz ediyorum.

MEMDUH EKSI (Ordu) — Sayin Bagkan,
Bagkanlik Divanmi kararlastiracagima goére uya-
rinm tyeden gelmesi hususu tezat tegkil etmez
kanaatindeyim.

BASKAN — Bilmiyorum, ben dyle kabul
etmiyorum. Talimatnamede Amir emir olduktan
sonra antik bu emri thlal edecek ikinej bir tale-
bi izafe etmek miimkiin degildir. Otomatik cali-
sacak.

MEMDUH EKSI (Ordu) — Sayin Baskan..

BASKAN — Tamam efendim, anladim. Tkin-
cisini de oya arz edecegim.

Saymn Bagkanhga

Tesekkiir, tebrik ve temenniler baghkll Ig-
tiizliglin 54 ncil maddesinin agagidaki gekilde

degigtirilmesini teklif ederiz.
Adiyaman
Zeki Adiyaman

Balikesir
Mevlit Yilmaz

«Madde 54 : Genel Kurulun saygt durugunu
gerektirecek haller, Bagkanlik Divaninca karar-
lagtimlir. Ancak, alacag karar milletimizin dini
anlayis: cercevesi icerisinde olmalidir.»

BASKAN — Ancak’tan sonraki fikranin
«Ancak»’la beraber maddeye eklenmesini teklif
ediyorsunuz. ,

Takrirleri aykirilik derecesine gire
tekrar okutup, Komisyondan soracak,
Kurulun oylarina arz edecefim efendim.

I(Ordu Milletvekili Memduh Eksinin 54 neil
maddenm sonuna bir fikra eklenmesine dair
onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon ..

" ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AK(CALI (Adana) — Saym Bagkan, biz
gerekcede zaten bu esast getirdik. Prensip iti-
bariyle katihyoruz, fakat redaksiyonuna katil-
miyoruz.

simdi
Genel
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Prensip ftibariyle Genel Kurulun sayg: duru-
sunda bulunacali hallerin daha 6nee objektif
kistaslara baglanmas1 prensibinde mutabikiz.
Ancak, bu redaksiyon sekli maksadumizi agiyor,
miisaade ederseniz o cerceve dahilinde bir for-
miil teklif edelim Genel Kurul iltifat ettigi tak-
tirde...

BASKAN — Anlayamadim efendim. Katili-
yormusunuz, katilmiyor musunuz?,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Prensibe katiliyo-
ruz efendim.

BASKAN — Nesine katilmiyorsunuz?.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKQALI (Adana) — Redaksiyon sekline
katilmiyoruz. Genel Kurulun saygr durusunda
bulunacagr hallerin daha once Bagkanlhik Di
vaninin objektif kararlarinag baglanmasi husu-
sundaki prensibe katiliyoruz. Bunu gerckeemiz-
de de belirttik,

BASKAN — Yani diyorsunuz ki, «Bagkan-
Iik Divam bir karar alacaktir, biitiin milletve-
killeri de bu karari gruplart vasitas: ile bileeek-
lerdir. Bagkanlik Divam karari olmas: hasebiy-
le kararlarm mahremiyeti yoktur. Bu, bir nevi
talimatname, bir nizamname mahiyetini arz ede-
cekitirs buyuruyorsunuz. Bu bakimdan bu pren-
sibe katildiginiza ifade ediyorsunuz. Ama, redak-
te gsekline katilmadiklarim ifade ediyorlar.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI {(Adana) — Evet efendim.

BASKAN — Evet..

FERDA GULEY (Ordu) — Bendenizin tekli-
fi ile birlikte okunursa Komisyonun goriigii de
belli olmus olur.

BASKAN — Saymn Gruley, tahmin  ediyo-
rum ki, sizin onergenizle Sayin Eksi'nin onerge-
si agag1 - yukar: ayni noktada birlegiyorlar. Be-
yan gekli bagka oldugu i¢in ayr ayri oya arz
edecegim. Clinki..

FERDA GULEY (Ordu) — Efendim, benim-

ki ckunursa, Komisyona sormadiniz, katilip ka- -

tilmadigin 6greniriz.

BASKAN — Siz katilirsaniz eger Memduh
Ekst bey’e...

FERDA GULEY (Ordu) — Benimkj okun-
sun efendim...

DASKAN — Okudum efendim biraz evvel.

FERDA GULEY (Ordu) — Okudunuz ama,
Komisyonun katilip katilmadigini 6grenemedik.
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BASKAN — Siz katildiginiz zaman kaituldi-
g1z onerge muameleye girer yalniz o sorulur.
Su halde miisaade ederseniz Bagkanltk bildigi
gibi hareket etsin.

Komisyon, takririn prensibine katildiklari-
m fakat redakte sekline katilmadiklarim ifade
ederler. Takriri oylarmmiza arz ediyorum.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler..
edilmemigtir.

Saymn Ferda Giiley’in bir takririni okutuyo-
rum.

(Ordun Milletvekili Ferda Giley’in 54 ncil
maddenin son fikrasmin onerdigi gekilde degis-
tirilmesine dair onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon ..

ANAYASA KOMISYONTU BASKANT CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymin Baskan, de-
minki takrirle aymdir. Yiice Meclis temayili-
ndl belirtmigtir, takrire katilamiyoruz.

BASKAN — Komisyon, Meclis temayili
kargisinda takrire katilamadiklarini ifade eder-
ler. Takriri oylarmiza arz ediyorum.

" Kabul edenler.. Kabul ectmeyenler.,
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorumn,

((Ordu Milletvekili Memduh Ekginin 54 necit
maddenin son fikrasinin yeniden dizenlenmesi
hakkmda onergesi tekrar okundu)

BASKAN - Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz Sa-
vin Bagkan.

B

Kabul

Kabul

BASKAN — Katilmiyorsunuz. Takriri oyla-
riniza arz ediyorum..

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.
edilmemisgtir,

Diger onergeyi okutuyorum.

(Adiyaman Milletvekili Zeki Adiyaman ile
Balikesir Milletvekili Mevliit Yilmaz tarafindan
verilmis olan Ictiiziigiin 54 neii maddesinin de-
Gigtirilmest hakkindaki tnerge tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saywn Baskan, hu
Anayasaya aykir1 oldugu icin katilmamiz miim-
kiin degildir.

BASKAN — Anayasanin hangi
aykir efendim?

Kabul

premsibine

—1
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-.
DET AKCALI (Adana) — Layiklik prensibine
aykiridir

BASKAN — Anayasanin Layiklik prensibi-
ne aylkir1 bulundugunu ifade ile katilmadiklari-
m beyan ettiler,

Takriri oylarmaza arz ediyorum.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler., Kabul
edilmemigtir.

Maddeyi oylarmiza arz ediyorum:.

Kahul edenler. Kabul etmeyenler.. Kabul

edilmigtir

55 nei maddeyi okutuyorum.

Toplant: giinleri :

Madde 55. — Resmi tatile rastlamadig: tak-
dirde Millet Meeclisi Genel Kurulu, Sali, Car-
samba, Pergembe giinleri saat 15’00’ten 19,00’a
kadar toplanir.

Damisma Kurulunun teklifi {izerine Genel
Kurul, toplant: giin ve saatlerini degigtirebile-
cei gibi, diger giinlerde «le toplant: yapilma-
sina karar verebilir,

BASKAN — Madde iizerinde Saymm Ozgii-
ner buyurun.

AHMET BULDANLI (Mugla) — Benim
vazili talebim var Saymn Baskan.

TURHAN OZGUNER (iger) — Saym Bag-
kan, saymm arkadaglarim;

55 nei maddenin bu calisma glinlerini ve
saatlerini kapsayan getiriliy tarzma siiphesiz
bir oleiide katilmakla beraber, calisma giin ve
saatlerinin biraz daha genisletilmesi iddiasiyle
ve bir onergeyle teklifle bulunarak huzurunu-
za, cikmig bulunuyorum.

Soyleki arkadaslarim, resmi tatile raslama-
dig1 takdirde Millet Meclisi Genel Kurulu Sa-
h, Carsamba, Persembe giinleri saat 15,00ten
19,00’a kadar toplamr. Yani haftanin 3 giini
15,00'ten 19,00’a kadar ki, bunun yekini biitiin
hafta icinde 10 saati biraz asiyor. Denetleme
bakimindan Yice Meclisin siiphesiz  haftanin
bilhassa birbirini takibeden 3 glinlinde saat
15,00'ten 19,00’a kadar 4’er saatten 3 giin (i,
toplam 12 saat caliymasiyle gbrevini yeteri ka- '
dar yapamayacagmi iddia etmek fazla bilyiik
hir dddia degildir, halkikaten gercege aykiri bir
iddia degildir. Su Yiice Mecliste gordiik arka-
daslar, demin bdzi arkadaslarim bir vesileyle
dile getindiler. Donemin baglangicindan bugti-
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ne kadar giindemde sirasini beklemekte, ancak
‘sirasinin me zaman geleeedini hayal etmek dahi
miimkiin degil, sorular var. Giindeminde boyle-
sine sorunlarin meveodoldugu su Yiice Meclisin
bugiine kadar yaptig1 uygulamadan goriildiigii-
nie gore, caligma glinlerimizi aynen 3 giin olarak
birakalim ve giinde caliyma saatini de en cok
4 saat civarmida birakalim demck olmaz. Bu,
arkadaslarim stiphesiz sadre sifa olmadi, eski
deyimiyle, Ne oalacak? Bunu artirmak lazim.
Doénemin sonuna geldik; dénemin sonunda biz
sabahtan aksama kadar 5 giin koyduk. Demek
ki bu, donemlerin sonunda sikigtivma ile yapila-
cak. Niye bunu biz bastan biraz daha artirarak,
4 gline cikarmak suretiyle yapmiyoruz? Yami

imtihana girecek talebe gibi, secime girilecegi -

sirada boyle sikigtirarak, giinde 4 saat biitiin
donem caliymak suretiyle secim giiniine kadar
bir donem icinde hakikaten agirhik tasiyacak
bir caligma yapabilecek iken, 3 sene miiddetle
bunu licer gilin, bz glinler de ekseriyet olma-
dig1 zabitlar ve kamuoyuneca bilinen bir gercek-
tir, getirelim, secim déneminde son seneye sikig-
tiralim, 5 giin ve 5 giiniin de soyle 4 saat de de-
gil, sabahtan baglamak suretiyle en azindan
7-8 saat calisahm. Arakadaslaruim bu siiphesiz
hakikaten beklenen bir caliyma tarzi degil. Boy-
lesine agwr bir tempo ile cahgma da fazla bir
randiman veriyor mu? Bunw epeyce miinakaga
etmek miimkiin.

Geliniz simdi, oniimiizdeki uzun yillara uza-
nacak bir tlizilkk maddesi yaparken, bhuna hig
degilse Sal, Cargsamba, Pergembeye ilaveten bir
Cumay1 koyalim ve béylece Meclisin caligmasi-
n1 dénem bagmdan sonuna kadar, boyle son se-
nelere sikigtirmamak suretiyle daha agirhklh
bir gekilde, haftanin 3 giinii tatil 4 giinii cahs-
ma seklinde yapalim, ‘Ama simdiki ise, 4 giinii
tatil 3 glinii caliyma tarzinda.

Demnilebilir ki, Komisyon da diyecektir ki,
Millet Meclisinin {iyeleri calismasini sadece Mec-
lisin gu Genel Kurulunda yapmazlar, komisyon-
da da yaparlar. Dogru. Ancak, arkadaslarim bu
biyle olmasma ragmen, 4 giin gu Yiice Mecliste
caligmakla biz da’ba iyi netice alacagmiz iddia-
sin1 kehanet olarak yapmiyoruz. Eger bu boy-
le olsa idi neden 5 giin yaptik dénemin sonunda?
Demek ki, bu Yiice Meclisin caligmasinin Genel
Kurulda daha ziyade netice verecegi inancidhr
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ki, bizi devrenin sonunda, secime giderken 5 giin,
ama giinde en az 8 saat caliymaya getirdi. Yok-
sa, komisyonlarda caligsilir, Millet Meclisinin
saym iiyeleri caligmayi ayrica evinde de yapa-
bilir, kiitiiphanede de yapabilir. Bunlarin ¢ogu
arkadaslar havanda su dovmek gibi oluyor.

Yiice Meclisin fiyeleri daha ziyade calig-
masin1 burada yapar. Eger bunun aksini iddia
eden varsa neden getirdiniz bu sonumncu sene-
ye, b giin ve giinde 8 saat dediniz? Bunun ceva-
b vermek miimkiin degildir.

Bu sebeple bundan sonraki yillarda bilhassa
daha rahat bir caliymaya donemin bagindan so-
nuna kadar gidebilmek i¢in Sali, Carsamba,
Persembeye bir de Cuma ildve edilmesini one-
riyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Saymm Ahmet Buldanh.

AHMET BULDANLI (Mugla) — Saymn
Bagkan, muhterem milletvekilleri;

Goriigmekte oldugumuz madde 50 yillhik
Cumhuriyet tarihinde lizerinde cn ¢ok fistismar
yapilan, istismar mevzuu olan, spekilatif fikir-
lere imkin veren bir maddedir. Meclisimizin
caligma tarzimi tanzim eden bir maddedir. Ma-
alesef gu anda kiirsiiyli terkeden bir arkadagi-
miz da bizm spekiilitorlerin istikimetinde be-
yanda bulunmustur. Uzun miidettir bir grup in-
san, Parlimentonun calismadigini, cahismalarin
kifayetsiz oldugunu, milletvekillerinin Parla-
mentoya devam etmediklerini, uzun uzun istis-
mar mevzuu etmektedirler. Ben bu fikirlere ig-
tirak etmiyorum. Bir milletvekili demek, mun-
hasiran siralara baglanip, kanun tedvin eden ve
bu istikmette fikir yiiriiten insan demek degil-

" dir. Parlimentonun en biiyiik faaliyeti komis-

yonlarda gcemektedir. Bendeniiz bugiin Maliye
Komisyonunun Bagkani, Milli Savunma Komis-
yonunun iiyesi ve 4 gecici komisyonda da iiye-
yim. Haftanin hemen hemen cumartesi, pazar
giinleri hari¢ ve bazen de dahil 7 komisyonda
vazife vermekteyim. Benim hi¢ kitap okumalk,
geemilg zabitlarm tetkik ctmek, kiitiiphanede eser
tetkik edip fikrimi beyan edecek hale gelmek
ihtiyacim yok mudur? Beni miinhasiran hafta-
nm 4 giinii, 5 giinii buraya baglarsamz, komis-
vondaki faaliyetim ne netice verir? Bir insanin
tagiyacagl bir hamule, bir glie vardir; onun iis-
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" tiine giktigmz takdirde o insandan randimanl
*fikir, miismir bir faaliyet bekleyemezsiniz.

Bakiniz maddenin altinda ikinei bir fikra
vardir. Eski Ictiiziilkte bulunan «Meclis giinde-
mine hakimdiry fikri, simdi Meclisten alinip Da-
nigma Kuruluna verilmektedir. Saym arkadag:-
min dedigi gibi liizum hésil olursa Danmigma
‘Kurulu calisma giinlerini 7 gline cikarabilir.
Sabahin 7’sinden gecenin 24’tine kadar devam
etme karar1 alabilir. Her giin, her zaman bu bi-
zim elimizdedir ve birkag glindiir de bunu fi-
ilen tatbik ediyoruz.

Sunu soylemek istiyorum; bir milletvekili
yalniz kanun vazn degildir. Ayn: zamanda kendi
- bélgesinin yatirimlarmu tetkike, teftise, muraka-
beye de memurdur. Onun i¢in milletvekillerine
5 ay izin verilir; yatirim planlarinm, program-

larmin fiziki tatbikini; fiziki kontroliinii bizati- _

hi kendisi yapar. Onun ficin se¢im bélgelerinden
dondiikleri vakit milletvekilleri kanun teklifle-
riyle, sozlii sorularla, yazihi sorularla hiikiimeti
murakabe ederler. Bizim kanun vazu diginda ay-
T1¢a bir murakabe vazifemiz de vardir.

Bu madde milletvekillerine tegril organda en
rahat hizmet etme imkinmi verecek sekilde
tanzim edilmistir. Pazartesi giinii Meclis miiza-
keresi kaldirilmis, sahiya birakilmigtir.. Cunki,
- uzak bolgeler milletvekilleri pazartesi giinkil
ictimaa yetisememektedirler. Meseld Istanbul ve
yakin illerin milletvekilleri herhangi bir sebep-
le ayrilmakta, pazartesi giinii gelememektedir-
ler. Sali, cargsamba ve pergembe giinleri Meclisin
caligma giinleri olarak kabul edilmis, diger giin-
ler de parlamenterlerin, dedigim gibi, muraka-
be vazifelerini yapmalarini, seemenlerinin isle-
rini takip etmeleri icin, evet muhterem arka-
daslar secmenlerinin iglerini takip etmeleni icin
ayrilmistir. Bizi cevrelerde milletvekilleri mu-
akkip gibi gosterilmek isteniyor. Milletvekili;
zayifin, hakkini arayamayanlarmm yamindadir.
Her zaman her yerde fukaraliktan, zaruretten
bahsedip bunu istismar mevzuu yapanlar, bir
milletvekilinin, fakirin, dciz durumda bulunan
bir zatin iginin takibi icinde bulunmasmi kahul
etmelidivler. Iste milletvekilinin biyle bir hiz-
meti de vardir,

Demek ki, milletvekilligi vazifesi miinhasi-
ran bu sakafin altinda oturup muayyen fikirle-
ri dinlemek veya fikirleri arz etmek degil, komp-
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le bir hizmetin tarifi ve slimulii i¢ine girer. Ay-
rica da vazettiginiz kanunlarin tatbik geklini
bizatihi mahallinde gérmek durumundadir. Bu
bakimdan bu maddeyi aynen muhafaza etmek
ve aynen gecirmek mecburiyetindeyiz.

Bu hususta gahsi fikirlerimi arz ettim, sayg:-
larim1 sunarim.

BASKAN — Saym Baha Miiderrisoglu?..
Yok. '

Sayimn Celdl Kargih, buyurun.

CELAL KARGILI (Icel) — Saym Bagkan,
saymn milletvekilleri;

Parlamentoya iiye secildigim giinden itiba-
ren savundugum bir fikri, su anda detiiziik de-
gigikliginde aym konu ile ilgili olan madde iize-
rinde de savunuyorum.

Biraz evivel bir arkadasimimn belirttigi gibi,
haftada 3 giin saat 15,00’ten 19,00’ kadar Mec-
lis toplanir, ayrica 2 mnei fikrada da; isteendigvi
takdirde bu zamam uzatilabilir, deniyor.

Arlkadaglar, gimdi tilkemizin ieinde bulundu-
gu sartlar: hepimiz biliyoruz. Ulkemizin geri
kalmig bir iilke durumunda oldugunu da hepi-
miz biliyoruz. Boyle bir iilkede milletvekili, par-
lamenter insan ¢aligmas: ile, idealistligi ile we
fazilet ornekleriyle millete drnek olabilecek tip-
te olmahdir, yaradilista olmalidir, yapida iolma-
lidr. X

- Qimdi millet kendisini temsil edenlerin ge-
celi glindiizlii - kisa bir donemde de olsa, belirli
donemlerde de olsa caligtigni ig6diigii miiddet-
¢e bir moral giiciine, bir moral kulvivetine sahip
olur. Bunun bir 6rnegini séyleyeyim. Hindistan’-
da Gandi’nin bir zeytin tanesi ile giinlerini, ay-
larmn1 gecirdigini hepiniz dkumugsunuzdur. Ben
size, fakir dilkelerin 6nderlerinin vatandaslar:-
na nasil yagama jgiicii, nasil yagama morali ver-
diginin sayisiz misallenini soylerim. Neden Gan-
di bir zeytin tanesi ile giimlerini yillar boyu
orue tutarak gecirmistir? Ulkesinde milyonlar-
ca insanmn o gidayr dahi bulamadigmi we o in-
sanlarm «Benim baskanim, benim énderim de
benim gartlarimda yagiyor» diye o giicliiklere
ragmen yasama moraline kavusmasi icin.

Simdi biz burada bir meseleyi dogru olarak
getirdigimiz zaman bir bagka arkadag geliyor;
((9ylle biliyoruz) efendim bu istismar konusu ya-
piulryor... Ama biz kimsenin az caligmaswina, sen
istismar konusu yapiyorsun demiyoruz; ama
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- bir arkadag geliyor burada gu gekilde ben go-
riiyorum ; bu dogrudur diyor. Onun o sdéyledigi
istismar kiomusu oluyor, onun tamamen aksini
yapan istismar konusu olmuyor. Caligmaya hic
gelmeyen: istismar konusu olmuyor,

Muhterem arkadaglar, parldmenterler me-
murlugun biitlin haklarmmdan yararlanirlar ; ama
memurlugun yasaklarina asla katilmazlar. 800
000 civarmdaki memur sabah 10 dakika geg
geldigi zaman - yollardaki biitiin giicliikleri jgo-
riyorsunuz - ceza alir. ISiz memurlugun biitiin
haklarmdan yararlanacaksiniz; ama memurla-
ra yiliklenen sorumluluklara katilmayacalksiniz..,

Acik konuguyoruz; vatandasin milyonlarea
derdi var. Bu milyonlarea derdin burada hal-
lolmast lazim. Bagka yer yok. Millet burada hal-
lolacagm biliyor, cnun icin hepinize yiizbinler-
ce, milyonlarca sorumlar: iletmeye calmiyor. Bi-
raz evvel soyledim, glindemdcki meselelere ba-
kmn; hangi arkadagmmizin getirdigi konu mille-
tin meselesi, memleketin meselesi degil?..

BASKAN — Saymn Kafgl:h, sonwelandirn,

CELAL KARGILI (Devamla) — Muhterem
arkadaglarim; bir arkadasim burada; «Bizim
komisyonda iglerimiz var, biz dwarida vatan-
daglarm iglerini takip ediyormzs diyor. Simdi
viedan ile soyliiyorum; dogrudur. Siz o digari-
da, sizin yanmiza gelehilecek imkina sahip bir
vatandagm isini takip etmek icin ayirdigmiz
- zamanm burada . Meclis cahgmasma ayirsaniz
. ylizbinlerin hizmetinde bulunacaksiniz. Siz, tek
- tek fertlerin igini halletmek icin verdiginiz sa-
atleri burada Miirkiye’nin sorunlarina ayirsaniz
o zaman sikiyet ettiginiz konular da gelmeye-
cek size. O zaman tek tek Vatameda,@lar sizi ra-
hatsiz etmeyecek, «Benim igimi takip ety diye
sizin saatlerinizi almayacak, Ciinkii o zamanla-

rimiz1 buraya ayirdigmiz zaman o igler burada .

kendiliginden:  hallolacak. O dinsanlar da size
minnet eder durumdan kurtulacak.

Muhterem arkadaglar, «Komisyon calisma-
larina vakit 1lizimy deniyor. Geonel Kural bura-
da her giin caligir - verdigim Onerge var, sabah
saat 9,00’dan 12,00’ye, 6gle 13,30’dan 17;00'ye
kadar - Bu caliysma icerisinde herkes burada bu-
Iunmaya mecbur degildir. Herkesin burada me-
seledi wvavsa igini burada takip cder, komisyon-
da meselesi varsa komisyonda igini takip eder,
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Meclisin kiitiiphanesinde igi varsa kiitiiphaneye
gider, Meeclisin devamli ¢aliymasi demek, her
giin herkesin: Genel Kurula igelmesi-demek de-
gildir. Zaten siz de biliyorsunuz ki, Meeclise her
giin gelemnler belirli insanlardir... '

BASKAN — Saym Kargili, baglamamz icin
acaba rica edebilir miyim?

CELAL KARGILI (Devamla) — Ben Tiirk
Milletinin meselelerinin Yiice Parldmentoda on-
celikle ve ivedilikle hallolmas: igin degigtirilen
bir igtiiziik gonlismesinde ve temel amag¢ olarak
- zapta geemesi icin  her defasmda sdyliiyo-
rum - gosterilen Meelisin agir caliymaktan kur-
tarilip daha verimli caligir hale getirilmesi hu-
susunda alimacak tedbirlerden baglicasmim, Mee-
lislerin resmi tatiller haricinde her giin ve me-
sai saatlerinde calmir hale getirilmesi inaneim
savunuyorum, :

Muhterem arkadaglar, bu konuda vermis ol-
dugum degigiklik Gnergesine iltifat ederseniz
Yiice Meeclise millet adina tegekkiirlerimi su-
nar, tekrar saygilarimi iletirim.

BASKAN — DP. Gmbu adina saym Kubi-
lay Tmer, buyurun. _

DP. GURUBU ADINA M. KUBILAY IMER
(Konya) — Saym Bagkan, kiymetli milletve-
killeri; ‘

Burada zanmediyorum ki, getirilen madde-
nin miizakeresine temel wolacak fikirlerde bz
yandighklar gbzéniine aliniyor.

Bir mevzuu sadece meufi cepheleriyle degil,
miispet ve menfi taraflariyle ele aldigimiz tak-
dirde tenkidin istenilen Oledisii yerine igetiril-
mis olur. Bu yonii ile bu madde sadece segcmen-
lerle temas mevzuunda Sali, Cargamba ve Per-
sombe giimleri toplanan Medlisin haftanin diger
glinlerinde bu Medligin mensuplarmim diger igle-
rini gormeleriyle ve hattd seementeriyle temasy ile
ilgili olarak igetirilmis bir madde hiikmii iola-
rak kabul edilmemelidir.

Panlamenterlerin =~ parldmenterlik  sifatiyle
bagdagmayan mesele ve mevzularla wugragma-
malar1 hususu zaten getirilceek bir kanun mev-
zuudur. Bunda Kimsenin sliphesi yoktur; Par-
lamentoda buna itiraz edilecek durum da yok-
tur; ama onun digmdaki bir meselede bir mev-
zuun bir milletvekili tarafmdan takibi, aslmnda
Davletin isidir. Hiikiimet icra orgam olarak ig-
leri iyi yiirlitse, lAyrkas vechile iglemnis olsa, va-
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tandaglarin yanma milletvekili veya senatdr
olarak bir parlimenteri almalarma liizum hésil
olmayacaktir. Koyiin. igi kdyde, kasabanmnki ka-
sabada, bucaginki bucakta, ilgeninki ilgede, ilin-
ki ilde goriildiigii takdirde bakanliklarda da
aym sekilde hizmet goriiliir. Devlet memuru
ayinm yapmadan hizmetini gérdiigii ve Devlet
memuru bu ayirima gerek siyasi tegekkiiller,
igerek idari tegekkiitller tarafimdan zorlanmadi-
&1 takdirde kanunlarm herkese aym odlciide tat-
bik edildigi bir idare sisteminde aslinda araci-
ya ihtiya¢ yoktur. Bu mmumi bir derttir, Dev-
let mekanizmasinda ayr1 kanunlarla halledile-
celk bir mevzudur, Bu bakimdan bumun Parla-
mento  caligmalaring aksetmesinin  yeriide bir
mevzu oldugu kanaatinde degiliz.

Demokratik Parti olarak diiglinlisimiiz
odur ki; burada maddenin getirilisi ashnda
Meclisin ki gekildeki caligma tarzimin birbiri-
ne uydurulmaswdir. Meclisler bir Umumi Hie-
yet halinde, bir de bilindigi tizere kendilerine
niyabeten toplanan ve karar veren komisyon-
lart halinde faaliyet gostermektedirler,

Bu teklifle Meclisin caligma saatleri iceri-
sinde komisyonlarin mmumi olarak toplanama-
vacag hususu dercedilmis ve hattd akhmda
yanhs kalmadiysa Bagkanh@m (aksine bir ka-
rar olmadig takdirde) bu yoldaki caligma tar-
71 kabul editmigtir.

Simdi bu durumda Sali, Carsamba ve Per-
sembe giinleri 3 giin Meclisin faaliyetleri Mee-
lis karariyle uzatilabilip, icab1 halinde sabaha
kadar cahigmak suretiyle toplamt:1 yapilabilsin.

Pazartesi, Cuma ve Cumartesi giinleri komisyon-

cahgmalar1 yapilabilir. Bunlar Meclisin toplan-
tilaring yetigtirilme ‘durumu icerisindedir,

Meseleyi sadece secmenle temas ve secme-
nin iglerini takibetmek gibi mevzulara inhisar
ettirmis olmak, burada hal caresini getirmesz.
Biz meseleyi Parldmentonun caliyma diizeni ba-
kimmdan ele almak mecburiyetindeyiz.

Sozlerimin bagmda belirttigim gibi, Devlet
dairelerinde ig takibine bir parlimenter eger
mechur oluyor, bir vasita olarak vatandagm
veya secmeninin igini takip durumda kailyorsa,
bunun orta yerden kaldirikmasi Meeclisin Hiikii-
met murakabesiyle ve Hiikiimetin de Devlet
mekanizmasim murakabesi ve kanunlarm igle-
mesini temin suretiyle giderilebilir. Bunun yo-
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lu ayri, ams getirilen fetiizitk hilkmi sadece
Meclisin caligmalariyle ilgili husustur.

Binaenaleyh, buradaki Sali, Cargamba ve
Pergembe giinleri Meclis Umumi Heyetinin
caligmasin1 3 giine baglamig olmak; Pazartesi,
Cargsamba ve Cuma’dan alip bu 3 giin icerisine
getirmis olmak, biraz evvel arz etmig oldugum
Umumi Heyet calismalari sirasinda komisyon
caligmalar yapildigr takdirde, Meclis caligmala-
rimin aksayacagl noktasma baglanmalidir,

Nitekim burada ekseriyetle Meclisteki iiye-
lerin miktar: .sayildiktan sonra fildn komisyonda
su kadar iiye, filin komisyonda bu kadar iiye
nazar1 itibara alimirsa, Meclisimiz ekseriyet ha-
lindedir diye bdzi kararlar ve bdz tatbikat ya-
pilagelmigtir ve olmugtur.

O halde, Meclis Umumi Heyeti calisirken ko-
misyondaki c¢aligmalarin olmamasi ve komisyon-
da calisacak olanlarm Meclis Umumi Heyetine
igtirakinin temini lAzimdar.

Binaenaleyh, Meclis caliirken komisyonda,
komisyon calipirken Mecliste gibi birtakim maze-
retleri de orta yerden kaldirma yoniinden ve bi-
raz evvelki arz ettigim Glelide Meclis caligmala-
riyle komisyon calismalarinin ayni saatlerde ve
ayri giinlerde yapilmasini saglama yontinden ge-
tirilen bu teklif, bu taraifi ile, bu esprisi ile, bu

| gayeyi giitmesiyle yverinde olmugtur. Komisyo-

nun bu yoldaki getirmiy oldugu teklif yerinde-
dir. Bu yoniiyle Meclisin daha iyi bir caligma
tarz1 icerisine girecegi ve Meclis caligmalarimn
daha iyi netice verebilecegi kanaati icerisinde-
yiz. .
Demokratik Parti Grubu adina
sunarim.

BASKAN — Sayin Bager, buyurunuz efen-
dim.

HUSAMETTIN BASER (Nevsehir) — Saym
Bagkan, degerli milletvekilleri;

saygilarimi

Goriismekte oldugumuz madde, Meclisin ca-
lismalam ile ilgili olan bir maddedir. Bugiin
valniz Tiirk Parldmentosunda degil, diinya par-
limentolar da tetkik edildigi zaman, parl-
mentolar saat 15,00ten, 19,00 veya 20,00°ye ka-
dar caligir. Bunun bir ménast vardir. Hi¢ bir
milletvekili seemensiz degildir. Sabahin 7,30’un-
dan saat 9,00’a kadar telefonlar cahigir, beledi- -
ye reisleri gelir, muhtarlar gelir, heyetler ge-
lir. Bunlarin mahalli yol, okul, su gibi takip
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edilecels i§Iel'i siraya konui‘, icabinda dgleye ka-
dar bakanliklar nezdinde bunlar takip edilir.

Bildhara saat 15,00’de Meclise gelinir, Umu-
mi Heyetlerde o glinkit Yasama Meclisindeki
caligmalara istirak edilir.- ‘

Tkinecisi; milletvekilinin yalniz Umumi Ie-
yette degil, komisyonlarda. da caligmast gereki-
yor. Her milletvekili bir veya iki komisyonda

vazife aliyor. Bunlar da asgari haftada 1 veya
2 giin toplaniyor, o gilinlerde caligiyor.

Bu bakimdan,
man bog vakti meveut degildir. Milletvekilleri-
ni devlet memuretiyle karigtirmak dogru degil-
dir. Herkesin hizmeti ayrilmigtir, ama se¢meni
olmayan bir kimse eclbetteki baska tiirlit diigii-
nebilir,

* Burada 1927°den beri haftada 3 giin olarvak
karvarlagtirihmg, Bagkanlik Divani Dhunu elbet-
teki haftanin diger giinlerine tegmil -ediyor.
Toplant:r giinlerini sali, carsamba, persembe ol-
mak iizere 3. giin lstiiste getirmek caligmalar:
giiclestirir. Sali glinti bir kanunu Umumi Heyet-
te takip ediyorsunuz, carsamba giinii 6gleye ka-
dar seemenler geldi onlarla mesgulsiiniiz, akip
Jmumi Heyete geleccksiniz.  (argamba giinkii
goriigiilecek teklif ve tasarilar onlara
hazirhk 14zim.

vardw,

Bu balkimdan, milletvekillerinin  haznJana-
bilmesi i¢in (yalniz komisyonlarda, Umumi He-
vette veya seemenlerle degil) aynmi zamanda
teklif ve tasarilar iizerinde gidip Meelis Kiitiip-
hanesinde veya evinde hazirlanmak mecburiye-
ti vardir.

Bu bakimdan, pazartesi, bir giin ara veriyor-
sunuz carsamba, bir giin ara veriyorsunuz cu-
ma glinleri caliymasinda biiyiik faydalar vardir.
O zaman Scnato da tutar sali, persembe caliga-
cagina, pazartesi, salt cahgir, bu isi kapatird:
Biz Senatonun calismasiyle Meelisin caligmasini
bir araya gectiriyoruz. Belki bu not tutan me-
murlarin bir kismi orada cahgacaktl, bugiin 10
memur caligiyorsa, ister istemez 20 memura et-
kartmig olacagiz.

Bu bakimdan, yine haftada birer giin ara
vererek caliymakta fayda vavdir. Bu gekilde de
bir teklif verdim, takdir Meelise aittir,

Saygilar sunarim,

BASKAN — Saym Mchmet Yardimer, buyu-
run efendim.

milletvekillerinin- hie bir za-
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MEHMET YARDIMCI (Istanbu]) — Saym
Bagkan, muhterem arkadaslarim;

Hemnen peginen arz edeyim ki, bu tasarmmm
getirdigi giinler, yani eskiye nazaran yaptigi de-
gisiklikleri sahsen tasvip ediyorum ve daha ¢ok.
yerindedir. Sebebi;

Bir kere 3 gilin arka arkaya miizakerelerin
devam etmesinde su fayda vardir; silsilei ke-
lam devam eder ve fikir silsilesi inkitaa ugrama-
dan devam eder. Bu bakimdan faydalidir.

Sunu hemen -ildve edeyim ki, diinya parla-
mentolarimin bir cogunda da bu sekilde arka ar-
kaya caliyma meveuttur. Hatta, ildve etmek-
isterim, - bunu nicin séyliyorum, bhiraz sonra
arz edeeegim - Avrupada haftada bir giin, iki
glin cahsan parlimentolar da vardir, icabettigi
zaman davet eder (ki, o bahsi diger)

Bu sebeple Kargili arkadasimin bir- nokta-
sina cevap vermek isterim. Diyorlar ki; «eger
biz fazla cahsirsak millete moral veririz.»
Misal olarak ta Gandi’yi gosterdiler. O zaman
gu fikir de akla gelebilir : Devletin biitiin
milesseseleri sabahtan  aksama, aksamdan sa-
baha kadar cahigirlarsa, resmi miiesseseler da-
hil, bunlarin hepsi bu surette millete gevk ver-
mig olacaklardir.. Ne zaman okuyacaksimiz,
ne zaman tetkik edeceksiniz, ne zaman fikir
silsilesini insicama getireceksiniz? Kusura bak-
maymnr ama bu hir parca teorik, bir parca da
hissidir. '

Bir noktaya daha dokunacagim. Dediler
ki; memurlar cahlistyor, geldigi zaman imza edi-
yor, gelmedigi zaman eeza goriiyor.» O halde
ben size bir sual soracagim; bir emekli kanunu
mevzubahis edildigi zami\an, her taraftan, «millet-
vekili memur mudur ki emekli maasi meselesini
ortaya getiriyors diye feryadi figanlar yiiksel-
digi zaman memur géziyle bakilmiyordu da
gimdi mi akla. geldi? Hakikatte de 6yle; millet-
vekili memur degildir.

«Devlet memurlugunun her tlirlii hakkindan
milletvekili istifade edecek, ama caliyma vagzi-
yetine gelince memur olmayacak.» Burada da
bir haksizhk giéze carpiyor; bir yverde, sen dev-
let memuru. degilsin, diyeeeksiniz; bir yende de,
sen devlet memuru zihniyetinde hareket ede-
ceksin, diyeceksiniz. Af buyurun, tabir bu bii-
yik Meclisin mehabetine yakigmayacak ama,
mézur giérmenizi rica edecegim, milletvekilini

132 —




M. Meclisi B : 18

bir devekusu mu yapacaksiniz; sirasi geldigi
zamah ucacaksin, sirast geldigi zaman yiik ala-
caksin, diye... ’

Bunlar dogru degildir, esasen hepimiz bili-
" yoruz; milletvekillerinin, Millet Meclisinin ¢a-
Ismalar hakkinda bircok spekiildsyonlarin ya-
pildig1 bir sirada bir de biz kalkip ta su ve-
ya bu istikamette fikirler serd edersek o zaman
bize sunu derler: «Siz kendi kendinizi tenkid
ediyor, kendinizi kendi iginizden yikmaya ca-
ligiyorsunuz, bizim ne giinahimz var? diye
kargimiza cikacak insanlarin  bulunacagini da
unutmamak gerektir. Evveld bir miidafai nefis
haline gelelim,

Sonra, birakin ki, fikra getirmig, teamiil de
zaten GOteden beri meveuttur, giin olur hergiin
caligirsiniz, sabahtan akgama, gece yarilarina
kadar; giin olur hic caliymazsimiz veya muay-
yen saatlere inhisar eden caligmalar yaparsiniz.
Mesele bu.

Ayrica, literatiirii tetkik etmek icin de mil-
letvekilini zamana ihtiyaca vardir. Uc giinii ar-
ka arkaya getirmek suretiyle, benim sahsi ka-
naatimece, bir milletvekili bir kanun istikame-
tinde bir literatiirii tetkik etmek isterse daha
cok zamana sahibolacaktir; Cuma olacaktir,
Cumartesi olacaktir, Pazartesi olacaktir. Ben
size arz edeyim, bircok memleketlerde tatil Cu-
martesi basglar, hattd Cuma aksami baslar, Cu-
martesi, Pazar, Pazartesi devam eder; kimler
icin? Devlet memurlari icin dahi. Bunu inkar
edemezsiniz, bunun icin misal getirmek kolay-
dar,

Ben sozii fazla uzatmayacagim. Zaten bura-
ya eski teamiilden fazla birsey gelmemigtir.
Eskiden Pazartesi, Cargamba, Cuma giinleri idi,
gene ii¢ giin idi; bu sefer yine ii¢ giin getirmis-
tir. Ama meseleyi arka arkaya getirmigtir.
Qalismanm arka arkaya gelmesi her bakim-
dan her istikamette, biraz evvel arz ettigim va-
ziyetler muvacehesinde dahi faydalidir,

-Bu maddenin aynen gecirilmesine iltifat
buyurmanizi Yiiksek Meclisten rica ediyorum.

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Kifayeti
gelmigtir, okutuyorum.

miizakere takriri

.12 .12, 1972

0:2

Sayin Bagkanliga
55 nei madde iizerinde yeteri kadar sayin
fiye konugmug ve durum aydinlanmigtir. Konu-
nun yeterliliginin oylanmasini rica ederim.
Mugla
Ahmet Buldanh

BASKAN — Takriri oylariniza arz ediyo-
rum? Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Madde ile ilgili onergeler vardr, aykmhk
derecelerine gore okutuyorum.

Saym Bagkanhga
55 nei maddenin birinei fikrasi asagidaki
sekilde degigtirilmigtir :

Toplant: giinleri : Resmi tatile raslamadigi

takdirde -Millet Meeclisi Genel Kurulu haftanin

her giinii sabah saat 9,00’dan 12,00’ye; 13,30’dan
17,00’ye kadar calgir.
feel
- ' Celal Kargih

Meeclis Bagkanligina

55 nel maddenin  birinei
daki bicimde degigtirilmesini
rim,

fikrasimin asagi-
saygiyle Oneri-

- Istanbul
Mehmet Ali Aybar

«Madde 55. — Resmi tatile raslamadig: tak-
dirde Millet Meclisi (fenel Kurulu Sali, Carsam-
ba, Pergembe, Cuma giinleri saat 09.00’dan
12.00’ye; 14.00’ten 18.00%¢ kadar toplanir, Ay-
rica tyeler, Pazartesi giinleri saat 09.00’dan
12.00ye ve 14.00’ten 18.00’e¢ kadar miiracaatla-
r1 cevaplandirmak, ya da kitaphkta fikri  ca-
ligmalarda bulunmak {izere Meecliste bulunur-
lar.»

Saym Bagkanhga

Tetiiziigiin 55 nei maddesindeki birinei fik-
ranin agagrdaki sekilde tadilini arz ve teklif
ederim.

Nevgehir
Hiisamettin Bager

«Madde 55. — Resmi tatile raslamadig:
takdirde Millet Meclisi Genel Kurulu Pazarte-
si, Cargamba, Cuma giinleni saat 15.00’ten
19.00’a kadar toplanir.»
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Saym Bagkanhga
Teklifin 55 nei maddesinde s6z konusu c¢a-
Ligma glinlerine Cuma gliniin de eklenmesini
énerilyorum.
Baygilarunla.
Ieel
Turhan Ozgliner

Millet Meelisi Bagkanligina
Millet Meclisi fetiiziigii kanun tasarmsinm

95 nei maddesinin agagidaki gekilde degigti-
rilmesini arz ve teklif ederiz.
Ankara Sinop

Suna Tural Hilmi Iggiizar

«Millet Meclisi Genel Kurulu Sali, Cargam-
ba, Pergembe giinleri saat 15.00’ten 19.00%a ka-
dar toplanir. Genel Kurul toplant: giin ve saat-
lerini degistirebilecegi gibi, lizum gordigi
glinlerde de toplant: yapilmasina karar vere-
bilir.»

Saym Bagkanhga

55 nei maddenin Ietiiziik teklifinin ikinei
fikrasmin agagidaki gsekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.

Konya
Baha Miiderrisoglu

«Madde 55. — Genel Kurul diger giinlende
de toplant1 yapimasina karar werebilir.y

BASKAN - Verilmiy bulunan dnergeler
okunmustur. Oya sunmak {izere tekrar oku-
tuyoram.

(leel Milletvekili Celal Kargil'nin 6nerge-
si tekrar okundu)

BASKIAN — Cumartesi resmi tatil olmadi-
mma gore o giin saat kaca kadar caligilacak
Saym Kargils, o husus helli degil.

Komisyon katihyorlar mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-

DET AKCALI (Adana) — Hayar,

BASKIAN — Komisyon katilmiyor. Takri-
rini vuzuha kavugturmak sadedinde buyurun
Saym Kargil.

CELAL KARGILI (Icel) — Sayin Bagkan,
saym milletvekilleri;

Bu verdigim degigiklik onergesine iltifat
eden veya etmeyen olabilir. Fakat, ben bir nok-
tadan izah edecegim onergemi; rejim miicade-
leleri zor miicadelelerdir. Bu zor miicadeleler
icerisinde demokratik rejimin bir iilkede yer-

. tiyoruz. Bunun

| Ziniz ideolojik
- canini, ailesini kendi
¢ mediginiz yolda hareiyor, feda ediyorsa biz de
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- legmesi ve onu yerlegtirmek isteyenler kadar

cefa, kahir, fazilet miicadelesi, 6miir tliketme

lizumu hissettiren highir rejim yoktur.
Muhterem arkadaglarim, demokratik reji-
min heplmiz miidafiiyiz. Yerlegsmesini, hem

de koklil, sarsilmaz bir sekilde yerlegmesini is-
geregini yapiyor muyuz? Ta-
bil ki, kendi kendimizi tenkit ediyoruz ki en

| iyiye vasil olabilelim.

tenkit ctti-
hayatini, istikbalini,
inandigi, sizin tasvibet-

Muhterem arkadaglarim, eger
rejimler

demokratik rejimin bagsavunucusu insanlar ola-
rak mesailerimizi tam olarak buraya millet
iein vermekten sakiniyorsak o zaman bagimi-
z1 iki elimizin arasina alip diglinmemiz ge-

- rekliyor. Ben millete ormek olsun, moral, cesa-

ret gelsin diye birtakim meseleleri dile getir-
dim.

Simdi bagka bir hususa geliyorum: Arka-
daglar diyorlar ki, bizen sabahlara kadar ca-
hgiyor Meelis. Bu, diizenli c¢aligmasmi bilime-
yen ogrencinin simifta kalmasina benzer.

ORHAN CEMAL FERSOY (Istanbul) —

| Senin gibi.

GELAL KARGILI (Devamla) — Cahgmaz,

| caligmaz biitin karneler boyunea. Ben o kadar

caligkan ve zeki insanmim ki, tam son hafta
gece giindiiz bir hafta calgir bak gor nasil
sintf gecerim, Diizenli her gilin igini bitiren 6g-
reneinin hali baskadwr, igini son aya brakip
gece sahahlara kadar cahsan insanin sonu da
smifta kalmalktir, ‘

- Muhterem arkadaslarim, biz burada bu ca-
ligma diizenin bir prensip. icinde, belirli 6l
ciilerde olmasm istiyorsak, en verimli ve sth-
hatli caligma saatleri sabah saat 09.00°dan
12.00’ye 13.30’dan 17.00’ye kadardir. Saat 15.00°
ten sonra insan yorulur, bunu siz burada soy-
Hiyorsunuz.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Tib-
bi olarak aksidir.

BASKAN — Tibbi bakimdan aksi oldugu-
nu sz biliyorsunuz doktor olarak, Saym Kar-
g1l Gyle kabul etmiyorlar. ,

CELAL KARGILI (Devamla) — Sabahtan
eger saat 16.00°e kadar hastane hastane, da- .
vet kaprsi kapisi  geziyor ve saat 15.00’te de
buraya geliyoruz diyorsamiz sizden verim ahn-
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maz. Ama sabah saat 09.00’da buraya zinde ola-
rak geliyorsaniz o zaman verim almur. Bir
defa  ecahigmada psikolojik, sosyolojik olarak
insanmin  verimli oldugu zamamn bir sekli var-
Ben zaten saat 15.00°¢ kadar Oliiyorum,
kahroluyorum, saat 15.00'te -de Mecliste cahgi-
vorum. Bundan verim alhinmaz,

dir,

Ben énergemde bir insanin  topluma, kendi-
sine en verimli saatlerini seemigim. Diinya da
bunu seemis, onun icin caligma saatlerini hoy-
le ayarlamig. Ee, cfendim Isviere ve Ingiltere’
de de boyle mi? Ingiltere ve Isviere hugiine ge-
linceye kadar nice parlamenter, nice demokra-
si faydalar vermigtir. Amerika bugline gelin-
ceye kadar hirakiniz mesaisini; canlarmi, Cum-
hurbagkanlarm, hayatlarni demokrasi ugru-
na harcayan insanlar ve topluluklar sayesin-

de geligmistir. Bunlari  nazarm dikkate ala-
Lim.

Bir grubun sozeiisit  arkadagpmmiz  burada
soyledi; «Zaten parlimenter diyelikle bagdag-

hakkindaki kanun gelecek, bura-
da goriileceks arkadagmma hatirlatayim, Ko-
misyon Bagkam arkadasim da hurada, 3 scne-
dir gikdyctte bulunurum; parlimenteriiile bag-
dagmayan igler hakkinda kanun steklifim Ama-
vasanmn  geredi olarak biran evvel cikarl-
mast iein Yiiee Meclise verilmigtir ve 3 yildir
Meclis Komisyonunda tzevinde tek kelime ko-
nugulmadan  bekletilmektedir. Zaman, zemin
zabit veriyorum. Cwmhuvbagkani parti basg-
kanlarina yazdign mektupta bu kanunun bir-
an evvel eikamimasmi Onermisgtir, avadan 1 yil

mayan igler

geemistir.
BURHANETTIN ASUTAY (Izmir) — Sa-
vin Bagkan, miiemelen midir bu goriigineler?

BASKIAN — Evet efendim, eger diyor c¢a-
ligma siivesi bu gekilde tebdil edilirse bu ka-
nunlarn goriigiilmesi miimkiindiir.

CELAL KARGILI (Devamla) — Sabah
09.00°dan 12.00’ye, 13.30’dan 17.060’ye kadar bu-
rada caligma sistemi Ikonursa, bagka insanlar
milletvekilliginin = digmnda  zannediyorum ki,
gazetelerde okuyoruz kendi kendimizi tenkit
etmeyelim wve {izlilerek, viedamm sizlayarak
soylityorum, olaylart ben size hatirlatmayayim,
elbette nefret ediyor ve Yiice Meclisin digin-
da tutuyoruz o insanlari, kahrimizi da bildiri-
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yoruz, nice hadiseler okumuguzdur; diinyamn
bilmem neresinde bir iiyesi halen yatar ve Se-
nato iiyesi kabul edilir, buradan aylgmi alir.
Bunlar hatirlayalin. Niye ~bagkalarmin  sue
ve veballerini her giin buraya gelenler yiik-
lensinler, niye bu Meelisi her giin caligmaz ha-
le getirenlerin vebalini yiiklensinler? Hepi-
miz bu Meclis verimli cahgmiyor diye sika-
yet etmiyor muyuz? Niye bugiin gece giindiiz
calisiyoruz? Verimli hale getirmek icin calig-
“miyor muyuz? Bu Meelisin verimli caligmadigi-
n1 agir cahstigim iddia cttigimizden dolayr thu
meseleleri gortismiiyor muynz?

Degerli arkadaglarim, sozlerimi su  nokta-
da baglamak istiyorum: Demokrasinin gergek
ve sarsimaz anlamda Tiirkiye’de kokli yerles-
mesi i¢in ve parlamenter diyenin {izerine kon-
durulan her tozun fiizerinden atilmasini iste-
diginden ve Parlamemtonun en yiitksek seviye-
de itibarm  muhafaza etmnesi icin  gerekli her
tlirli tedbirin alminasin1  goniilden istedigim
iein bunlart soyliyorum. Caligmayanm, Par-
larento lyeligini kendi ctkarina vasita eden-
lerin vebalini biz ¢ekmeyelim. Siz calgan in-
sanlarsimz, bu Parlimentonun {izerine calig-
mayp golge diigiirenlerin  vebalini ¢ekmesin-
ler arkadaglar. Ben bunu savunuyorum.

Yiice Meclis Onergeme iltifat cttigi takdir-
de, kisa zamanda izah edebildigim nedenlenle
gercek ve sarsilmaz bir demokrasinin yerleg-

mesi ugrunda ve milletin moral, cesaret, ya-
gama gliell ve ealigma glicliniin  sembollegmesi

ugrunda yararhi olacag: inanciyle bu Onerge-
nme lehte lutufta bulunmamszi temenni eder,

tekrar sizleri sayg: ile selimlarim.

BASKAN — Sayin Kargili tarafindan ve-
rilen Onergeye Komisyon katilmamaktadir,
Oncrgeyi oylarniza sunuyorum. Kabul eden--
ler... Etmeyenler.... Kabul edilmemigtir. efen-
dim.

Saym Aybarin onergesini okutuyorum.

(Istanbul Milletvekili Mehmet Ali Aybar’
m Onergesi tekrar okundu.)

BASKIAN — Buyurun saymn Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKQALI (Adana) — Saymn Bagkan, bu
maddenin kabulii cok genis tarzda gerekge-
nrizde belirtilmigtir. Bu gerekceye ragmen biy-
le verilmig takrirlere katilmamiz miimkiin de-
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gildir. Milletvekilliginin ne oldugunun evve-
14 gerekcemizdeki maksat ‘istikdmetinde anla-
gildiktan sonra ‘caligma saatlerinin tanzimi
hususunda teklif verilmesi daha uygun olur ka-
naatindeyiz. Bu yiizden de katilmiyoruz efen-
dim. ‘

BASKAN — Saym Aybar, takrvirinizi kisa
bir sekilde izah etmek iizere buyurunuz efen-
dim. »
MEHMET ALI AYBAR (Istanbul) — Sa-
yin Bagkan, sayin milletvekilleri;

IGoriigiilen madde
nun Yice milletimiz

gercekten - Parlamento-

goziinde kanunlarin ve
Anayasanin  kendisine vermig oldugu
hak eftigini ispatlayacak olan agirhikta bir
maddedir.

M. ZEKERIYA KURSAD (Maras) — Asil
kendisi gelmiyor Sayin Bagkan, bir giin bile
devamlam yoktur.

MEHMET ALI AYBAR (Devamla) — Par-
kadar c¢ahsmadikla-

mevkii

lamento liyelerinin geregi
r1 ve hirtakim ayricahklara sahibolduklan
uzun zamandan beri gazetelerde bahis konu-
su edilmekte, halk arasinda goriigiilmektedir.
Bunu ictenlikle parlamenter sisteme bagh
bulunanlar elbetteki iiziintii ile takibediyorlar.

Ancak samimi olalim, Parlamentonun gere-
gi gibi caligmadigr da ortada olan bir
kattir. Bu, sundan da bellidir: Zaman zaman
Parlamento, meveut igleri gorebilmek igin,
meveut - iglerin  iistesinden gelebilmek icin,
olaganiistii mesai sarfeder. Su dénemde boy-
le bir mesai yapmaktadir Parlimento. Demek
ki, bunun digindaki donemlerde - Parlimento,
gercekten  kendisinden. beklenen igi, diizenli
caligmayr gostermiyor,

-Yine acik bir hakikattir ki, Parlimento-
da, komisyonlarda (biraz evvel, sabahki otu-
rumda ifade -edildi) binlerce kanun tasar:
veya teklifi sira beklemektedir. Bu, birikmis
kanun teklif ve tasarilarinin istenilen siirat-
delilidir. Istenilen
siiratte ¢ikmamasi ise, Parldmentonun, haf-
tanm sadece belirli - glinlerinde ve belirli saat-
lerde mesai yapmasi, bu siire zarfinda da
biitiin kanunlarin zamaninda ¢ikmasinin miim-
kiin Q»laniamasudlr. ‘ '

haki-

te cikmadigminacik  bir

siiphesiz yalmz Ge-
is g6rmezler; bunun diginda da

Parlamento ~ iiyeleri,
nel Kurulda

11 feinde mitalda

~almiyor ki, milletvekilleri
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" bivtakum  igleri vardir ve bu @ igléri her. zaman

parlamenter girev cercevesi icinde miitalda
edilir. Meseld, parlamenterin  bir seemenin
igini takihetmesi, Parldmento gorevi sinirla-
mahiyette
filan
degil; sceildigi holgenin
de vekili degil, Tirk Milletinin vekilidir, Bu
itibarla, pariimenter fonksiyonunu genel an-
lamda miitalia etmek mechuriyetindeyiz. Par-
lamenter fonksiyon, hitkiimeti denetlemek, ya-
sama gorevini yapmak oldugu kadar, kendisi-

edilebilir degil-
dir. Ctinkil parlimenter

lan ahbabimin vekili

segmenin, fi-

ni her giin biraz daha yetigkin hale getirmek,
olaylar biitiin olanaklariyle ve yetenekleriy-
le zamanminda ve. kacirmadan izleyebilmek gi-
bi, agir bir igi de parlamenterler iizerine yiik-
ler. Bundan dolayi, takdim ettigim, verdigim
degigtirme Onergesinde, parlamenterlerin ge-
CGenel kurullarda
izere haftanmm belirli giinlerinde
burada sabahtan itibaren mesal gostermeleri-
ni onerdigim gibi, ayrica haftann bir giiniin-

rek komisyonlarda, gerek

cahigmak

de de kendilerine vik: olacak miiracaatlar ce-
vaplandirmak, degerlendirmek ve ayrca diin-
ya ve yurt olaylarini geregi gibi izlemek ve
yetencklerini, olanaklarini geligtirmek {izere
de sahsi mesailerine kiitliphanede - zengin kii-
tiiphanemiz var - devam etmelerini Ongdren
bir 6nergedir.

Degerli milletvekillerk; gercekten bu par-
lamenter fonksiyonun Tiirkiye gibi bir mem-
lekette, geri arakilmig bir {ilkede ancak bu
sekilde tstesinden  gelinebilecegini,
rum soylemeye bile hacet yoktur. Tiirkiye ge-
ir birakilmig bir toplum olarak ¢iiziilmesi ge-
sorunla kars1 . kargiyadir. Bu
buraya haftanin belirli giin-
lerinde birkag¢ saatimizi vermemizle c¢ozlimle-
nemez, Ama ne var ki, gu tadil edilen tliziik
o istikamette tadil ediliyor ki, milletvekilleri
Hakikaten burada siralar1  doldurmakla go-
revli imis gibi bir muameleye méaruz biraki-
hiyor. Anayasamiza gore, agirlik, milleti tem-
sil etme agirligy, milll egemenligi kullanma
agirhg, milletvekillerinin Kigilerine tanimmig
bir hak oldugu halde, -tiiziikk o gekilde kaleme
(Partili olsun, par-
tisiz olsun) ikinei plina itiliyor ve burada ya-
sama gorevini, denetleme gorevini miinhasiran

bilmiyo-

reken binlerce
sorunlar, bizim,
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pantilerin-yapmasi du§unuluyor Elbetteki hoy-
le diigiiniiliinee ParlAmentonun cok fazla mesai
sarfetmesine de gerek kalmaz. Clinkil isleri
Hiikiimet, ‘yetkili makamlar pisirip kotavacak
ve Parlamento nihayet hir oylama makinesi
haline gelecektir. Uzillerek sdyleyeyim, Tiztik
tadilats bu istikAmette olmaktadir. Tizik bu-
rada, grubu olan ve biiylik grubu olan parti-
lere iistiinlilk tanmmakta, kiiciik grupla pauiti-
leni ve grubu olmayan partileri ve hele hagwm-
s1z milletvekillerini almama, onlara fi-
gliranlik 6devi, vermekle yetinmek istemekte-
dir,

BASKAN — Saymn Aybar, siireniz
mugtur, baglaymiz.

MEHMET ALI AYBAR (Devamla) — Bdoy-
le olunca, elbetteki Parlamentonun  cahgma
saatleri de tiiziikte Onerildigi sekilde bir ya-
saksavar biciminde {ic gline inhisar ettirilir.
Benim méruzatim Parlimentoyu gergek cal-
san ve geri birakilmig Hir {ilkenin Paridmen-
tosu gibi gercekten caligan bir hale getirmek
icin verilmig. bir onergedir. Yiice Meelisin il-
tifat buyuracagimni wmarim.

Yiice Meclisi saygi ile selamlarim.

kaale

dolmusg-

. BASKIAN — Saymn Aybar'in onergesine ko-
misyon katilmamaktadir. Onergeyi oylariniza
arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Nevgehir Milletvekili Hiisamettin
in Onergesi tekrar okundu.) -

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-

Bager’

DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz Sa-
ym Bagkan.

Takrire Komlisyon katilmiyor. Takriri oy-
lammiza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul
etmheyenler... Kabul edilmemigtir.

(Icel Milletvekili Turhan Ozgiiner’in  éner-

gedi tekrar okundu)

BASKAN — Saym Ozgiiner, Sayin Aybar’
i takririnde Cuma giini vard, Genel Kuru-
lumuz kabul etmedi. (Sali, Cargamha, Pergem-
heye bir Cuma ildve eden) Bu sebeple takriri-
nizi ayrica oya arz ediyorum.

TURHAN OZGUNER (Icel) — Saym DBas-
kan arz edeyim; Saymn Aybarn takrviriyle be-
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nim takririm arasmda fark var.

sini de dahil etmedim.. ,
BASKAN — Pazartest caligma

gil, Pazartesi milletvekillerinin,..

TURHAN OZGUNER (Icel) —
kan, miistakil bir dnergedir.

Ben Pazarte-
giihﬁ de-
Saymn Basg-

Cu-
tak-
mesai-
onerge idi, onun oya arz ya-
Gnergesing  oya

BASKAN — Oya arz edecegim cfendim .
ma glinit oylandi ¢iinkii. Sayin Aybarin
riri Sali, Cargsamba, Cuma glinii ‘Meclis
sini ongoren bir
pildi. Bu sebeple
arz cdeeegim.

zatidlinizin

TURHAN OZGUNER (Icel) — Sayin DBag-
kan, Pazartesi ayri bir mesai koydugu icindir
ki rey vermemig olabilir arkadaglar,

BASKAN — Saymn Hiisamettin Bagerin de

Cuma glindl ile ilgili takririni okuduk efen-
dim, ona da katilmadilar.
TURHAN OZGUNKR (Icel) — Pazartesi,

Carsamba, Cuma
degil.
BASKAN — Oya arz ctmeyecegim efendim.

kendilerininki. Benimki dyle

TURHAN OZGUNER (feel) — Hakkiniz var
mi onergeyi oya arz etmemeye? Yok,

BASKAN — Genel Kurula
var,

Diger 6nergeyi okuyun efendim.

(Ankara Milletvekili Suna Tural ve %mop
Milletvekili Hilmi Isgiizarin tekrar
okundu.)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-

arz edildigi icin

‘One re esi

.DE’T AKCALT (Adana) — Katilmiyoruz cfen-
dim.
BASKAN — Takriri oylarimiza arz ediyo-

rum. Kabul cdenler... Ka-
bul edilmemistir, .

(Konya Milletvekili Baha Miiderrisoglunun
Onergesj tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon?..

ANAYASA KO)HSYONU BASJKIANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Katilmiyoruz Saym
Bagkan,

Kabhul etmeyenler...

BASKAN — Oncrgenizi  izah ctmek. iizere,

buyurunuz efendlm
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- TURHAN OZGUNER

maddede zaten var..

BASKAN — Genel Kurui, «Danisma Kuru-
lu» diyor.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Saym
Bagkan, muhterem arkadaglar;

Sozlerime baslamadan evvel gunu arz etmek
isterim ki, sayin Celdl Kargili ilmi yonden yan-
hig bir '

.....

Miiderrisoglu, bn akin Saym Karglh nin 1zaha-

tim.

BAHA MUDERRISO(JLU (Devamla) — Sa-
yin Bagkan, bir dakika, ilmen ve tibben caligma
saatleri 6gleden sonradir. Bunun ilmi ve tibbi
oldugunu, fizyolojik hir hidise oldugunu kendi-
sinin de O6grenmesini hassaten istirham ede-
rim.

Benim onergemde, Danigma Kurulunun tek-
lifi ecikartilmigtir. Burada tamamen Genel Ku-
rulun arzusu iizerine Sali, Carsamba, Persem-
be giinleri disinda da Genel Kurulun caligmas:
teklif edilmistir. Bu ¢aliyma saatlerinin herhal-
de fevkalade glinlere miinhasir olmas1 gerekir.
Bu bakimdan onergeye iltifat edilmesini riea
eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Saymm Baha ‘Miiderrisoélu’nun.

snergesine Komisyon katilmamaktadir. Onerge-
yvi oylarimza arz ediyorum. Kabul buyuranlar..
Kabul etmeyenler.. Kabul edilmemistir efendim.

55 nei maddeyi oylariniza arz ediyorum. Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmig-
tir, ‘

Birlegimin acilmas1 ve kapanmasi:

MADDE 56. — Baskan oturumu acar ve ge-
rektiginde kapatir. Oturum devammea Baskan-
hk kiirsiisti bos kalmaz.

Zorunlu hallerde o birlegim i¢in gecerli ol-
mak kaydiyle ve sona ermek {izere olan islerin
tamamlanmas1 amaciyle oturumun uzatilmasina
Genel Kurulea karar verilebilir.

BASKAN — Madde iizerinde goriismek iste-
ven?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan bu
maddenin miizakeresinin tehirini talep ediyo-
rum.

BASKAN — Saym Komisyon Bagkan1 56 ne:
maddenin miizakeresinin tehirini talep etmekte-

(tcel) — Efendim,
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dir. Varsa onergeleri de istemektedir.
yoktur simdilik.

Onerge

- Tehiri hususunu oylarmiza arz ediyorum. Ka-

bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmis-

tir. :
Kiyafet :

Madde 57. — Bagkanhk kiirsiisiinde Bas-
kan, beyaz kelebek kravat ve siyah yelek iis-
tiine siyah frak giyer. Gorevli Divan iiyeleri.de,
koyu renk elbise giyerler.

Genel Kurul salonunda yer alan milletvekil-
leri, Cumhuriyet Senatosu iiyeleri, bakanlar,
Tirkiye Bliyiik Millet Meeclisi Tegkilat1 memur-
lar1 ve diger kamu personeli ceket giymek ve
kiravat takmak zorundadirlar. Bayanlar tayyor
giyerler.

Gérevlilerin kiyafeti Baskanhk Divaninea

tespit edilir.

" BASKAN — Madde iizerinde Saym Birgit,
buyurun.

ORHAN BIRGIT (Ankara) — Saym Bag-
kan, degerli arkadaglarim ;

Frak giysisi Tiirk Parldmentosuna nasil gel-
di? Su anda, itiraf ederim ki bilmiyorum. Diin-
yanin hangi parlamentosunda boyle bir sekil zo-
runlugu var? Bunu da sdyleyebilecek durumda
degilim. Ama hatirliyorum, bir takim yabane:
iilkelerde; hikimlerine peruk taktiran, dzel ki-
yafetleri zorunlu kilan, kendi geleneklerinden
kalma hiikiimler var.

Simdi, frakin Tiirk halk: icin gittikce ya-
bancilagan bir elbise oldugunu bir defa kabul
edelim. Béz1 protokol torenlerinde o térene ka-
tilmas1 gereken kigilerin ancak belirli bir kesi.
minde bir zorunluluk icabt oluyor, nereden gir-
diyse bizim protokol geleneklerimize, Cumhuri-
yet Bayramlarim1 hatirlayiniz, su bulundugu-

- muz caty altinda sayin Devlet Baskanim kutla-
" maya gelen kimselerde dahi frak zorunlugu gi-

bi bir kayit konuyor ve o kutlama toérenine ka
tilmas1 ¢ok zorunlu olan kimseler, drnegin ba-
kanlar, siyasi parti genel bagkanlan gibi kimse-
ler bu térenlerde bulunmasalar olmaz, cesitli
soylentiler cikar, oradan buradan bulérak, Tiirk
gelenekleriyle hi¢ bir ilgisi oimayah bu kiyafete
bliriinmek zorunlulugu da duyuyorlar.
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Madde bir defa, Parlamentodaki egitlik il-
kesine de aykir goriiniiyor ve bu madde sunu
getiriyor; Millet Meclisi Bagkani ve Bagkanve-
killeri Parlamentonun mutlaka erkek iiyeleri
aragsindan secilir. Fragin bir kadmn tarafindan
- giyilebilecegini kabul ediyor musunuz?

HUSAMETTIN BASER (Nevschir) —
nato Bagkanlik Divaninda kadmn iiye de var

ORHAN BIRGIT (Devamla) — Tiirkiye'de
heniiz bir kadin, Senato Bagkanvekili, Senato
Bagkam olamadi Bu kiyafet {izerinde Komis-
yonun ne gibi bir duyarlik gésterecegini bilmi-
yorum. Eski Meclislerde, bir ara goziime carpi-
yor, Kitip iiyeler de bu kiyafete biirtinmek zo-
runlugunu duyarlarmis,

Geliniz vazgecelim, Bagkan, mazbut koyu
renk elbiseleriyle etksin, diinyanmin birgok par-
lamentolarimi filmlerden, televizyondan esinle-
nerek hatirhiyorum ve Tiirk Milletinin kendi ge-
lenekleri igerisinde olsun bir yabancilagmaya
gitmeyelim. Bir mechabet filan da getirdigi yok.

Onengem teveeciihiiniize mazhar olursa ¢ok
tegeldkiir edecegim. Saygilar sunarim.

BASKAN — Buyurun Sayin Komisyon Bag-
kam Akeali.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, muh-
terem milletvekilleri;

Parlimentolarda Bagskanlarn ve Bagkanhk
Divanlarinin muayyen kisve tasimasi, Parla-
mento teamiili arasma girmigtir. Hattd biz1 par-
lamentolarda yalniz bagkan veya bagkanvekili
degil, iiyeler muayyen kisve giymeden oturum-
lara istirak edemezler. Bu maddenin nereden
geldigini arkadasimiz sormugtur. BEski Ietiizii-
gimiizde 1 . 4 ~1945 tarihli Meeclis karar1 ile
bu teamiil Meclis karar:1 haline getirilmiy ve
oradan Tetliziiglimiize aktarimigtir, Milletvekil-
lerinin de oturuma, oturumun eciddiyetiyle ka-
bil telif bir kiyafetle gelmeleri yerine olacak-
tir. Bu, hem teamiil haline gelmis, hem de tat-
bikatta Tetliziige konulmas: lizumlu bir kaide
haline gelmistir.

Diger taraftam, bayanlar i¢in de burada ki-
vafet tayin edilmistir. Giin gelir bir bayan ar-
kadagimiz Meclis Bagkanhgina secilirse, o da
bu maddede tayin edilen kiyafeti giymek su-
retiyle bu gant1 yerine getirmiy olur.

" ORHAN BiRGIT (Ankara) — Ne egecek?
Frak giyemezler, ya?

Se-

0 :l'2
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CEVDET AKQALI (Devamla) — Burada
«tayydr giyerler» diye bir kayit var, bayanlar

elbetite frak giyemezler,

Bizim kanaatimize gére, Bagkanin muayyen
kigvesinin olmas1 zorunludur. Daha evvelce ka-
rara baglanmig ve Meclisimizde tegekkiil etmiy
bir teamiil vardir. Bu madde, meveut teamiile,
meveut karara uygun olarak tamzim ve sevk
edilmigtir.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
Komisyon Bagkanmdan bir soru sormak istiyo-
rum,

BASKAN — Sayn Giiley, buyurun,

FERDA GULEY (Ordu) — Efendim, 57 nci
maddede: «Biitin iiyeler, yani Genel Kurul sa-
lonunda yer alan milletvekilleri, Cumhuriyet
Senatosu {iyeleri, Bakanlar, Tiirkiye Biiyik Mil-
let Meeclisi Tegkilat1 memurlar ve diger kamu
personeli ceket giymek ve kiravat takmak zo-
rundadirlar.s deniliyor. Ondan sonra, «bayan-
lar tayyér giyerlers hitkmii vardir.

Simdi, bir bayan liye, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meelisi iiyesi, bbylece tayyor giyme hakkini ka-
zamyor. Fakat yukarda da, iiye oldugu takdir-
de kiravat takma mecburiyeti getirilmistir. Aca-
ba, tayyor lizerine biitiin Millet Meeclisi bayan
tiyeleri kiravat takma mecburiyetinde birakila-

bilirler mi? Birakilamayacaga benziyor, fakat
zapta gecmesinde yarar vardir.
CEVDET AKCALI (Devamla) — Kiravat

mechuriyet] giiphesiz ki, Parlimentonun erkek
iiyelerine mahsustur. Agagida bir istisna getir-
migtir. Arzu ederse takar, bayanlarm kiravat
takmas1 bu tiiziige aykir1 bir husus degildir,
ancak mechuri degildir, bu Igtiiziige gore.

TURHAN OZGUNER (igel) — Saymn Bag-
kan, soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun, Saym Ozgiiner.

TURHAN OZGUNER (icel) — Saym Bas-
kan, 57 nei maddenin ilk frkrasimndaki sarakhat
kargisinda «beyaz kelebek kiravat ve siyah ye-
lek iistiine siyah frak» denildigine gore, bir ba-
yan iiye Meclis Bagkan veya Bagkanvekili olur-
sa, burada sarahat olmadifma gére, bu husus-
ta ne diigiiniilityor? Zapta geesin, Bu hususu
aciklar misimiz ¢

CEVDET AKCALI (Adana) — Sayin Bag-
kam, frakin erkek kiyafeti oldugu biitiin tiyeler-
ce malimdur. Agsagida bayanlar icin bir istisna
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oc»tluhnv; olduguna nazaran, -clbette bayanlar,
kendilerine ait ne gewtmllrms ise o kiyafete tabi
olacaklardir. ‘

TURHAN OZGUNER (ice
olamaz tabiatiyle.
 Bir sual sormak istiyorum. ‘
~ Biz burada madde tedvin ediyoruz, yani
Komisyon Bagkanmim madde hakkmdaki tefsi-
11 hakl olabilir. Ama, madde «gencllikle» di-
yor, Kanun maddeleri gibi tiziik hitkiimleri de
genellik ifade eder. Kadin bir iiyenin Bagkan
veya Baskanvekili olabilecegi sliphesiz mani bir
hal olmadigina gore, miimkiin iken, e bir bayan
da frak giymez, o maltimdur, maliimdursa, siip-
“hesiz bunun madde de maliim olmast lazimdar.
Bura%l orke‘kloir Meeclisi deéi] buras1 Tiirkiye

..... aire,
bayan geln, her tur']u ha.kkl vardlt. Bunu mad-
d‘e"ye getirmek lizimdir. Kadmn kiyafeti su, er-
kek kiyafeti su, yerlerini gostermis, ama Divan-
“da da kadm ve erkek kiyafetlerini neden
termiyor sunuz? Gtenelligi burada helirtmek 1a-
zimdir, onu arz ediyorum.

CEVDET AKCALI (Devamla) — Saym Bag-
kan, bir giin Meclisimizde kadin bagkan oldugu
takdirde bu maddeye gore tayyor giymek sure-
tiyle Meclisi idare etmesine bu madde miisaade
etmektedir.
~ TURHAN OZGUNER
hiv gey yok.

BASKAN — Rica ediyorum, soru soruyorsu-
nuz, cevap veriyor Bagka bir mesele yok

CEVDET AKCALI (Devamla) — Bunun
fein ayriea bir kiyafet diiglindilmemistir. Boyle
bir hal vukubuldugu takdirde, bu maddenin sa-
rahati kaft gelmedigi kanaatindeyse Yiice Meec-
lis yeni bir madde tedvin eder, yeni bir kiyafet
sekli tanzim eder.

BASKAN — Soru eevapla)ndlmlmlsgwtn

1) — Oylo bir gey

gk; is-

(Teel) — Yok, boyle

Bagkaca madde lizerinde gorlismek isteyen
sayn milletvekili?.. Yok.
Sayimn Birgit’e ait bir nerge vardir, okutu-

yorum, ,
Sayin Bagkanliga
57 nei maddenin 1 nei fikrasinin «Bagkanhk

kiirstistinde Bagkan koyu renk elbise giyer» sek--

linde degistirilmesini émeririm,
Saygilarimla, *
- Ankara
Orhan Birgit
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BASKAN — Komisyon?.
ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Birgitin takririne Ko-
misyon katilmamaktadir. Takriri oylarmiza arz
ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemigtir efendim.

Maddeyi oylarimiza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul cdilmistir.

58 nei maddeyi okutuyorum.

Yoklama :

Madde 58. — Bagkan birlegimi agtrktan son-
ra tereddiide diigerse yoklama yapar,

Gorilgmeler sirasmda igaretle oylamaya ge-
gilirken, on milletvekili ayaga kalkmak veya
onerige vermek suretiyle yoklama yapilmasmi
isteyebilir. '

Yoklama, elektronik oy diigmelerine bagsmak
veya Bagkan Hizum gordiigii zaman ad okumak
suretiyle yapilir.

Yoklama sonucunda, iiye tamsaymsimin salt
cogunlugunun meveudolmadigr anlagilirsa, otu-
ram  en gee bir saat sonrasma ertelenebilir,
Bu oturumda da toplant1 yeter sayis1 yoksa,
bhirlesim kapatihr. '

BASKAN — Madde tizerinde gorugmek 1ste-
ven saym liye?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU RUAT
AVCI (Denizli) — Sayin Bagkan, misaade bu-
yurar musunuz? ' A

BASKAN — Buyurun.

ANAYASA KOMiISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Saym Bagkan, 58 nei madde
lizerinde verilmig degigiklik onergeleri varsa, bu
onergelerin Komisyonumuza tevdiini ve madde-
nin miizakeresinin tehirini istirham ediyoruz.

BASKAN — Komisyon adina Saymn Sozeil
maddenin miizakeresinin tehirini talebetmekte
ve wverilmigse Onergelerin de Komisyona tevdii-
nji istemektedir, |

Maddenin miizakeresinin tehiri hususunu oy-
larmiza arz ediyorum. Kabul edenler..  Kabul
dtmeyenler.. Kabul edilmigtir.

59 neu maddeyi okutuyorum.

Gegen tutanak hakkinda konugma :

Madde 59. — Bir milletvekili veya Bakan
kendisine ait olup, gecen birlegim tutanagmda
yver alan bir beyamn diizeltilmesi hakkinda s6z
isterse, Bagkan, bes dakikay
80z verir,

gecmemek iizere
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"BASKAN — Madde tizerinde saym .Ozgii-
ner, buyurumn. - S

TURHAN OZGUNER (Icel) — Sayin Bas-
kan, saym Milletvekilleri;

Bu maddenin uygulamadaki durumu giiphe-
siz beni konugmaya sevketti. DBurada, bir mil-
letvekili weya bakan kendisine ait olup, gecen
Birlesim tutanaginda yer alan bir beyamin dii-
zeltilmesi hakkinda s6z isterse, Bagkan kendi-
sine s0z verir, deniyor. Ancak, uygulamada bu-
nu nasil yapiyoruz? (orditkk bir ¢ok defa. Bir
saym milletvekili; «gecen birlesimdeki benim
konugmam zabitlara yanliy gecmigtir, yanly an-
lamaya sebep olmaktadir, sz istiyorums dedigi
zaman ortada bulabilirsek, o da glipheli, ham
zabitlar... Ne dereceye kadar hakikaten gercege
uygundur, o da kabili miinakaga. Bu sekilde bir
uygulamadan, siiphesiz gelmis geemis arkadas-
lar olarak, bir netice alarmyoruz. O halde, bu
maddeyi igler bir duruma getirebilmek icin su
Yiice Meclisteki konugmalarin zabitlara gectik-
ten sonra, hic degilse bir birlegime yetigemez
gtiphesiz, ham zabitlar yetigse de bir deger tagi-
miyor, miinakagali, Hic degilse bir haftaya ye-
tigtirilebilmesi olanagini yaratmak lazim.

Arkadaglar, bu dénemin baglangicinda engec
bir ay icinde zabitlar1 alabiliyorduk. Simdi, sa-
ym Bagkanhgm cok iyi bildigi bir sebeple bu
zabitlar 8 - 9 ayda ele geqmiyor. Siiphesiz 657
sayih Kanunu degistiren 1327 sayili Kanun ile
baz1 sikintilar ve sizlanmalar zabitlar: zamanin-
da bu Yiice Meclisin memurlarnm yetigtirmesi-
ni miimkin kilamiyormus. E, bu bahane Bas-
kanlik Divam tarafindan ne Olciide kargilani-
yor, ne diigiiniiliiyor, onu bilemiyoruz. Ama bir
Meclis zaptmin hirlesimden 8 ya da 10 ay sonra
ele geemesi gibi bir durum var, O halde 10 ay
sonra tetkikin de bir geregi olmuyor cok zaman.

Simdi, bu zabitlarin zamaninda elimize ge-
cebiilmesi ancak bir deger tagir. Ve konugmala-
rm hakikaten gercege, zabitlarin hakikaten ger-
cege uygun olup olmadigmn tartwilmasi, on-
dan sonraki birlegimde bunun miimkiin olabil-
mesi igin burada zabitlarin da en gee bir hafta
gibi bir siire igerisinde fiyelere dagitidmasinin
imkén dahiline sokulmasim éneririm. Boylece
bu madde ancak igler olur. Yoksa dogmadan 6lii
bir madde durumunda kalir. Zabit yok ki or-
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tada, bir sonraki birlegimde bunun aksini ildia
edelim.

Saygilar sunarim. ,

BASKAN — Madde flizerinde bagkaca gorig-
mek isteyen saymn milletvekili?... Yok.

Saym Kamil Sahinoglunun madde ile ilgili
bir onergesi vardir, okutuyorumn.

Sayin Bagkanlhiga

Goriigiilmekte olan fetiizligiin 59 ncu  mad-
desinin son climlesindeki «bes dakikayr ge¢me-
mek lizere s6z verirs den evvel «oneelikle» keli-
mesinin ilivesini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Manisa
Kéamil Sahinoglu

BASKAN — Beg dakikayr geememek {izere
oncelikle soz verir, 6yle mi efendim?

KAMIL SAHINOGLU (Manisa) — Saym
Bagkan; onergemi geri aliyorum, .

BASKAN — Sayin Sahinoglu, onergesini ge-
ri aldilar.

Bu sebeple, bagkaca bir onerge yoktur.

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Kahul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtir.

60 ne1 maddeyi okutuyorum. ‘

Giindem dis1 konusma :

Madde 60. — Meclis Genel Kuruluna duyu-
rulmasmda zaruret gériilen olaganiistii acele hal-
lerde beser dakikay: ge¢memek iizere, Bagkanin
takdiriyle en ¢ok ii¢ kigiye giindem dis1 s6z vi-
rilebilir. Hiikiimet bu konugmalara cevap vere-
bilir. ‘

Hiikiimet, olaganiistii acele hallerde
dem dis1 86z isterse, Bagkan, bu istemi
getirir,

giin-
yerine
Hiikiimetin ac¢iklamasindan sonra, si-
vasi parti gruplar: birer defa ve onar dakikay
agsmamak iizere, konugma hakkina sahiptirler.
BASKAN — Madde tizerinde Saymn Komis-
yon Sozeiisii, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Sayin Bagkan, 58 nei mad-
dede arz ettiim esbabi mucibeye miisteniden,
60 ne1 madde tizerinde verilmis onergeler varsa,
bu dnergelerin komisyonumuza tevdiini ve mad-
denin miizakeresinin tehirini istirham ediyorum,

BASKAN — Komisyon 60 nei maddenin mii-
zakeresinin tehirini ve varsa verilmis onergele-
rin Komisyona tevdiini talebetmektedir.
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Maddenin miizakeresinin tehiri hususunu oy-
larmiza arz ediyorum. IKabul edenler.. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

61 nei maddeyi okutuyorum.

S0z alma, konugmalar ve yazili konugmalar :

Madde 61. — Adim 6nceden kaydettizmeyen
veya oturum sirasinda Bagkandan siz almayan
hi¢ kimse konugamaz,

Giindemde hulunan veya belli bir giinde g6-
riisme konusu oleag) Anayasa, kanun veya Ie-
tiiztik geregince bilinen konular digmda Divan
tiyeleri, s6z alma istemi kaydedemezler.

Konusma, Bagkanhiga ve Genel Kurula hita-
bedilerek kiirsiiden yapilir,

Pek kisa bir sozii oldugunu belirten
Bagkan; yerinden konugma izni verebilir,

Yazih bir konugmanin, kiirsiiden okunmasi
veyva Bagkamin izni ile bir divan {iyesine okut-
turulmas) miimkiindiir.

Bir gbriigme sirasinda Hiikiimetten veya ko-
misyondan soru sormak isteyenler, sorularmi
yerlm-inden sorarlar.

Sorular, konusmalar bittikten sonra sira ile
sorulur.

Tetiiziikte baska bir siire tayin edilmemis ve-

iiyeye

va aksi Genel Kurulea kararlastirmlmamigsa si-

yasi parti gruplar, komisyon ve Hitkiimet adi-
na yapian konusmalar 20, {iyeler tarafindan ya-
pilan konugmalar 10 dakikay: gecemez. Tkinei
defa yapilacak konusmalarda, slire bunun yarisi
kadardir. '

BASKAN — Madde lizerinde goriigmek iste-
yven saym milletvekili?.. Buyurun Sayin Aver

ANAYASA KOMISYONU S0ZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Saym Bagkan, biraz evvel
arz ettigim esbabi mucibe ile 61 nei maddenin
miizakeresinin tehirini istirham ediyoruz. Varsa
onergelerin tevdiini de keza istirham cderiz.

BASKAN — Komisyon Sozelistt tarafindan
61 nei maddenin miizakeresinin  tehiri, varsa
onergelerin Komisyon tevdii talebolunmakta-
dar. _

Maddenin miizakeresinin tehiri hususunu oy-
larimiza arz ediyorum. Kabul buyuranlar... Ka-
bul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

BURHANETTIN ASUTAY (Izmir) — Sa-
yin Bagkan, bir noktaya isaret edebilir miyim
miisaadenizle?
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BASKAN — Buyurun. Zaten simdi okuttu-

gum maddede de <«Kisaca bulundugu yerden
50z verir.y diyor.
BURHANETTIN ASUTAY (izmir) — Sa-

yin Bagkan, Komisyon sabahtan beri tespit et-
nis oldugu maddeleri geriye istiyor. Onergeleri
okutmadan istiyor. O halde Komisyonun geri-
ye istedikleri maddelerin tespiti gerekiyor. Soy-
le ki

Zamandan tasarruf icin maddenin numaras
okundugu zaman Komisyon maddeyi geriye is-
tesin, o maddeyi okumakla sarf ettigimiz zama-
nm tasarraf edelim. Ciinkii, ne dnerge okunu-
yor, ne maddenin miizakeresi oluyor. 61 nei
maddeyl geriye istiyor Onergelerle beraber.
Onun icin miiddetten tasarruf edelim.

BASKAN — Madde 62. Bunda da var nu
talebiniz efendim?  Miizakeresiz geri alma tale-
biniz var m?

ANAYASA KOMISYONU S6ZCUSU FUAT
AVCL (Denizli) — Saym Bagkan, 61 nei mad-
de ile ilgili bulunmast dolaysiyle bunun miiza-
keresinin tehirini de istirham cdecegiz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-

DET AKCALI (Adana) — Saymn Baskan, biz
sadece miizakervenin ertelenmesini istedigimiz

icin maddenin burada okunmasi lazimgeldigi
kanaatindeyiz. Okunduktan sonra...
BASKAN — Evet, maddeyi okudugumuza

gire ikinei bir miizakerede okumayabiliriz, Ama
simdiye kadar tathik ettidimiz sistem okuyarak
oldugn iein, Saymm Asutay’im zaman tasarrufu
bakimmdan ortaya attigi hal yerinde olmakla
beraber, gimdiye kadar tatbik ettigimiz sistemi
tatbik edelim, tekrar miizakereye vaz’edildigin-
de okunma Kizumu kalmaz. ‘

S6z sirast ve soz sirasm degistirme

Madde 62. — Sz, kayit veya istem sirasina
gire verilir.

Genel Kurul gerekli goriirse, gorlisme konu-
sunun lehinde, aleyhinde ve iizerinde olmak iize-
ro sirayla soz verilir.

Bagkan, goriiymeye baglamadan Gnee, 86z
sirasina gore s6z alanlarin adlarima okutur,

Hitklimete, esas komisyona ve siyasi parti
gruplarina, s6z almada 6ncelik tammir. 1lk on-
celik esas komisyona, ikinei oneelik Hitkiimete,
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{iciineii oncelik siyasi parti gruplarma aittir,
Siyasi parti gruplarina istem sirasina gore s0z
verilir.

Son soz milletvekilinindir.

Bir milletvekili, soz sirasin1 digerine verebi-
lir. Sdz sirasmm bir bagkasina veren milletve-
kili, bundan faydalanan milletvekilinin sirasm-
da konusgabilir.

BASKAN — Bu madde hakkinda?...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU FUAT
AVCI (Denizli) — Miizakeresinin tehirini ta-
lehediyor, varsa onergeleriyle beraber geri isti-
yoruz cfendim. o

BASKAN — 61 nci madde ile ilgili bulun-
dugu cihetle miizakeresinin tchiri Komisyon
Baskanligmeca istenmektedir. Onergeler varsa,
onergelerin de tevdii talebolunmaktadir,

62 nei maddenin miizakeresinin tehiri husu-
sunu oylarimza arz ediyorum, Kabul buyurun-
lar... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

63 nell maddeyi okutuyorum.

Hik{imetin temsili :

Madde 63, — Her goriigmenin bagindan so-
nuna kadar, Hitkiimet admma gorilts bildirmek
iizere Baghakan veya ilgili bakan veya zorunlu
hallerde yetkilendirilmis birinei derecede sorum-
lu daire amirlerinden bir kamu goérevlisi hazir
bulunur. Bu kimseler goriigmenin bagmda ha-
zr degillerse, o konudaki gorlisme bir defahk
geleeek birlesime birakihir,

BASKAN — Madde iizerinde goriigmek is-
teyen saymn milletvekili?.,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Yalmz bu maddede
bir unutma ohlwugtu, bir arkadasimz onerge
verimek suretiyle hunu hatirlattim dedi. Oyle
hir Gherge yoksa, biz Komisyon olarak tashih et-
mek isteriz, varsa o onergeye katilacagiz.

BASKAN — Bir onerge var efendim.

Madde iizerinde goriismek isteyen saymm mil-
letvekili?.: Yok. Madde ile ilgili bir 6nerge var-
dir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
fetiiziik teklifinin 85 nei Komisyon degisti-
riginin 63 neit maddesinde Sayistay Baskaninin
Millet Meclisinden aciklama yapabilecegine da-
ir hitkiim meveut degildir.
Dahill Nizamnamenin 220 nei ve Cumhuriyet
Senatosu Tetiiziigiiniin 60 ner maddesindeki sa-

12 . 12 . 1972

rahaté muvazi olarak bahis konusu 63 necit mad-
deye agagidaki metnin ikinei fikra olarak eklen-
mesini arz ve teklif ederim.

0:2

Eskigehi1
Ismet Ang1

«Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi da-
ire hagkanm ya da iiye, gerektiginde Millet Mee-
lisinde aciklama yapabilir.»

BASKAN — «Amirlerinden bir kamu gorev-
lisi hazir bulunur», dan sonra degil mi Saymn
Komisyon Baskani?

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Son ikinei fikra
olarak.

BASKAN — Yani, «gorevlisi hazir bulu-
nurs, dan sonra «Bu kimseler goriismenin ba-
sinda hazir degillerse...» o araya girecek bu ikin-
ci fikra. :

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Hayir Sayin Bas-
kan, «..bir defalik gelecek birlegsime birakilirs,
dan sonra ikinei fikra olarak bu ilive edilecck.
Ayr bir fikra olarak. _

BASKAN — Cumle surada bitiyor efendim:
«.. daire Amirlerinden bir kamu gorevlisi hazir
bulunur.»

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymn Basgkan, bu
fikradan sonra ayr: bir fikra olarak, yeni hir
fikra olarak ilavesini teklif ediyor.

- BASKAN - Tamam, bu araya mi girecek
bu yani?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) -— Hayir araya girme-
veeek en sona ayr bir fikra olarak ilave edile-
cek.

«Bir defalik gelecek birlegime birakilir.»” dan
sonra ilave edilecek.

BASKAN — En sona.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — En sona.

BASKAN — Ama, «ikinei defa ikinei birle-
sime birakihirs’ istisna etmiyor musunuz sona
eklemck suretiyle bu hiitkmii?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Haywr o, Hitkiimet
temsileilerine mahsus, Bu, izahat verebhilmeleri
imkaninin saglamak icin Sayigtay..

BASKAN — Tek hakk: var.
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. "ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKGALI (Adana) — Tek hakk: var.

BASKAN — Tamam. o

Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katihyoruz o6ner-
geye. '

BASKAN — Komisyon takrire katilmakta-

d1r.

Takriri oylarimiza arz ediyorum. Kabul
buyuranlar... Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir, i

Tadil sekliyle 63 neii maddeyi oylariniza arz
ediyorum, Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kahul edilmistir.

Caligma sliremizin sona ermis bulunmasr ha-
sehiyle.... '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, 64 ncii
maddeyi de geri alacagiz. Eger kapatmadmmiz-
sa, 64 neii madde okunsun, geri alma talebimiz
oylansin.

BASKAN — Size bir fayda saglayacak mi
hazirhgmz bakimmdan ?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCATLTI (Adana) — Saglayabilir,

12 .12, 1972

© larmiza arz ediyorum,.

0:2

BASKAN — Pecki. . :
Yalniz- bir- hususu tefhim edeyim, Yarin sa-
at 15,00'te Birlesik Toplantr vardir, o hususu

- Genel Kurula arz ederim.

Usul hakkimda konugma :.

Madde 64, — Goriismeye yer olup olmamasi,
Bagkani1 glindeme veyahut Millet Meclisinin ca-
lisma usullerine uymaya davet, bir konuyu one
alma veya geriye birakma gibi usule ait konu-
lar, diger iglerden once konugulur,

Bu yolda bir istemde bulunulursa, onar da-
kikadan fazla stirmemek sartiyle, lehte ve
aleyhte en ¢ok ikiger kigiye soz verilir,

Bu goriisme sonucunda oya bagvurmak ge-
rekirse, oylama igaretle yapihr.

BASKAN — Komisyon Bagkanligi, bu mad-
denin miizakervesinin tchirini, varsa takrirlerin
Komisyona tevdiini talebetmektedir.

Maddenin miizakeresinin tehiri hususunu oy-
Kabul edenler... Kabul
ctmeyenler... Kabul edilmigtir.

13 .12 ., 1972 Carsamba giinii saat 10,00°da
toplanmilmak lizere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 19,30
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