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sadi bir kisitlamay: bile aklindan gegirmemis-
tir. Tiirkiye’de birgok han, apartman, hatta
fabrika sahibi olan, zengin ve biiyiik ticari gir-
ketlerin ortaklari bulunan ;Sigli, Macka, Moda,
Burgaz, Biiyiikkada gibi Istanbul'un en mutena
mubhitlerinin sakinleri arasinda rahat ve emin
bir hayata kavugan Rum azmligma karsy, Ba-
t1 Trakya Tirk’iniin hali ve onlara reva gori-
len baski gercekten yiirekler acisidir.

Otedenberi ve hassaten son giinlerde Bati
Trakya'da yasayan soydaglarimiza ait gazete-
lere gegen haberler, Yunam Hiikiimetinin, Lo-
zan Anlagmasmm maddelerine artik asla ria-
yet etmeldigini gostermektedir.  Soydaglarimi-
zin en kesif oldugu Giimiileine, Iskege, Dede-
agae ve koylerinde ticari haklar: kisitlanmis,
gayrimenkul ve toprak satinalmalar: yasaklan-
myg, Tiirk okullarinda Tiirk kiiltiiriiniin ted-
risi bile izne tdbi tutulmusgtur.

Son yillarda kéylerinde ve yuvalarinda te-
dirgin olan Tiirk kardeglerimiz idamei hayat
igin isci olarak Almanya’ya veya Avustralya’ya
gitmeye baglamiglardir. «Tiirk azmhgma on-
celik tamiyoruz» diye hudut kapilarm1 agan
Yunan Hiikiimeti, Dbir miiddet sonra -ister
izinli, ister daimi olarak - Bati Trakya’ya dén-
mek isteyen Tiirk igcilerine «Vatandaghk hak-
larm kaybettinizs> demek suretiyle bu kere de
‘hudut kapilarmm kapamakta, boylece Deviet

18 12,1972 0:1

idaresine yakigmayan bir hileye bagvurulmak
istenmektedir. : ' o
Muhterem arkadaglarmm, 1920°de 325 bin -
olan Bati Trakya Tiirk’iiniin niifusu normal
artiga gore 1,5 milyon olmasi ldzimgelirken bu-
giin sadece 125 bindir. Bu nicin boyledir?
Clinkii 50 yildir Yunanistan’da bircok hiikii-
metler degigmigtir, - hattd rejim  degigmigtir.
Kiralhk yikilmig, cumhuriyet kurulmustur; fa-
kat orada Bati Trakya Tiirkliinii yok etme,
eritme politikas1 maalesef degigmemigtir., Onun
i¢in Hiiklimetimizin, bilhassa Hariciye Vekéle-
timizin aylardan beri gazetelerimizde mev-
zuubahis edilen Bat: Tr&kya Tiirk’iine bask: -
haberlerine daha dikkatli kulak vermesini ve
daha ciddi alika gostermesini diliyoruz.
Inaniyoruz ki, Bat: Trakya’da cereyan eden
olaylar, {izerinde hassasiyetle durulmas lazim-
gelen meselelerimiz arasmma’ girmigtir.
Muhterem arkadaglarim, gelmis geemis hii-
kiimetlerimizin politikasmda, demirperde mem-
leketlerinde kendi kaderleriyle bagbaga yagayan
60 milyon Tiirk’e kars: gosterilen aldka bir-
takim yazili demeclerden 6teye gecmemigtir,
Hi¢ degilse bir demirperde memleketi olmayan

"ve orada bulunmayan Bati Trakya Tiirklerine

karg1 gosterilecek alika, birakin  milletimizin
haysiyetini korumayi, insani bir vazife halme
gelmigtir.

IV - GURUSULEN {SLER

1. — Corum Milletvekilt Abdurrahman Gu-
ler, Tunceli Milletvekili Kenan Aral, Mug Mil-
letvekili Nermin Neft¢i, Istanbul Milletvekils
Resit Ulker, Konya Milletvekili M. Kubilay Imer
ve Van Milletvekili Salih Yildw2'n,
s Igtiiziik teklift ve Anayasa Ko
-poru (2/706) (8. Saysr :763) (1)

. BASKAN — Muhterem arkadagly
deme gegiyoruz.
. letiiziik caligmalarina baghyoruz, Komisyon
yerini almigtir,

Yiiksek maltimlarmiz oldugu iizere, Komis-
yonca geri alman 53 Igtiiziikk maddesi vard:
Bugiinkii Birleyime 11 maddenin Komisyonca

. (1) 763.8. Sayils basmayazs 13 ncii Birlegim
tutanagmn sonuna eklidsr,

incelenerek getirilmiy oldugu anlagilmigtir. 27
nei maddeden miizakerelerimize devam ediyo-
ruz. '

27 nei madde iizerinde Koszyomun ver»d1g'1
yeni sekli okutuyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASK_ANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan; mad-
deye yeni bir sekil vermedik. Verilen énerge-
lerden birinecisine katihiyoruz, ikinei Onergeye
Katilmiyoruz. '

BASKAN — 27 nei maddeyi okutuyorum.

Komisyonlarin toplantiya gagrllmasa :

Madde 27. — Kommsyo.mla.r, kendi bagkan-
larnea toplantiya cagrilir,

Komisyon toplantisi i¢in ¢agr1, en az iki giin
onceden yapihr. Bu gagrida komisyon bagka-
ninea hazirflanan giindem de belirtilir, Ancak,
komisyon glindemine hikimdir,
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-~ Bu cagn ve giindem komisyon iiyelerine,
Bagbakanliga, ilgili bakanhklara ve. parti grup-
larma ve diger ilgili komisyonlarin bagkanlik-
larna ve teklifleri giindemde yer alan kanun
teklifi sahibi 'Piirkiye Biiyiik Millet Meclisi
fiyelerinden ilk imza sahibine gonderilir; ayrica
ilan tahtasma asilir,

BASKAN — Onergeleri okutuyorum efen-
dim ;

B:22

Meclis Bagkanhgina
27 nci maddenin 2 nei fikrasimin  bagmna,
«Zorunluk olmadikea» ibaresinin eklenmesini
arz ve teklif ederim.
Amasya
Qalih Aygin
Sayin BagkanlhiZa
tetiiziigiin 27 nei maddesinin son climlesinin
flkrada,n cgikamlmasimi arz ve teklif ederim.
- Nevsgehir
Hiisamettin Bager
BASKAN — Komisyon?..
ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, birin-
ci Onergeye katiliyoruz, ikinei omergeye ka-

tilmyyoruz.

BASKAN — Madde lizerinde miizakere aci-
yorum, ,

Madde iizerinde soz isteyen saym {iye?.
Yok,

Onergeleri tekrar okutuyorum,.

(Amasya Milletvekili Salih Aygilin’iin Sner-
gesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon okunan Onergeye
katildigm beyan etmigtir.

Okunan onergeyi Genel Kurulun tasvipleri-
ne sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:

HUSAMETTIN BASER (Nevsehir) — Sa-
ym Bagkan, Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Onerge geri verilmigtir efen-
dim,

27 nei maddeyi, kabul edilen degigik sekli
ile oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Komisyonlarda s6z alma :

Madde 30. — Komisyonlarda istem sirasina
"gbre 86z verilir;

Komisyon bagkan: ve komisyondal Hiikii-
met temsileisi, s6z sirasma bagh degildir. Ko-
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misyonea ¢agrilmig uzmanlara, komisyon bag-
kani, gerekli gordiigli zaman s6z verebilir.

"BASKAN — Bu madde uzex‘mde Saym Nuri
Erogan sbz istemigtir.

“Saymn Erogan?.. Yok.

Baska s6z isteyen sayin iiye?.. Yok.

‘Madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutuyo-
rum efendim,

Saym Bagkanhga
30 ncu maddedeki, «ve Komisyondaki Hii-
kiimet temsileisi» ibaresinin metinden g¢ikaril-
masini arz ve teklif ederim.
Istanbul
Nuri Erogan

BASKAN — Sayin Komisyon?..

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI ‘(Adana) — Saymn Bagkan, ka-
tilmiyoruz, c¢linkii, burada kastedilen ména
Hiikiimet temsileisine sz oneceligi verilmemesi
yoniinde idi. Komisyonumuz bu gortise katil-
mamigtir. Genel Kurulda oOncelige sahip Hii-
kiimetin, komisyonda oncelige sahip olmamas
fikrine katilmiyoruz.

BASKAN — Saym Erogan tarafindan veri-
len degigiklik onergesine Komisyon katilmamig-
tir, .

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir. .

30. necu maddeyli oylarmiza sunuyorum: Ka-
bul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
migtir.

37 nei maddeyi okutuyorum :

Belkleme siiresi :

Madde 37, — Komisyonlara havale edilen
iglerin = gériiglilmesine, havale tarihinden iti-
baren kirksekiz saat sonra baglanabilir. Ko-
miisyona havale edilen evrak, Komisyon Bag-
kanhgmea re’sen veya komisyon iiyelerinden
besi tarafindan yaziyla istenirse, bastirrlarak
komisyon iiyelerine dagitilir, Bu takdirde, soz
konusu siire, dagitim tarihinden itibaren bas-
lar.

Danigma Kurulunun tavsiyesi veya bir ka-
nun tasarl veya teklifinin tiimiiniin veya belli
hiikiimlerinin komisyona geri alinmas1 veya
geriverilmesi hallerinde, yukaridaki fikrada
yazili siire kaydina uyulmayabilir,
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BASKAN — Efendim, okunan metinde bir
kelime ilave edilmigtir. Bu maddenin ikinei
bendinde «Danigma Kurulunun tavsiyesi veya
bir kanun, tasam veya» «tasari» kelimesi ila-
ve edilmigtir. Matbaa hatasini tashih etmig bu-
lunuyorum.

Madde iizerinde soz isteyen saym iiye?. Bu-
yurunuz Sayin Aybar,

MEHMET ALI AYBAR (Istanbul) — Sa-
yin Bagkan, saym milletvekilleri;

37 nei madde komisyonlardaki bekleme siire-
sini saptiyor. Maddenin 1 nei fikras: goyle ka-
leme alinmig; «Komisyonlara havale edilen is-
lerin goritgiilmesine, havale tarihinden itiba-
ren 48 saat sonra baglanabilirs

Nigin baglanabilir?
nin nedenlerinden biri, hatti bagta geleni, Mec-
lisi daha hizh cahigtirmak olanaklarina kavus-
turmaktadir, Bugiine kadar tecriibeler, de-
neyler gostermigtir ki,
mas1 nedenlerinden biri de; dnergelerin, teklif-
lerin, tasarilarin komisyonlarda smirsiz  bek-
letilebilmesi olanaklarmin varolmasidir.

Eger yeni Tiiziik teklifini getirenlerin ge-
rekgesi igten bir gerekce ise, komisyonlara go-
riigmeleri ve goriigmelerin sonuglandirilmasim
dilediklerince uzatabilme olanagi veren, simdi
okudugum birinei fikranin ilk climlesindeki gi-
bi kesinlik ifade etmeyen kelimelere yer veril-
memek gerekir.

Bu itibarla, birinei climlenin sonunun gu ge-
kiilde olmasmi oneriyorum; «Komisyonlara ha-
vale edilen iglerin goriigiilmesine, havale tari-
hinden itibaren 48 saat sonra baglanirs

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Aybar.

Bagka s6z isteyen saym iiye?. Yok.

MEHMET ALl AYBAR (Istanbul) — Degi-
siklik onergesi veriyorum.

BASKAN — Bekliyorum efendim.

Degisgiklik onergesini okutuycrum efendim:

Millet Meclisi Bagkanligma

37 nei maddenin birinei fikras: ilk climlesi-
nin son kelimesinin «baglaniry bigimde degis-
tirilmesini saygile oneririm,

Istanbul
Mehmet Ali Aybar

BASKAN — Komisyon katiliyorlar mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz efen-

Su Tiizlik degigikligi- .

Meclisin yavag calig-
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dim. Bunu takip eden maddede, 45 giin zar-
finda mutlaka goriigiiliip neticelendirilmesi kay-
d1 konuwldugu igin, ikinei giin baglanmasinda
zaruret yoktur,

BASKAN — Komisyon katilmamaktadir,
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Komigyon onergeye filhal katiliyor mu?.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymn Bagkan, oner-
geyi Komisyona iade ediniz, tekrar gozden ge-
girelim.

BASKAN — Onerge Komisyona verilmigtir
efendim,

Komisyon toplantilarinin diizeni :

Madde 47. — Bir komisyonda soz kesilir, sah-
siyatla ugrasilir ve diizeni bozma hareketlerin-
de bulunulursa komisyon bagkanh@ diizeni sag-
lar; gerekiyorsa toplantiy1 erteleyerck durumu
Millet Meclisi Bagkanma bildirir,

Millet Meeclisi Baskanhigi, boyle hareketle-
ri goriilen milletvekiline, Ietiiziigiin disiplinle
#lgili hiiklimlerini uygular.

BASKAN — Efendim, bu madde {izerin-
deki miizakereleri tamamlamis, madde iizerin-
deki degigiklik ©nergelerinin incelenmesi saf-
hasmna intikal etmistik. ki degigiklik onerge-
si vardir, okutuyorum,

Millet Meelisi Bagkanligina

47 nei maddenin agagidaki gekilde degisti-
rilmesini arz ederim: '

«Bir komisyonda stz kesilip, sahsiyatla ug-
ragilir vo diizeni bozma hareketlerinde bulunu-
lursa, komisyon bagkanlhig: diizeni saglar, ge-
rekiyorsa toplantiya ara verir veya erteler.»

Samsun
Yagar Akal

Saym Bagkanliga
Tetiiziiglin 47 nci maddesinin asagidaki ge-
kilde tanzimini arz ve teklif ederim,
Saygilarimla,
Konya
Baha Miiderrisoglu

«Madde 47. — Bir komisyonda soz kesilir,
sahsiyatla ugrasilir ve diizeni bozma hareketle-
rinde bulunulursa, komisyon bagkanlhi@ diizeni
saglar; gerekiyorsa toplantiya ara verir veya
erteleyerek durumu, geregi yapilmak iizere,
Millet Meclisi Bagkanma bildirir.»
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- BASKAN — Onergeleri tekrar okutup oyla-
yacagim. = . o

(Samsun Milletvekili Yagar Akal’m
gesi tekrar okundu.)

BASKAN — Saymn XKomisyon katiliyorlar
mi?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmamaktadir.
Degisiklik 6nergesini oylariniza sunuyorum : Ka-
‘bul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

(Konya Milletvekili Baha Miiderrisoglu’nun
onergesi tekrar okundu.) ‘
BASKAN — Sayin Komisyon katiliyorlar
m? o

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katiliyoruz.

BASKAN — Komisyon onergeye katilmigtir,
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmfgtir.

" Maddeyi degisik gekliyle oylarmiza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
misgtir, : )

Bagkanin gorligme ve oylamalara katilmast :

Madde 65. — Genel Kurula bagkanlik eden
Bagkan veya Bagkanvekili, asil konu goriigii-
lirken ve oylanirken hi¢ bir surette goriiglini
acikliyamaz. '

Bagkan veya Bagkanvekilleri gorevlerinin
yerine getirilmesinin gerektirdigi haller digmn-
da goriigrnelere katilamazlar; kigisel savunma
haklar saklidir.

Millet Meclisi Bagkan1 oy kullanamaz.

Gorlismelere  katilmak isteyen bir Divan
iiyesi Bagkanbk kiirslisiinde gorevli ise, yeri-
ni bir digerine birakmak zorundadir.

BASKAN — Madde lizerinde Saym Ok, bu-
yurun, ' '

NURETTIN OK (Cankir1) — Saymn Bagkan,
degerli milletvekilleri,

oner-

Yeni Anayasanin yiriurlige girdigi ginden
bugiine kadar, bir yil miistesna, 12 yildan beri
Bagkanhk Divammn {iyesi bulunmaktayim, On-
iki yilin, bir yil Divan Katipligi miistesna, on
yilinda Millet Meelisinin Bagkanvekilligi gore-
vini ifa eden bir arkadagimnizim,

Bu on yillik siire zarfinda, Anayasanin bas-
kan ve bagkanvekillerinin miizakerelere katilip
katilamacag1 hususundaki maddesi gereginee,
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highir. miizakereye, highir kanunun burada vii-
cut bulan goriismesine, kigisel goriliglerimi be-
yan etmek tizere, katilmadim. -

Anayasanin 84 neii maddesi aynen su sekil-
de ifade olunmaktadir: «Bagkan ve bagkanve-
killeri, {iyesi bulunduklarm siyasi. partilerin ve
siyasi parti gruplarmin Meclis icinde ve digin-
daki miizakerelerine katilamazlar.»

Buradaki Anayasa-hiikmii, bagkan ve bag-
kanvekillerini adeta ayni statliye tabi tutmug
gorinmektedir, Fakat neticede, - «bagkan oy
kullanamaz» diye bir ayirim gézetmis . bulun-
maktadir,

Bu Anayasanin hitkmii muvacehesinde Millet
Meclisinde - Bagkanvekilligi gorevini ifa eden
tim arkadaglarla birlikte ddeta, bagkanvekille-
rinin Meclis dahilinde viicut bulan gériigmelere
katilamayacagi fikri icinde, miizakerelere katil-
madim, Ancak, bu arada Cumhuriyet Senato-
sunda yapilan miizakerelerde, ki 0 zaman Cum-
huriyet Senatosu Bagkanvekili bulunan Sayin
Sirr1 Atalay’in bircok miizakerelere katilip ki-

sisel gorislerini, ister bir kanun muvacehesinde

olsun, ister bagka tiirlii siyasi bir goriigmede
kendi goriiglerini anlatma yoniinde viicut bulan
faaliyeti olsun, miizakerelere katildigr tespit
edilince, Cumhuriyet Senatosunda birtakim iti-
razlar viieut bulmug ve onu takiben de Cumhu-
riyet Senatosunda bézi - arkadaslarla birlikte
Sirr1 Atalay, Anayasa Mahkemesine miiracaat
etmek suretiyle, kendilerinin Cumhuriyet Sena-
tosu Uyesi bulunduklarini ve bu sebeple oylari-
n1 kullanma imkinlari da meveudolduguna go-
re, goriiglerini Meelisler huzurunda beyan ctme
yetkisini haiz bulunabileceklerini iddia etmisler-
dir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir
kararda, Anayasanmn bu hiikmii muvacehesin-
de baskanvekillerinin kigisel goriiglerini beyan
edebilecekleri noktai nazarina varmig ve bunu
bu sekilde kararlagtirmigtir.

Simdi ortada hakikaten bagkanvekillerinin
milletvekili sifat1 ile veya Cumhuriyet Senatosu
Uyesi sifatiyle birtakim haklarmm ziyaa ugra-
dig1 gibi bir durum ortaya cikmaktadir, Buna
bir care bulmak mechuriyetindeyiz.

Bendeniz on yildan beri viieut bulan tatbi-
kat sirasinda bu Mecliste ddeta agzina kilit vu-
rulan bir insan gibi. Bagkanlik gorevimin ifas
disinda, burada susmug bir durumda bulunmak-
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tayim.- Beni bu haktan mahrum etmek pek uy-
.gun olmasa gerektir kanmisimdayim.

Burada bir kanun gérisiilityor, ben milletin
vekili sifatiyle bu kanunun gériigiilmesinde soz
alabilmeliyim, goriiglerimi Yiice Meclise belirte-
bilmeliyim. Teknik: bir eleman degilim, milli
iradenin mahsiilii olarak Tiirk Milletinin oyu
ile milletin vekilligi gorevini almig bir kimseyim
"ve benim baz kanunlar, baz teklifler, biz1 mad-
deler hususunda birtakim kigisel goriiglerim
‘vardir; bu goriiglerimi Yitce Meclise belirtmek
mechuriyetindeyim.

Eger Anayasa «Bagkan oy kullanmaz.y de-
‘yiminin, ibaresinin, ciimlesinin, hitkmiiniin yani-
na, «bagkan ve bagkanvekilleri oy kullanamaz»
demis olsaydi, o zaman tamamiyle ksitlayie,
baglayier tahdidediei bir hiiklimle karsi kargi-
‘ya bulundugumuz kanaatine varirdik ve o gek-
liyle burada demek ki, bagkan ve bagkanvekil-
leri hichir konuda oy kullanamadigma gore, ko-
nusmalar1 da zaittir, gihi bir hitkme varmamiz
‘gerekiyordu.

Su anda ben, bir milletvekili sifatiyle, Bag-
‘kanhk gorevini ifa ctmedigim sirada oy kulla-
nabilecek durumdayim. Sayin Bagkan, «Kabul
‘edenler, kabul etmeyenler...» diyor; ben oyumu
‘kullaniyorum. Burada Meclis Bagkanhk kiir-

‘stistinii isgal etmedigim sirada acik oylama
oluyor, geliyorum oyumu kullamyorum. DBen

‘oyumun rengini belirtmek i¢in burada beyanda
bulunamazsam, ben bir kanunun miizakere-
sine katilamazsam, bunu ¢ok ayr:1 bir statiide in-
celemek gerekir.

Meeclis Bagkanlhigi gorevini ifa ederken mii-
‘zakerelere katilamayacagim kendiliginden asi-
‘kir bir durumdur. Ama Meelis Bagkanhg go-
revini ifa etmedigim sirada, sizler gibi, millet-
‘vekili sifatiyle oturdugum sirada nigin konugma
‘hakkim benim elimden alinsin? Bunun sikinti-
;i ¢eken bilir, Ben Tiirk Milletinin vekiliyim;
susan bir teknisyen, bir memur hiiviyetinde de-
-gilim ki,, Benim de goriiglerim var ve Meeclisi
-aydinlatacak birtakim fikirlerim var; bu fik-
‘riyatimi belirtmek mechuriyetindeyim.

Anayasa Mahkemesinin de vermis oldugu ka-
rar muvacchesinde; Anayasa Mahkemesi bu isi
incelemiy, diizenlemis, tetkik etmis «Baskan-
.vekilleri-bagkanlik kiirsiisiinde gorevli olmadigt
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Senatosu Bagkanvekili, dilerse, herhangi bir ka-
nunun, herhangi bir maddesinde veya kanunun
tiimil tizerinde kigisel olmak sartiyle. - Grup adi-
na clbette konusamaz; c¢linkl siyasi parti grup-
larinda siyasi faaliyetlere katilmasini Anayasa
men etmis - kigisel gorislerini belirtmek iizere
Cumhuriyet Senatosu Bagkanvekilleri séz alabi-
lir, fikirlerini Yiice Senatoya intikal ettirebi-
lir.

iki Meclis arasinda da bir uygulama birligi
saglamak ldzim. Ciinkii Anayasamiz Cumhuri-
yet Senatosunu ayri, Millet Meclisini aym
- Bagkanvekilleri yoniinden - degerlendirilmig
degil ki. Anayasamin bir maddesi var, demin
lafziyle beyan etmis oldugum {izere, aynen bu
sekilde diizenlemis. Bu diizenlenen gekil muva-
cehesinde vaki itiraz1 Anayasa Mahkemesi ¢i-
zime baglamiy ve «Bagkanvekilleri Bagkanlik
kiirsiisiinil iggal etmedikten sonra diger kisim-
larda miizakerelere katilabilirs demis. Biz Ietii-
zitkte bunu kayitlayier, kmsitlayier bir  hitkiim
getirdigimiz zaman Cumhuriyet Senatosundaki
duruma aykiri bir tutumun i¢ine girmig olaca-
g1z; Bagkanvekillerini de - Dort Bagkanwvekili-
vyiz su anda - Millet Meclisi miizakerelerine su-
reti katiyede katilmayacak sekilde burada adeta-
bir robot gibi, 4deta bu Meeclisin milli iradeyle
gelmis Uyesi degilmig gibi, bir teknisyen gibi,
bir memur gibi miizakerelere katilmaktan men
edecegiz

Tabil igin nezaketi var. Clinkii Baskanvekili
ayn zamanda Baskanm bulunmadign zaman
onun yerine kaim olarak biitiin hukukunu isti-
mal ediyor. Bagkanvekillerinin her meselede,
yok yeterlik Onengesinin aleyhinde, bdyle bir
meselede, cikip da kiirslide konusmas:1 haddiza-
timda pek hosg bir sey degil. Clinkii, bir giin ev-
vel konugacak, daha sonra, ertesi giin belki ay-
n1 kanunun miizakeresinde Baskanlik gorevini
intacedecek, onu kabul ediyorum. Fakat kendi
durumumu, on yillik durumu geemis olarak,
beyan etmek istiyorum. Ben on yildan beri Bas-
kanvekilligi yapiyorum; on yildan beri susan
bir kisi olarak, ekonomik, sosyal teknik konu-
larda goriigii belli olmayan bir teknik memur gi-
bi burada bulunan bir kisi oluyorum. Benim de
siyasi goriislerim var, benim de fikriyatim var,

-sirada miizakerelere katilabilir,» diyor. Simdi | benim de milletvekili olarak milletin dertlerine
Cumhuriyet Senatosunda, isteyen Cumhuriyet | hangi surette bulunmasini gosterir mahiyette
o 359 e
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ozgoriiglerim  var. Bunlara miisaade edilmesi,
ruhsat verilmesi ve benim bu miizakerelere - di-
ger arkadaslarim gibi tabii, «bens» derken Bag-
kanvekilliginin hukukunu koruyorum - miizake-
relere katilmam geklinde bir uygulamanin Meec-
liste tekevwviin etmesi garttir. Bunu bilthassa is-
tirham ediyorum; bu madde bu sekliyle aragti-
rlsin, tetkik edilsin ve miisaade ederseniz ro-
botluktan kurtulup Adeta, milletvekili olarak
sifatimizin geregi olan beyanlarda bulunmak
imkéinini bize Yiice Meclis bahgetsin,

Hepinize saygilar sunarim,

RESIT ULKER (Istanbul) — Saym Bagkan,
80z rica ediyorum.

BASKAN — Buyurunuz Saym Ulker.

RESIT UKER (Istanbul) — Degerli arka-
daglarim, konu 6nemli bir konu ve burada vere-
cegimiz karar, ileride Mecliste yapilacak iglere
etkisi olan 6nemli bir karar...

Bu karar1 verirken 6nce bakmamiz gereken
nokta, Anayasa hiikmii olmasi gerekir, oradan
hareket ederek asagiya dogru gitmemiz lazim
gelir. Ciinkdi, iistlin bir hukuk kurali olan Ana-
yasaya bakmadigimz zaman, elbetteki Meclisin
kendi istegine gére bir karar vermesi bir tercih
yapmasi imkan1 vardir ve boyle bir kural orta-
da yoksa konunun lehinde ve aleyhinde ¢ok sey

soylenebilir ve stylenilen seyler de ¢ok hakli

olabilir. Ama, bdyle bir konuda Anayasa bu
tartigmalari, Anayasa yapilirken Kurueu Mee-
liste ele alip bir karara baglanus ise, artik bu-
nun iizerinde durmak gereckmez kanaatindeyim.
Olsa, olsa, Anayasada bir degigiklik isteginde
bulununabilir. Nitekim bugiin bir Anayasa de-
gisikligi Meeclislerin oniine gelmek {izeredir.
Daha evvel de gelmigtir. ‘

Simdi, Bagskanhik Divanindan bahseden Ana-
yasanin 84 ncii maddesi, «Bagkanlar ve Bagkan-
wvekilleri, liyesi bulunduklam siyasi partilerin
veya siyasi parti gruplarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin icinde veya digindaki faaliyet-
lerine ve goérevlerinin yerine getirilmesini ge-
rektiren haller diginda, Meclis tartigmalarina
katilamazlar; Baskan oy kullanamaz.» denmek-
~tedis.

Buradaki hiikiim aciktir. Ne diyor? Gruplar-
la, partisinden iligkisini kesiyor, yalniz gorevle-
rini ilgilendiren konularda yetki tamiyor, Bas-
kanvekillerini tasrih etmiyor, Bagkanlarin oy
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kullanamayacaklarini belli ediyor. Simdi bu,
agik bir hiikklimdir ve bu hiikmiin sebebi de or-
tadadir. Bagkanlik Divaninin, Bagkan ve Bag-
kanwvekillerinin tarafsiz olmalarini ve gérevleri-
ni yaparken miimkiin oldugu kadar, tarafsiz
davranmalarm; saglamaktir,
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Diigtinelim; bir Bagkanvekili Ietiiziik icin
konugabilir, yani su miizakerelere bir Bagkan-
vekilinin katilmas: kadar tabil bir gey yoktur,
yani gbrevlerini ilgilendiren diger konulara ka-
tilabilir, kiirsiiden iner katilabilir, Fakat, onun
diginda burada bir 6nemli kanun konusulurken,
bu konu {lizerinde c¢egitli partiler cesitli diisiin-
cededirler ve bir Meclisin o noktada bir karar
vermig olmasi ya, o an icin bir gercegi ifade
eder. Ileride Meeclis ve kamuoyundaki fikirler
degistigi zaman bagka tiirlii bir karar da ver-
mek milmkiindiir. Nitekim, veriyoruz da, evvel-
ce verdigimiz kararlar: bir siire sonra ciddl ge-
rekee olumsa degistirebiliyoruz. Simdi boyle bir
miinakagada ister istemez, kigisel olarak tartis-
maya girmis demek olur. Meclis Bagkanimin ak-
si fikirde olanlarla dogrudan dogruya tartig-
maya girmesi demektir. Tartiymaya girerken,
Amayasa sarih olarak gostermis; parti miildha-
zalarmi gozetecektir. Bagkanvekillerinin parti-
si vardir, partiye mensuptur. O partinin de bir
programi vardir, Bagkanvekili o olay kargisin-
da kendi partisinin programmdan ve grubunun
kararlarindan kendisini kurtarabilecek midir?
Mimkiin degildir. Parti disiplini bakmmndan
miimkiin degildir. Baglayica bir karar alirsa,
iktidar grubu olsun, muhalefet gruplarindan
herhangi birisi olsun, baglayier bir karar alir-
sa, o Meelis Bagkan1 da o baglayiei kararlar is-
tikametinde kendi partisinin fikriyati istikame-
tinde oy kullanmak mecburiyetinde kalacak-
tir. Kendisine agagidan satagilacaktir. Buna kar-
silik, denilebilir ki, «satagsmas diye bir miiesse-
se yoktur. Riyasette bulunan Bagkan, satagmay:
Onler. Tatbikatimiza bakalim, bagka memleket-
lerdeki tatbikatlara da bakalim. insanlar duy-
gularin, diigiineelerini, bir an geliyor agizlariy-
le sGyleyiveriyorlar, Bizim burada da stenograf
arkadaglammiz onlar: tutuyorlar - Gzel surette
bunlart tutanlar var, aralarmda gérev taksimi
yapmiglar - kargilikli soylenen sézler dahi zap-
ta geciyor. Demek ki, agagidan bir satasma ola-

bilir, ileri - geri sozler sGylenebilir. Meelisin bii-
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tiin dyelerinin iizerinde tartigma yapmamalam,
veyahut ¢ok az tartiyma yapmalar; gereken Mec-
lis Bagkani bir miicadelenin icine, bir tenkidin
icine, bir husumetin igine girer.

Onun i¢in ben derim ki, oy kullanma mese-
lesi ayridir, Anayasa bunu burada g¢oziimlemis,
«Bagkan oy kullanamaz» demis. Tabii, gerisi oy
kullanir, fakat saym Meclis Bagkanvekillerinin,
Anayasamm bu gekildeki hitkmii kargisinda ve
tarafmizlik milessesesini bir biitiin olarak aldi-
gmiz zaman, bundan sakinea dogacagi kanaa-
tindeyim. Ornek olarak gésterilen parlimento-
larin Bagkanlar: o kadar siki kurallara tabidir-
ler ki, onlarin tekrar segilmeleri i¢in adayhk
gibi milesseselerin icine bile sokulmamas: diisii-
niilmiistiir. Yani, Meeclis Bagkanhk mevkiinde
bulunanlarm o noktaya gelmeleri diigliniilmiig-
tiir,

Kaldi ki, Meclis Bagkanvekilleri, Bagkanin
bulunmadigr zaman da dogrudan dogruya Bas-
kanhik yaparlar. «Bagkanvekili» denmiy olmasi-
na ragmen, su anda meseld Sayin Aver memle-
kete donmemislerse, Meclis Bagkanlhk gorevini
de dogrudan dogruya Bagkanvekili deruhte et-
mektedir. Bu bakimdan aksine fikirler sioylen-
mesinin ve bunlarn da ¢ok kuvvetli oldugunu,
yani egit degerde oldugunu kabul ediyorum,
ama tarafsizligin bunlarin hepsinin ilistiinde ol-
dugunu kabul etmek gerekir. Onun i¢in Bas-
kanvekillerinin, Anayasanm bu sarahatj karsi-
sinda tartigmalara, yani gérevlerinin digmdaki
tartigmalara katilmamas: yerinde olur, inan-
cemdayim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim, Sayin Ulker.
Saymn Iggiizar, buyurun efendim.

HILMi iISGUZAR (Sinop) — Degerli Bas-
kan, degerli arkadaglarim, Ietiiziigiin, Bagkanin
goriigme ve oylamalara katilmasi hususunu hii-
kiimlestiren bu 65 nei maddesi iizerinde bendeniz
de kisaea kigisel goriiglerimi arz etmek istiyorum.

Degerli arkadaglarimin takdir edecekleri gibi,
Anayasamiz Bagkanhk Divanini, Bagkanin digin-
daki Bagkanwekillerini de icine almak suretiyle
tamamen tarafsiz bir miiessese olarak kabul et-
migtir. Tarafsi1z bir miiessese olarak kabul edilen
Bagkanlik Divaninda gorev alan Bagkan ve Bag-
kanvekillerinin siyasi parti gruplarinda caligma-
larim, Anayasanmin ruhuna, metnine uygun ola-
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rak, yasaklamiy gozitkmektedir. Anayasanin 84
neii maddenin son bendinde yer alan bu mesele,
Ietiiziigiimiize de aksettirilmek suretiyle tarafsiz-
lik miiessesesinin, bilhassa Tiirkiye gibi bir yerde
de yavag yavag yerlesmesini Ongdrmiigtiir,

Sunu hemen ifade edelim ki, bizim memleke-
timizde tarafsizlik miiessesesinin tam ménasi ile
igleyebilmesi, her geyden evvel 6rf ve adet mese.
lesi, egitim, kiiltlir meselesi vie bu tarafsizlik mii-
essesesine olan bir saygl meselesidir. Biitiin in-
sanlarl, et ve kemikten ibaret oldugunu kabul
edersek biz kanunlara ne kadar bu miiesseseyi
yerlestirmek istesek, ona riayet etmeyen Kkigile-
rin bulundugunu da yine kabul etmek mecburi-
yetindeyiz. :

Bilhassa memleketimizde Biiyitk Millet Mec-
lisi Bagkanligi ve Reisicumhurluk miiesseseleri
tamamen bagimsiz ve tarafsiz bir miiessese ola-
rak kanunlarimizda yer almigtir. Hele yasama
organminin Bagkanhik Divanlarinda yer alan Bag-
kan ve Bagkanvekillerinin her geyden evvel ta-
rafsiz olmasi ve tarafsizlik ilkesinden bir an icin
ayrilmamalari, bu miiessesenin yerlesmesi ve ge-
lismesi bakimindan da dnem tagir.

Kald: ki, bizi, bagka memleketlerdeki tatbi-
katin aksine Tiirkiye’de Biiyiik Millet Meclisi
Basgkanligina gelecek olan zat ve Bagkanvekillik-
lerini deruhte edecek olan arkadaslarimiz dogru-
dan dogruya secilmek suretiyle gelmektedir. Cok
degerli arkadaglarimizin da ifade eyledikleri gibi,
biz bunlara bir an icin her konuda konusma im-
kanini, kanunlarda we tiiziikklerde yer vermek su-

retiyle tanisak bile, bunlarin bir siyasi partiye
mensup olmalar: sdbebiyle, grup karar1 disina c1-
karak goriiglerini ifade etmelerini beklemeyi ta-
savvur etmek dahi miimkiin olamayacaktir. Ciin-
kii, tathikatta, grup karari1 digina cikan millet-
vekili goriilmemektedir. Grup kararini c¢igneyen-
ler olursa, onlar hakkinda yapilan iglemler de
ortadadir.

~ Bu bakimdan, bendeniz de, Anayasanin 84 neii
maddesinde yer alan «tarafsizliky ilkelerinin
memleketimizde yerlegsmesi ve geligmesi bakimin-
dan, Anayasanin mer’i olan hiikiimleri karsisin-
da, tiiziikte yer alan bu hususun yerinde oldugu
kanaatini tagiyorum. Esasinda, Bagskan ve Bag-
kanvekilleri de dahil olmak dizene buradaki biitiin
arakdaglarimiz milletvekilidirler. Elbetteki Bag-

« kanlar, Bagkanvekilleri ve milletvekillerinin bi-
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rer robot olmasini diigiinmek miimkiin degildir.
Milletvekillerinin robot olmamas1 isteniyorsa,
her seyden evvel, milletvekillerinin grup karar-
lar: digma cikabilmelerini temin edecek bir siste-
min getirilmesi gerekir. Milletvekilini, grup ka-

rarmna harfiyen riayete mecbur edecek tiiziikler,

kanunlar tatbikatta bulundugu siirece bunun di-
gina ¢ikmanim miimkiin olmayaedglm bilmek ge-
rekir,

~ Kaldi ki, tiiziigtin bir ¢ok maddelerinde grup
sozciilerine imtiyaz taninmakta ve onlarin digin-
daki milletvekillerinin s6z soyleme haklari he-
men hemen kisitlanmig bulunmaktadir. Farzede-
lim ki, sayin Bagkanvekillerinden biri bir kanu-
na ait onemli bir meseleyl goniismek istesin, bu
durumda dahi evveld grup sozelileri konugacak,
ondan sonra imkan kalirsa kendileri gbriigebile-
cektir,

Bu bakimdan ben gahsen, parti grup kararla-
r1 varken, siyasi bir partiye mensup olduklar:
siirece Bagkanin da, Bagkanvekillerinin de gerek
grup karari, gerekse partilerinin programlarinda
yer alan hususlarin digina cikarak konugabile-
ceklerine kaani degilim. Bu bakimdan, hi¢ degil-
se tarafsizhik miiessesesinin onemi ve tarafsiz go-
riinmeleri, kendilerinin rahati ve her hangi bir
siyasi siirtiigmeye meydan vermemeleri bakimin-
dan bunlarm tarafsiz olarak kalmalar: ve oy di-
sinda, kendi meseleleri diginda kanun tasar1 ve
teklifleri gorligmelerine I\atllmamalarlnln cok ye-
rinde oldugu kanaatini tagidigim icin séz. aldim.

Te@ekkviir ederim.

BASKAN — Tesckkiir ederim, Saym I§guzar
Saym Giiley, buyurun.

FERDA GULEY (Ordu) — Sayln Bagkan,
saym arkadaslar;

Tetiiztik tasarisimin 65 nei maddesmln gorii-
stilmesi sirasinda Saymn Meclis ‘Bagkanwvekilimiz
Ok, onemli bir konuyu kiirsiiye getirdiler. Onem-
1i konu diyorum, onemi, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda muterize hak verir bir karar almig
olmasindan geliyor. Nasil vermigtir, nasil verebil-
migtir? Bunu sagkinlikla dinlemigimdir.

Anayasanin 84 neii maddesi, «Bagkanlar ve
Bagkanvekilleriy diyerek, Mcelis Bagkanlariyla
Baskanvekillerini ayni statiide gérmiistiir, «Uye-
si bulunduklar: siyasi partilerin veya siyasi parti
gruplarinin, Tirkiye Biiyiik Millet Meelisinin
icinde veya digmdaki faaliyetlerine ve gérevleri-
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nin yerine getirilmesini gerektiren haller digin.
da, Meclis tartigmalarina katilamazlar,» demig-
tir. Cok tabiidir, ¢ok zaruridir. Meeclis Bagkan-
wekillerinin, velevki kanunlarin goriiglilmesi si-
rasinda Meelis' tartigmalarmma katilmalari ha-
linde, diger bir arkadasimizin degindigi gibi,
kendi gruplarmmn, ya da kendi partilerinin
program dogrultusunda fikir heyan etmeleri
beraber gelir. Halbuki, Meclisi yonetecek olan
Baskanvekillerinin, tipki Bagkan gibi, biitiin
parti faaliyetlerinin, ayirimlarmnm iistiinde bu-
lunmas1 ve o hiiviyetle Meeclisi yonetmesi bii-
yiik ihtiyagtir, ’

‘Biz Kurueu Mecliste - bendeniz Kurueu
Meeliste nfciz bir iiye olarak gorev gordiim,
onun icin biz:.diyorum - acaba nasil, hangi mi-
ldhaza ile Bagkana oy kullanmama mecburiye-
tini getinmigiz ve Bagkanvekillerini miigterek
bir prosediiriin digma nicin tagimisiz diye ge-
rekgeyi getirttim, Maalesef, 84 ncii maddenin
gere‘k(;es;lnde bir vuzuh yok Ashnda, Anaya-
say1 yaparken, «Bagkan oy kullana,maz» diye,
iki senede bir secilen Bagkan i¢in oy kullanma-
ma meeburlyetl getirmigiz, Anayasanin bu 84
néii maddesinin ficlincii frkrasinda Bagkanve-
killerine oy kullanablhrl_er agikligim verinigiz.
Hakikatte kabul etmek gerekir ki, bir insan
kullandig1 oyu savunabilmelidir. Bir insan kul-
landig1 oyun niteligini, nlcehgml filkirlerini
beyan ederek izah edebilmelidir. Halbuki, oy
kullanma hakk: veriyoruz, oyunu savunma hak-
kin1 Anayasanmin bu maddesinde geri almigiz. -

Simidi, burada bir celisme oldugu kanisin-
daymm. ve miinakaga bu celiymeden gelmelkte-
dir. Kesin olarak arzediyorum ki, Bagkanvekil-
leri-de Meclis Ba@kanldrl gibi, Meclisin miizake-
relerine kendi goérevlerinin diginda hi¢ bir su-
retle katilmamak lazimdir. Hi¢ bir surette ka-
tilmamak lazimdir, katildiklar: takdirde elde
edilecek bir gram yarar yaninda, her defasinda
bir ton zarar vardir., Ama Anayasada, kendile-
rine, oy kullanma hakk: getirildigi i¢in, kul-
landiklar1 oylarin savunmasi zimninda olsun
bir kanun teklif veya tasarisi {lizerinde konug-
ma hakkinin kendi kendilerinden nezedilmis ol:
mas1 da bir ¢eligme getirmektedir.

Simdi, onemli olan, bu konu ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesine yapilmig olan bir itira-
zin, Anayasa Mahkemesinde kabu] edilmis ol-
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dugudur. Bunu Sayin Nurettin Ok’un beyanla-
rindan 6grendik, Bu, Anayasa Mahkemesi ka-
rar1 buraya getirilmeli, burada okunmali, Anaya-
sa Mahkemesi gergekten, Saymm Ok'un dedigi
gibi, esastan bu hakki Bagkanvekillerine Se-
natoda getirmigse, ister istemez, muldhazalarl-
miz ve inanclarimiz bdyle olsa dahi, aym1 hak-
k1 Meclis Bagkanvekillerinde de kabul etmemiz
zaruridir; bundan ictinap edemeyiz. Ama, bu
kararin buraya getirilmesi, bu kararm burada
okunmasi, ilk sarttir.

Saygilar sunarum.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Saymm Kadri Erogan, buyurunuz cfendim.

KADRI EROGAN (Sivas) — Sayin Bagkan,
muhterem arkadaslarim; gorisiilmekte olan
65 nci madde hakkindaki sahsi goriiglerimi arz
edecegim,

. Benden evvel konusan iki kiymetli arkada-
gim, gayet sarih bir Anayasa hilkmii meveut
olmasma ragmn, Ictiizligiimiiziin 65 nei mad-
desi tedvin edilirken senelerce Bagkanvekilli-
gi yapan bir muhterem arkadasimiz; « Bunun
1stirabini aneak yasayan bilir, bir insanm her-
hanigi bir mevzuda sahsi goriiglerini bildirme-
mesi kadar biiyik bir azap yoktur wve bir ro-
bot haline geliyors, gibi gaye yanik, hissi bir
sekilde, sanki elinden biitiin konugsma hakk
ve hiirriyeti alinmig insanlarin edasiyla, bir ko-
nusma yaptilar.

Muhterem arkadaglarim; ben sizleri yormak
istemiyorum, sarih, goziimiiziin oniinde; Ana-
yasamizin 84 ncit maddesinin son fikras1 sara-
hatla menetmigtir. Yalniz, Nurettin Ok arkada-
- simuzin ileriye siirdiigii bir karardan bahsedi-
yor. Biz burada Anayasanin tefsiri veyahut bu
kararin Tetiiziige intikali konusuyla mesgul de-
giliz.

Bir arkadagmnz tezini savunurken Anayasa
Mahkemesinin de bu istikamette miicerret bu-
nu cerh edén, reddeden, iptal eden bir hitkiim
olarak degil, bu istikdmette istihsdl ettigi bir
kararin da bulundugunu ileri siirerek, Baskan-
vekillerinin de diger normal milletvekilleri gibi
kalkip her mevzuda noktal nazarmi . arzetmesi
iddiasindadar.

Mubhterem arkadaglarim; meseleyi evveld
kokiinden ele almak lizim. Esas nedir? Yiice
Meclisi idare edecek olan Bagkanlhk Divanimin,
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. Bagkan ve vekillerinin bitarafhgin tesis etmek-

tir. Cesitli partilerin hiitkiimferma oldugu bir
devrede, her partiyi tatmin edici bir bitarafhk
tesis etmek, o kanaati yaratmak cidden cok
mithim bir hidisedir. Aneak, o kanaat yaratil-
d1g1 zamandir ki, Yiice Bagkanhg iggdl eden
zatin dkézlarm, irsatlar, telkinleri, tevbihleri
miiessir olur. Sen c¢ikacaksin on giin kiirsiide
Mecelise Bagkanhk edeccksin, sadrazam gibi ku-
rulacaksin, sonra ineceksin agagidaki -normal
milletvekilinin hakkim kullanacaksin.. Olmaz
boyle sey. O Yiice Bagkanltk Divani vazifesi
tatmin etmiyor ise, o zaman normal milletve-
killigine dénmek her zaman Bagkanvekillerinin
elindedir. Kimse miidahale etmiyor, ikisinden
birisini tereih etmek kendisine aittir,

Hiepinizee maltim, cesitli goriigler, program-
lar ve tathikat icinde olan partilerin birbiriyle
fikren catigmasi, Tiziikleri icabr catigmast ta-
bii olan bir Parlimento tatbikatimda bitarflig:
tesis etmek (;o‘k mithim bir unsurdur.

Muhterem arkadasglarmm, bir hususa dlkka-
tinizi gekmek isterim. '

Vekille asil arasinda fark yoktur. Vekil, asi-
lin vazife ve saldhiyetlerini, biitiin icabiyle kul-
lanir. Ona tane bagkanlik denemedigi icin bas-
kanvekilligi denmiy. Fakat, oraya oturan zat,
ylzde yiiz Bagkanin yetkilerini haizdir. Bu, her
an biyle oluyor. O halde, bir giin bakacaksmiz
yukarida Bagkan olarak yaptigi telkinin aksi-
‘ne - mimkiindiir - asagida bir konusma yapa-
cak. Sarsmaz m1? Arkadaslarm kafasmda is-
tihfam yaratmaz mi1? Ben nasil itimat edebili-
rim bu zatim goriigline. Kim ne derse desin, ne
kadar bitaraf olunursa olunsun bir milletveki-
linin, partilerinin biitiin tliztigiinden programin-
dan tecerriidederek bir anda mutlak bir bita-
rafhiga biirlinmesi miimkiin dedildir; insan ola-
rak miimkiin degildir, tiiziik olarak miimkiin
degildir, tatbikat olarak miimkiin degildir, o
partinin mensubu olarak miimkiin  degildir.
Hic olmazsa, Anayasanin cok yerinde getir-
mig oldugu bu madde istikametinde hazir-
lanmig bulunan bu 65 nei maddeyi liitfedin boy-
le gecirelim. Yoksa, bunun istirabini, bir hata
yapiir da, yani «Zor oyunu bozar» derler, Ana-
yasa Mahkemesi gelir de bu maddeyi bozarsa
onu ayrica konusacagiz. Ama bugiin meveut
Anayasa hitkmil muvacehesinde hie bir tereddii-
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de meydan vermeden ve ileride ¢ok biiyiik za-
rarlar gelecegini de Lkatiyetle bilerek bu mad-
deyi littfen boyle gecirelim derim.

Hiirmetlerimi arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ero-

gan,

Sayin Komisyon Bagkani, soz istiyorsunuz,
buyurun Saym Akeali.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, muh-
terem milletvekilleri;

(Anayasamizin 84 neii maddesi bu hitkmii sa-
rahaten neticelendirmistir kanaatimizee, Ueiin-
cii fikras: :

«Bagkanlar ve Bagkanvekilleri, tiyesi bulun-
duklar: siyasl partilerin veya siyasi parti grup-
dgindaki faaliyetlerine ve goérevlerinin yerine
igetirilmesini gerektiren haller diginda, Meclis
't‘artlgmala1~1na katilamazlars ; der.

Bu sarih hitkme ragmen, tatbikat ‘Senatoda
miinakaga mevzuu olmusg, Senatomuz, Anayasa-
min bu hiilkmiine istinaden Bagkanwvekillerinin
miizakerelere katilamayacag kararmi almigtir.
Ancak, bu hitkmiin iptali icin Anayasa Mahke-
mesine yapilan miiracaatta Anayasa Mahkeme-
si, Anayasadaki bu hitkme aykir1 ictihatta bu-
Iunarak Bagkanvekillerinin oylamaya katilama-
mas1 kararini iptal etmigtir.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Sa-
- yin Bagkan, oylamays mi, tartigmaya ma? Oy-
lama bagka, tartiyma bagka. :

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Devamla) — Tartigmaya ka-
titabilecekleri hitkmiinii koymustur.

Yiice Meelisin ttiliina arz etmek iizere,
Anayasa Mahkemesinin kararm okuyorum.

«Bu nedenlerle, Anayasanin 84 neii madde-
sindeki, birlesimi yoneten Bagkanvekillerinin ta-
raf tutmasmi ve dolaysiyle goriismeleri etkile-
mesini énlemek ve gortismelerin tarafsiz yiiri-
tiillmesi kuralina gélge dilglirmemek geregini
giiden ve Bagkanvekillerinin girevlerinin yeri-
ne getirilmesini gerektiren haller dismda Mee-
lis tartigmalarma katilamayacaklarm sapta-
yan hiikmiin, onlarin eylemli olarak birlegimle-
re Bagkanlik ettikleri zamanlarla simirli bulun-
dugunun ve Bagkanligimi yapmadiklar: birle-
gimlerde tartigmalara katilmalarini engelleme-
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diginin kabulii ve Cumhuriyet Senatosunun Ge-
nel Kurulunun buna aykir1 diigen 24 . 3 , 1970
glinlii kararmin iptali gerekir.»

Bu durum muvacehesinde meselenin Komis-
yonumuzea yeniden incelenmesini talebetmek-

teyiz.

Ortada Anayasanin sarih bir hitkmii var
iken, Anayasa Mahkemesinin iptal kararma is-
tinaden ISenatoda aykir: bir tatbikatta bulunul-
maktadir. Bu iki tatbikat: denklegtirmek veya
meveut hilkmii aynen ipka edip buna uymak
hususunda Komlisyonumuzu toplayip bir karar
ittthaz edecegiz. O bakimdan bu maddenin miii-
zakeresinin tehirini istirham ediyorum.

Saygilar sunarim.

KADRI EROGAN (Sivas) — Saym Bas-
kan, bunu onceden geri alsamizda, bizi birbiri-
mize diiglirmeseniz daha iyi degil miydi yani?.

CEVDET AKCALI (Devamla) — Biz bu ka-
naatteyiz, fakat Anayasa Mahkemesinin bu ka-
rari kargisinda...

HUSAMETTIN
neii madde acik.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Devamla) — Anayasanm 84
neii maddesi muvacehesinde daha sarih bir go-
riigle huzurunuza gelmek icin bu maddenin Ko-
misyona iadesini talebediyoruz.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Bagkan,
bir sorum var,

BASKAN — Buyurunuz Saym Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Baska-
nim, Komisyon Bagkanmi Anayasa Komisyonu
Baskamidir. Anayasanin 84 neii maddesinin
iciineti fikrasinin son paragrafi, «Baskan oy
kullanamaz» diyor. Celisme buradan geliyor.
O sifatlarm ile bu maddeyi miizakere ederlerken,
«Bagkan oy kullanamaz» ibaresindeki Bagkan,
Meclis Bagkan: mi, yoksa Meeclise Bagskanbhk
yapmakta olan, meseld bugiin zatifliniz gibi,
Bagkan m1%. Eger iki sene icin sectigimiz «Mil-
let Meclisi Bagkam oy kullanamaz kasdedil-
mig olsaydi, vaznn kanun olarak Kurueu Meeclis,
zannediyorum ki, «Meclis Bagkani oy kullana-
maz,» diye ayr1 bir paragrafla bunu disiplin al-
tina alird.

BASER (Nevsgehir) — 84

Bu husus degerlendirilirken, celigmeye ze-
min teskil etmekte olan bu hususun da deger-
lendirilmesini rica ediyorum.
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"CEVDET AKCALI (Devamla) — Sayin Bas-
kan, bu hususta verilmig bulunan Onergeler
vardir. Onergelerden bir tanesi bu hususu sa-
rahate kavusturmaktadir. «Bagkanvekilleri otu-
rumu idare ettikleri zaman oy kullanamazlar,
‘bunun diginda oy kullanabilirler,s geklinde bir
teklif olmustur. Komisyonumuzun goriisii de
budur. Bu maddenin miizakeresine geldigimiz
zaman bu goriise katilacak ve ona gore madde-
de tadilat yapilacaktir, Yiice Meclis kabul etti-
&i takdirde.

BASKAN — Saym
onergeler bakimmndan degil,
aciklama, yani «Bagkan oy kullanamazx
niin, Anayasa emrinin Meclis Bagkanma mi,
yoksa oturuma baskanlik eden baskanvekilleri-
ne de sari olup olmadigr hususunu 6Zrenmek
istediler.

CEVDET AKXKCALI (Devamla) — Meelis
Baskan1, gerek toplantiyr idare etsinler, gerek-
se oturumda bulunsunlar, oy kullanamaz. Bu
Anayasanmin kati hitkmiidiir, Meclis Bagkanve-
killeri, bainun aksine hiikiim olmadigina naza-
ran, oturumu idare ettikleri zaman oy kullana-

Akeali, Sayin Giiley
Anayasadaki bir
§0zil-

mazlar, onun disinda oy kullanabilirler. Ko-
misyonumuzun gériisii, ictthad: budur.
BASKAN — Soru cevaplandirilmigtir. Te-

sekkiir ederiz Saym Akeal.

HUSAMETTIN BASER (Nevsehir) — Mad-
denin miizakeresini bitirelim efendim...

BASKAN — Efendimi, maddeyi bitirmek ve-
yva bitirmemek sizlerin oylar1 ile halledilecek
bir meseledir.

Saymn Komisyon bu maddenin goriismesinin
tehirini istemektedir. Aslhinda Ietiiziigtimiizde
«tehirs diye bir miiessese olmamasina ragmen,
bu, fetiiziilk miizakeresinde Yiice Heyetinizin
kabul ettigi bir gekil oldugu icin, bu istegi oy-
larniza sunuyorum : Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir, maddenin miizakeresi
tehir edilmistir efendim.

76 ne1 maddeyi okutuyorum,

Geri alma ve benimseme :

Madde 76. — Hiiklimet veya teklif sahibi
verilen kanun tasaris1 veya tekliflerini giinde-
me almmadan evvel Genel Kurula bilgi veril-
mek sartiyle geri alinabilir.

Su kadar ki, bu tasar1 veya kanun tekhﬂe-
rini diger bir iiye veya esas komisyon iizerle-
rine alirlarsa goriismeye devam olunur.

18 . 12, 1972
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Bu tasar1 ve teklifler giindeme ahnmiglarsa
geri alinmalar; igin Genel Kurulun karar ver-
mesi gerekir,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Sayin Bagkanim, bu
madde hakkinda Komisyon olarak goriigimiizii
tam tespit edememis durumdayiz; baz1 arkadag-
larin itirazi iizerine. Bu maddenin de miizakere-
sinin tehirini talebediyoruz.

BASKAN — Zaten tehire tabii idi bu mad-
de... :
ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Tehire tahii idi,
yalniz biz istigsareyi tamamladiktan sonra tek-
rar arkadaglarimizla goriigtitk, yeniden gori-
glilmesini talebettiler arkadaglarimiz.

BASKAN — Efendim, Komisyon bir tehir
kararina ek olarak yeniden tehir talebetmekte-
dir. * Oylariniza sunuyorum : Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir, maddenin mii-
zakeresi tehir edilmigtir,

80 nei maddeyi okutuyorum :

Rapor ve gerekeelerin okunmasi :

Madde 80. — Bagkan, bir tasar1 veya tekli-
fin goriigiilmesine baglanirken gerekce ve rapo-

© run tamaminin okunmasina gerek olup olmadi-

gin1 Genel Kurula sorar. Beg kisi ayaga kalka-
rak okunmagsimin isterse, gerekce ve rapor oku-
nur,

BASKAN — Madde iizerinde sdz isteyen sa-
ymn iye?.. Buyurun Saymn Miiderrisoglu.

BAHA MUDERRISOGLU (Konya) — Sa-
yvin Baskan, muhterem arkadaglar;

Bendeniz, bu 80 nei maddede ufak bir hata
oldugu ve degismest gerektigi inanci jeerisinde
86z almg bulunuyorum.

Burada bulunan parlidmenter arkadasglarin
sifaty kisi degil, ya iiyedir veya hem kanunda
oldugu, hem de hitabedilirken ifade edlldlgl gi-
bi, milletvekilidir.

Burada, «...Genel Kurula sorar. Beg kigi aya-
ga kalkarak okunmasm isterse, gerekge ve ra-
por okunur.» denilmektedir.

Bendenizin bir onergem vardir. Buradaki
«kigi» ibaresinin «iiye» olarak tashih edilmesini
rica eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Miider-
risoglu,
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Madde dizerinde bagka soz isteyen
{iye?.. Buyurunuz Sayin Koseoglu. .

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Muhterem
arkadaglar;

Bu maddede raporun ve gerekgelerin okun-
mas1 konusu yer almigtir. Tatbikatta, Bagkan
Genel Kurula bilgi veriyor, itiraz vaki olmadig:
takdirde okunmuyor. Itiraz vaki oldugu takdir-
de okunuyor.

Itiraz vk oldugu takdirde de umumiyetle
soyle oluyor : Genel Kuruldaki bazt {iyeler
‘<<(">ylay1mz>>‘, gseklinde miiracaatta bulunuyor.
Baskan da okunup okunmamasiy hususunu oya
sunuyor ve bu konuda Genel Kurul bir karar
veriyor, Tatbhikat boyle oluyor.

Simdi burada, bugiine kadar pekcok tatbi-
kati olmustur, yine Bagkanhk yapan Bagkana
bir yetki verilmesinde fayda vardir zannediyo-
rum. Bu da su; Bagkan liizum gordigi tak-
dirde, Genel Kuruldan, raporun okunup okun-
mamas1 konusunda bir karar alabilme yetkisini
Baskana vermeliyiz. Bu tlizigiin bu hiikkmi ile
Baskana bu yetki verilmemfigtir. Fakat Bagkan
raporun cok uzun olmas1 halinde, Genel Kurul-
daki bityitk cogunlugun hosnutsuzlugunu tes-

sayin

pit ettigi an, Genel Kurulda coZunluga yakm

milletvekii okunmasm istemiyor, reaksiyon
gosteriyor, Bagkan bunu gordiigi an takdir
hakkm kullanabilmeli ve Genel Kuruldan oku-
nup okunmamasi hakkinda bir karar alabilme-
Hdir. ‘

Bu bakimdan Komisyon maddeyi bu sekil-
de diizelttigi takdirde miemnun kalimz.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim, Saymn Kose-
oglu. , ‘ :

Saym Gaydali, buyurunuz efendim.

ABIDIN INAN GAYDALI (Bitlis) — Saymn
Basgkan, degerli arkadaglarim;

Son fikrada «Beg kisi ayaga kalkarak okun-
masint isterse, gerekee ve rapor okunur.» denil-
mektedir.

Muhterem arkadaslarim, her kanun teklifi
veya tasarist hakkindaki rapor milletvekilleri-
ne onceden dagitilmaktadir. Isteyen okur, iste-
meyen okumaz. Bir kitap kadar kalin bir rapo-
mun Yiice Meecliste okunmasi, 5 kiginin ayaga
kalkmak suretiyle talebedildigi takdirde ealis-
malarimizin en azindan iki saatini almig olur.
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Bu da bir nevi opstiiriiksiyon olmaktadir. Bina-
enaleyh, bugiine kadar siiregelmekte olan tat-
bikatta oldugu gibi, raporun okunup okunma-
masina Genel Kurulun oyuna sunulmak sure-
tiyle karar verilmelidir. Aksi takdirde, millet-
vekillerince onceden evlerinde okunmus olan ra-
por burada maksatli olarak beg kisinin ayaga
kalkmak suretiyle, talebe uyularak, okundugu
takdirde 2 - 3 saat siirebilecek raporlar okun-
mak mecburiyetinde kalinabilir.

Ben bu maddeden «Beg kisi ayaga kalkarak
okunmasim isterse, gerekece ve rapor okunury
kisminin ¢ikarmlmasim talebediyorum.

Saygilar sunarim. ‘

BASKAN — Tegekkiir ederim, 'Sayin Gay-
dal1

Saymn Isgiizar, buyurunuz efendim.

HITMI ISGUZAR (Sinop) — Saym Bagkan,
degerli arkadaglarim;

Rapor ve gerekeelerin  okunmasiyle ilgili
madde esasinda iyi tedvin edilmistir. Yalniz son
fikrada yer alan «Beg Kkigiy deyimi yerine «Beg
iiye» veya «Beg Milletvekilis' deyiminin kulla-
nilmasinda fayda vardir.

Muhterem arkadaglarim, bir noktay: da bu
vesileyle burada tebariiz ettirmek mechuriyetin-
deyim.

Degerli arkadaglarimin  bircoklan takdir
ederler; glindemde yer alan tasar ve teklifler
gervekeeleriyle birlikte milletvekillerine dagitil-
maktadir. Yine bir gercektir ki, milletvekilleri
buraya, goriigiilecek kanun tasamlar: fizerinde
hazirlikhh olarak geldikleri halde bir énerge ile
aklmizda ve hayalinizde olmayan kanun tasari-
larimin derhal oncelik ve ivedilikle goriigiilmek-
tedir. Boyle bir durum karsisinda milletvekili
goriigiilmeye baslanan kanun tasarsmin gerek-
cesini nasil bilir ve onun maddeleri {izerinde na-
s11 bir goriig birligine varmr?..

Bu bakimdan milletvekillerinin  hepsinin
hitsniiniyet sahibi olduklarimi, Meelislerde ka-
nunlarin gikarmlmasinda  yardimer olduklarimi
kabul etmek mecburiyetindeyiz. Yoksa, «mil-
letvekilleri engellemek icin bes kisi ayaga kal-
kar, gerekee ve raporun okunmasini isteyebilirs
seklinde bhir diisiinceye sahibolan arkadaslam-
mizin, yukarida arz ettigim gibi, hi¢ akilda ol-
mayan kanun tasamlarmm burada oOneclik ve
ivedilikle goriistilmeye baslandigin1 nazara alir-
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larsa bu maddenin yerinde oldugunu kabul
ederler. Herhangi bir gruba mensup arkadagla-
rimizdan bircoklarimin fevaran ederek buraya
geldiklerini hatirlarsimz. Burada emrivaki ile
kars1 karsiya kaliyoruz; «Bu kanun tasarilari
heniiz elimizde bile yok» yahut «Bu goriigiilme-
si yapilacak kanun tasarisi giindemde bile de-
gildirs seklinde gikdyetler de ortadadir.
Bu bakimdan bu maddenin sonundaki, «bes
milletvekili arkadagimizin istegi lizerine gerek-
ce ve raporun okutulmasiy keyfiyetinin yerin-
de oldugu kanaati ile s6z aldim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Baska
iiye?.. Yok.
Degisiklik onergelerini okutuyorum.
Saym Bagkanlhiga
80 nci maddenin sonuna asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederim.
Bagkan liizom goriirse okunup okunmamast
konusunda Gene! Kurulun oyuna bagvarur.
‘ Hatay
Talit Koseoglu
Saymn Bagkanliga
Miizakere ettigimiz 80 nei maddenin matla-
bindaki «ve gerekceleriny ibaresiyle madde
metnindeki . «gerekee ve» ibaresinin cikarilma-
g1, son eiimlesinin de «Buna liizum goriilurse
aynen okunur» geklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

soz isteyen saymn

Canakkale
Kemal Bagecioglu
Saym Basgkanhga

80 nci maddenin son fikrasinin

gekilde degistirilmesini arz ederim.
Konya
Baha Miiderrisoglu

Madde 80. — Gerek olup olmadigina Baskan
liizumu halinde Genel Kuruldan karar alir.

BASKAN — Onergeleri tekrar okutup oya
sunacagm. _

(Canakkale Milletvekili Kemal Bageroglu'-
nun dnergesi tekrar okundu)

KEMAL BAGCIOGLU (Canakkale) — Sa-
yin Bagkan, buradaki «Liizum goriiliirse» iba-
resinin «Karar verilirses manasina gelmis oldu-
gunu da tasrih etmek isterim, eski Tetiiziiglimiiz-
deki tatbikata uygun olarak.

BASKAN — Efendim, Komisyon onergenize
katilinazsa, s6z alirsmiz.

asagrdaki
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KEMAL BAGCIOGLU (Canakkale) — Bir
aciklama yapmaya liizum gérdiim, bunun zapta
geegmesinde fayda miildhaza ediyorum da ondan
Saym Bagkan. '

BASKIAN — Anhyorum, bunu kiirsiiden ya-
parsmniz, zabitlara da gecer. Ben o bakimdan
sizi ikaz ettim. ' o

Saymn Komisyon katiliyor musunuz efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bageioglu’-
nun onergesine katilyyoruz. Qinki, Ietiizigimi-
ziin 102 nei maddesinde ve Cumhuriyet Scnato-
su Tetliziiglinde «Liizum goéridiirses tdbiri var-
dir. ifadede bir uygunluk olmasi bakimmdan
buna katiliyoruz. Zaten diger onergelerde ayni -
mahiyettedir. .

Raporun okunup okunmamas1 hususu Bas-
kan tarafindan Genel Kurula sorulacaktir. Ge-
nel Kurul buna liizum gériirse  okunacaktir.
Onun icin Saymn Bagcioglu'nun onergesi, ifade
yoniinden meveut Ietiiziigiimiizim ve Cumhuri-
yet Senatosu fetiizligiinin ifadesine uygun ol-
dugu goriildiigiinden ona kiatiliyoruz.

BASKAN — Sdymn Bageroglu tarafindan
verilen ve okunan, komisyonea da igtirak edil-
mis nlan degisiklik O6nergesini oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... De-
gisiklik O6nergesi kabul edilmigtir.

Okiinan diger onergeler de aym maksadi he-
def {utmaktadir. Bu itibarla bunlar {izerinde
ayrica iglem yapmiyyoruwmn.

Maddeyi, kabul buyurdugunuz degigiklikle
hirlikte oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Yeni 108 nei madde teklifi vardir, okutuyo-
rum. .
Millet Meclisi Bagkanligina

Tetiiziik teklifinin Altiner Kismmda tespit
edilmis bulunan - denetim yollarma ait biitiin
onergelenin de kanun tasari ve teklifleri gibi
hitkiimsiiz sayilmas: tabii gor{ilmektedir. Bu
itibarla kismin sonuna 108 nci madde olarak
agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif

ederim.
Istanbul
: Nuri Erogan
Sec¢imlerin  yenilenmesi halinde denetim

onergelerinin durumu : :
Madde 108, — Yasama doénemi sonunda ev-
velee verilmis yukarki maddelerde gosterilmis
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bulunan bitiin denetim dnergeleri hitkiimsiiz sa-
yilir. ) '

- BASKAN — Evet, bu 6nergeyle Saym Ero-
gan bu sekilde yeni bir maddenin Tetiiziik met-
nine ithalini ispemigtir.,

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI CEV-

DET AKQALI (Adana) — Saym Bagkan oner- .

geye katiliyoruz, ancak 108 nei madde olaralk
degil de 78 nei maddenin ikinei fikras: olarak
Tetiizik metnine ithalini istirham ediyoruz.

BASKAN — 78 nei maddenin ikinei fikras:
olaraix aynen jthali...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Hayir, yalniz bura-
da 78 nei maddeye gecirdigimiz zaman yukan-
ki Mkralavdaki ifadelerin degigmesi gerckiyor.
0 tawdirde madde su sekilde oluyor: «Yasama
doénemi sonunida, oneeki donemde verilmis sory,
Meclis a‘vz‘xsstmm\um, gencl. goiriigme ve gensoru
onergeleri hiiklunsiiz sayihr.y Bu gekliyle dner-
geye ixtirak ediyoruz. -

BASKAN — Simdi
kabul edilinig olan bir madde.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALL (Adana) — Saym Baskan, biz
yveni bir madde tedvin ediyoruz. Bu maddenin
numarasml vie yenini Ietiizitk hitkiimlerine gore
tayin etme yetkisini Genel Kuwrul haizdir zanne-
diyoruz. Yani, redaksiyon yoniinden 108 nei
madde olarak...

efendim, 78 nei madde

BASKAN — Yani, fetiiziigiin 109 neu mad-
desine gore, bu gelkliyle 78 nei madde Yitksek
Kuwrulun kabul ettigi eski seklin digmda ilive
olarax, kabul edilen metne herhangi bir degi-
siklik getirmeksizin kabul ediliyor.
tarafindan verilen
Komisyonun

Efendim, Saym Erogan
ve biraz once okunmus bulunan;
yeni bir madde olarak degil de 78 nei madde-
nin Jkinei bendi olarak Tetiiziige ithaline muva-
fakat ettigi onerge lizerinde oylamaya gecme-
den once, 78 nei maddenin son frkras: gekliyle
Komisyon Bagkanmin beyanmi yeniden okutu-
yorwim.

«78 nei son fikra: Yasama donemi sonunda,
onedsi dénemide wverilmis soru, Meelis
mas1, genel gorligme ve gensoru onergeleri hii-
kiimsiiz sayilir.»

Efendim bu gekliyle ve Komisyon Baglkani-
nin igaret ettikleri yer de@isikligi haliyle oner-

aragtir- -

0:1
geyl oylarmiza sunuyormn, Kabul edenler.., Ka-
bul ctmeyenler... Kabul edilmistir.

78 ncei maddenin ikinei bendini  oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... ICabul etmeyenler..
Kabul edilmigtir,

143 neii maddeyi okutuyorum.

T. B. M. M. eski {iyeleri

Madde 143. — Tiirkiye Biiyitk Millet Mee-
lisi rski tiyeleri, Genel Kurml, Komisyon ve panti
grup toplantilar: digmda Meeclisin diger kismn-
Jarma girebilirler ve Meclis kitaphgmdan fay-
dalanabilirler.

BASKAN — Madde
bulunacagiz efendim. ]

Madde tizerinde s6z isteyen sayin iiye?.. Yok.
Bir degigiklik Gnergesi vardir, okutuyorum,

Saymm Bagkanhiga

Millet Meelisi Tetiiztigiiniin 143 neii maddesi-
nin agagidaki gekilde degistirilmesini arz ve tek-
lif ederiz.

fdare Amiri
Mugla
Tzzet Oktay
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tizerinde miizakerede

idare Amiri
Bilecik
Mehmet Ergiil
Idare Amiri

Van
Salih Yildiz

«Madde 143. — Sceimle milletvekilligi  sona
eren Millet Meclisi eski iiyeleri, vasama, odenek
ve yolluk, Genel Kurul ve parti grup toplantila-
rna girme haklart diginda kalan ve Millet Mee-
lisi iiyelerine tanman biitiin haklardan yararla-
nirlar.s

BASKAN — Saym Komisyon okunmug bulu-
nan bu dnergeye katiliyor musunuz efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI :(Adana) — Katihyoruz.

MEHMET ALi AYBAR (istanbul) — Stz
istiyorum Saymn Bagkan.

BASKAN — S6z verebilmem miimkiin  degil
sayimn Aybar, clinkii ancak onerge sahibinin ko-
nugma hakk var efendim. Soru sorabilirsiniz.

MEHMET ALl AYBAR (Istanbul) — O

halde bir sualim olacak.

BASKAN — Buyurunuz efendim, sorunuz.

MEHMET ALI AYBAR (istanbul) — Yapi-
lan degigiklige gore, seeimle milletvekillikleri so-
na ermis olan tiiyeler, édenek ve yolluk harie mil-
letvekilligi sifatma bagh diger biitiin haklardan
istifade ediyorlar, cger iyi duymugsam durum
boyle
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. Simdi, bunlarin  diginda, yani Komisyonca | '

teklif edilen metinde yalmz Meclise girme, kiitiip-
haneden faydalanma gibi hususlar var.

Simdi soruyorum : Milletvekilleri 6rnegin hava
yollarinda yiizde 50 tenzilatla ucarlar secileme-
yenler bundan faydalanacak mi? Telefon husu-
sunda onecelik tanimiyor, trende soyle oluyor, va-
purda boyle oluyor.. Komisyon buna katilda.
Ben diyorum ki, o zaman milletvekilleri iein bir
imtiyaz m1 getirilivor, hayat boyunca yararlam-
lacak bir durum mu ihdas ediliyor?

- BASKAN — Sayvin Aybar, takdir edersiniz
ki, onerge acik. Onerge, secilemeyen eski millet-
vekillerinin tadat edilen hususlarin  digindaki
milletvekillerine tamnan haklardan yararlanabi-
leceklerini aciklikla ortayva koymug, Komisyon
buna katilmig; sizinki bir soru olmuyor, bir ten-
kit mahiyetini tasiyor. Bu itibarla soru olarak
yoneltemiyorum efendim.

MEHMET ALT AYBAR (Istanbul) — Mese-
le cidden onemlidir de...

BASKAN — Efendim dnemli olmasi ayr: me-
sele, soru olmuyor bu., ‘

MEHMET ALi AYBAR (istanbul) — Efen-
dim, uygulamada zihinlerde bir takim istifham-
lar belirecektir. Komisyon Bagkami "bu hususa
zannediyorum ki hir aciklik getireccktir: Bu gibi
imtiyaz doguracak hususlardan yararlanmaya-
caktir diyecek saniyorum. '

BASKAN — Efendim, Komisyon katildigim
beyan etti sayin Aybar, ben ne yapabilirim

MEHMET ALI AYBAR (istanbul) — Efen-
dim, bu hususu diiglinmemis olacaklar.

BASKAN — Efendim, bilemem, onu hen
takdir edemem, tegekkiir ederim saym Ayvbar.

Bagka soru?.. .

ABDULLAH NACI BUDAK (Artvin) —
Bir sorum olacak sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurunuz saymn Naci Budak.

ABDULLAH NACi BUDAK (Artvin)
Saym Bagkan, bu yeni 6nergede secimle millet-
vekilligini kaybedenler diyor. Bir milletvekili
secimden sonra istifa ederse bu kisi eski millet-
vekilligi sifatini haiz midir degil midir?

BASKAN — Efendim, secimle kaybeden diye
sarahat var onergede. Yani bunu ben soru ola-
rak kabul edemiyorum. Secimle kaybeden diyor,
istifaen ayrilmig olan demiyor.

0:1

BASKAN — Buyurun saym Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Efendim, 143
neii maddede saym Aybarn da isaret ettikleri
gibi son derecede masum bhir takim haklar, yani
Meclisin Genel Kuruluna, komisyonlarina, parti
gruplarn toplantilarina girme haklarn diginda
kiitiiphaneden faydalanma gibi, diger yerlerden
faydalanma gibi hiikiimler getiriliyor. Komis-
yon bir énergeye katiliyor ki, katildig: onerge de
milletvekillerine taninmg ve ancak milletvekiliy-
ken kullanabildikleri bir takim imtiyazlarin mil-
letvekili olmayan, secilemeyen arkadaslara tegmi-
lini de beraber getirmektedir.

Saymm Komisyon, hangi gerekeeyle, hangi
miitalaa ile, boyle genigletilmis ve hukuk kural-
lariyle bagdastirilmast miimkiin olmayan geye
katilmigtir?.. ' '

BASKAN — Saym. Giiley, takdir edersiniz
ki, Komisyon s6z isterse (bendeniz s6z verebilirim;
Komisyonu bir takim sevlere zorlama yetkimiz
yok.

Muhterem arkadaglarm, bendeniz Bagkan
olarak bir hususa temas etmek istiyorum ve 0g-
renmek ihtivacim duyuyorum: Ietiiziik, sadece
Meeclis caligmalarini  tanzim eden bir kurallar
manzumesidir, bir kanun niteligini tagimamak-
tadir. Bu itibarla, fetiiziige koyacagimiz bir Ulag-
tirma Bakanliginin, bir bagka bakanligin karar-
laryle veya o0zel kanunlarla parlimenterlere ta-
nman . haklar: Ietiiziikle acaba yiiriitme imkini
var midir yok mudur; Komisyon Bagkaninim bu
husustaki miitalaasini rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, mil-
letvekillerinin  birtakin  kanunlardan dogmus
haklar1 vardir. Tabiatiyle, kanunlar Ietiiziiklere
hiyerargik alanda tistiin kaideler oldugu igin,
meveut hitkiimleri Ictiiziikk hitkmiiyle degigtirme-
miz zaten miimkiin degildir. O bakimdan, bahset-
tigimiz haklav, fctiizilk dolayisiyle milletvekille-
rine verilmig olan haklardir. O ne ise, o gerceve
dahilinde olmak kaydiyle bu husus Komisyonu-
muzea kabul edilmigtir,

BASKAN — O takdirde, birtakim arkadagla-
rimizin soru olarak ortaya getirmek istedikleri
tereddiitler de vuzuha kavusmug oluyor. Yani siz,
bu beyanmzla, fctiiziigiin parlamenterlere tani-
digr haklarin, miinhasiran bu haklarin se¢im ile
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FERDA GULEY (Ordu) — Benim de bir | secilemedikleri takdirde de devam edecedini-soy-
sorum var sayin Bagkan. lemis oluyorsunuz.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Evet sayin Bagkan.

BASKAN — Bagka soru sormak isteyen?.
Yok.

Degigiklik onergesini oylariniza
Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
migtir.

sunuyorum.
Kabul edil-

143 neu maddeyi, kabul buyurdugunuz bu de-

gisik gekliyle oylarmniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler.. Kadbul edilmistir.
150 nei maddeyi okutuyorum.

- IKINCt BOLUM

Milletvekilligi ile ilgili- belgeler ve isaretler ‘

Kimlik varakasi :

Madde 150. — Milletvekillerine Meclise
katildiklar: ilk giinlerde Bagkanhkga birer kim-
lik varakasi verilir.

Bu varakada milletvekilinin :

Soyadi ve ads;

Baba adi;

Dogdugu tarih ve yer;
Tkametgahi;

5. Tahsil derecesi; bildigi yabane:r diller;
varsa, ihtisasi, ilmi riitbeleri, madalya ve nigan-
lar1 ile eserleri;

6. Meslegi;

7. "Evli olup olmadig; eginin adi; varsa co-
cuklarinin sayisi ve adlar;

tle gerekli diger hususlar yazlir.

Sonradan olacak degigiklikler, milletvekili
tarafindan yaziyle Bagkanliga bildirilir.

Tirkiye Biiyiik Millet - Meclisi diyesi olma-
yan bakanlar da, bu madde hiikiimlerine tabidir-
ler. ' ‘ '

Milletvekilleri, ayrica, kanunlar geregince
doldurmalar1 gereken diger belgeleri ve mal hil-
dirimini Bagkanlhiga verirler.

oo

BASKAN — Madde iizerinde sbz isteyen sa-
yn iiye?.

SULEYMAN MUTLU (Afyon Karahisar) —
Komisyona bir sual sormak istiyorum sayin Bag-
kan. Diizeltilmesi 14zim olan bir husus var, ha-
tirlatmak istiyorum.

BASKAN Buyurun saym Mutlu.

SULEYMAN MUTLU (Afyon Karahisar) —
143 neil maddede son Onerge ile bir degisiklik
yapimigti, Secilmemiy eski milletvekillerine de

18 .12 | 1972 0:1

bir kimlik digiiniiliiyor mu? Bunu 6grenmek 1s-
tiyorum.

BASKAN — Saym Komisyondan bu soruyu
cevaplandirmasim rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, eski
milletvekillerine kimlik diigiintilmektedir., Anecak,
kimlige ait madde, 151 nei maddedir ve bu mad-
de halen Komisyonumuzun tetkiki altindadir.
Orada bir hiikiim sevk edilecektir, Milletvekil-
lerine ayr: bir kimlik verilecektir.

BASKAN — Madde {izerinde degisiklik oner-
gesi yok. Maddeyi...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saymn Bagkan 'blr
aciklama yapmam gerekiyor.

Burada madde yanhg yazlmigtir. «Kimlik
varakasi» yerine, «Gecmis hal varaka51, hal ter-
alimesi varakasiy.

HUSAMETTIN BASER
Bildirim hal beyannamesi.

BASKAN — Saym Akecali, hangi madde i¢in

( Nevgehir‘)‘ —_

soyliyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV.-
DET AKCALI {Adana) — 150 nci madde sa-
yn Bagkan.

BASKAN — Matlap icin mi soyliyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV.-
DET AKCALI (Adana) — Evet efendim, «Hal
terciimesi beyannamesiy

BASKAN — Simdi efendim, metin gelmis,
Komisyon bir degigiklik yapmamig. Bir degigik-
lik énergesi yok.

ORHAN BIRGIT (Ankara) — Yanlg anla-
siliyor Sayn Bagkan.

BASKAN — Efendim, bir degisiklik arzu
ediliyorsa bir onerge liitfedin efendim. Bagkan
onerge 1stemek durumunda olmasin, rica ede:
I'n’ll) :

ORHAN BIRGIT (Ankara) —
Bagkani veriyor.

BASKAN — Komisyon Bagkam veremez
ki efendim. Komisyon Bagkani olarak veremez.

(«Onerge veriyoruzs sesleri)

Madde iizerinde iki deg1§1khk onergesi var-
dir, okutuyorum.

Komigyon

— 870 —-




.

. Meclisi B : 22

Sayin Bagkanhga
150 nei madde baghgnin agagidaki gekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Hatay
Talét Koseoglu
«Geemis hal varakasiy
BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum.

Saymn Bagkanhga
Ietiiziigiin 150 nei maddesinin matlabindaki

«Kimlik varakasi» yerine, «Kimlik belgesi» ola- -

rak degistirilmesini arz ederim.
Nevgehir
Hiisamettin Baser

'BASKAN — Onengeler iizerinde iglem ya-
pacagiz. Tekrar okutuyornm efendim.

(Hatay Milletvekili Talit Koseoglunun
onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Saymn Komisyon?..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Katiliyoruz Saym
Bagkan. Yalniz, bu degisiklikle birlikte 1 nei
maddenin de su gekilde degigtirilmesj gereki-
yor ¢

«Milletvekilleri Meeclise katildiklar; ilk giin-
lerde Bagkanhga birer geemis hal varakasi ve-
rirlers geklinde degigtirmek gerekiyor.

FERDA GULEY (Ordu) — Ben de bir 6ner-
ge takdim etmek istiyorum, miisaade eder mi-
siniz ?

BASKAN — Liitfediniz, ¢abuk olsun efen-
dim,

TALAT KOSEOGLU (Hatay) — Onengeme
bir hususu ildve etmek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Génderiyorum, iléve -ediniz
efendim.

Sayin Giiley tarafindan verilmis olan Gner-
geyi okutuyorum efendim.

Sayin Bagkanhga
150 nei maddenin yan  baghgmin  «Durum
belgesi» olarak degigtirilmesini saygiyle oneri-

4

rim,
‘ Ordu
Ferda Giiley

BASKAN — Saymn Kéoseoglu tarafindan ve-
rilen onengeye bir ildve yapilmigtir. Bu sebeple
dnengeyi tekrar okutuyorum efendim.

18,12 1972 0 : 1

Saymn Bagkanliga

150 nei maddenin baghgmm agagidaki gekil-
de degls,tmlmemm arz ve teklif ederim.

. Hatay
Taldt Koseoglu

«(Geemis hal varakas: :

Milletvekilleri Meclise katildiklar: ilk giin-
lerde Bagkanh@a bir ge¢mis hal varakasi verir-
ler.y

BASKAN — Saym K:ommyon 2.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Sayln Bagkan, buna
katiliyoruz...

FERDA GULEY (Ordu) — Efendim, oner-
gemi dinlemediler. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Dinledim Saym Bag- -
kan. Yalniz, «Gecmis hal» tabiri, ldgatimizda
terciimei halin karsiligr olarak kullanilmakta-
dir, Durum, terciimei hal karsihigina tam teka-
bill etmedigi icin Saym '(‘riilkey’in onergesine ka-
tilmryoruz.

BASKAN — Onu ayrica soracagim efendim.

Sayin Koseoglu'nun Onergesine katihyorsu-
nuz,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Evet. Baghgin ve 1
nei fikranin o gekilde degistirilmesi hakkindaki
‘Gnergesine katiliyoruz. - ‘

BASKAN — Efendim, Saym Talat Kiseoglu
‘tarafimdan verilen ve Komisyonca da istirak
edilen degisiklik onergesini oylarmmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir efendim. ‘

Muhterem arkadaglarim, Saym Bager ve
Saym Giiley’in Gnengeleri de maddenin matla-
bina taallik eden degigiklik onergeleridir. Yii-
ce Heyetiniz Saym Koseoglu”nun degisiklik
onerigesini, matlap fizerindeki degisikligi de igi-
ne almak suretiyle kabul etmis bulunduguna
gdore bu onergeLerm isleme konmamas1 gerek-
-mektedir.

" Buyurun Sayin Komisyon Bagkani.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI" CEV-_
DET AJKQALI (Adana) — Sayin Bagkan, oner-
geleri verdiginiz takdirde Komisyon olarak mad-
deye yeni bir gekil verip takdim edebiliriz.

BASKAN — Saymn Akeal gimdi bir degisik-
lik onergesine katildiniz, Yiice Heyete arz ettim
kabul edildi.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKQALI (Adana) — Madde onengelerle
birlikte kabul edildj mi?..

BASKAN — Onerngenin bir tanesine katil-
dimiz ve bu kabul edildi, Yeniden size vermem
miimkiin olamaz,

FERDA GULEY (Ordu) — Saym Baskan
Komisyon bu maddenin diizeltilmesine imkan
verecek gekilde suples gostermektedir, Bagkan-
lik olarak siz de buna katildiginiz takdirde ine-
sele halledilir,

BASKAN — Efendim ben Genel Kurulun
iradesine gayet tabil uymaya mecbur olan bir
ferdiyim. Ancak, Komisyon okunan Onergeye
sarahatle katildigimi belirtti; redaksiyon icin bi-
ze verin demediler, veya biz maddeyi istiyoruz
demediler, onergeyi istiyoruz demediler.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALT (Adana) — Redaksiyon icin isti-
yoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Redaksiyon icin istiyorsunuz.
Madde redaksiyon iein Komisyona verilmigtir,
bildhara oylanacaktir efendim. .

152 nei maddeyi okutuyorum efendim.

UCUNCU BOLUM
Mali Isler

Millet Meclisi biitcesinin hazirlanmasi :

Madde 152. — Millet Meeclisi Biiteesi idareci
tiyeler tarafindan hazirlanip Bagkanhga
lur. Biitge Bagkanlik Divaninca incelenerek son
sekling alir. .

Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi Biiteesinin
sadece Millet Meclisi hizmetlerine dair maddele-
rinden yapilacak harcamalarla ilgili werile emir-
leri, Millet Meclisi Bagkam tarafindan imzala-
nmw,

. Hangi verile emirlerinin kendi yerine idare-
ei tiyeler tarafindan ijmzalanacagmi, Bagkan
takdir eder.

Bina, bahce ve arsalarin yapim; imar ve ona-
rim hakkmdaki kararlar, Bagskanhik Divaninca
alimir.

BASKAN — Madde iizerinde Grup adina
buyurunuz Saym Durakoglu,

C. H. P. GRUBU ADINA AHMET DURAK-
OGLU (Sivas) — Saym Bagkan, saym millet-
vekilleri; 152 nei madde Millet Meeclisi Basgka-
ninm itd Amirligine taallik eden bir maddedir.

sunu-

18 . 12, 1972 0:1

Millet Meclisi Bagkanmimin durumu ile 152 nei
maddede Millet Meclisi Bagkammna verilen go-
revi birlikte miitalda ettigimiz takdirde goriile-
cektir ki, burada Millet Meelisi Bagkanmmm si-
fatimmdan dogan bizi hususlar nazara alinmamag-
tir. Millet Meeclisi Bagkanmim en 6nemlj gorevi
Millet Meclisini temsil etmektir. Temsil gore-
vinin bulundugu yerde diger giorevlerinin de
bulunmas1 gayet mormaldir. Ancak, mall sorum-
luluk konusunda idare hukukunun esas tuttugu
prensipleri hadisemizde dikkatle takibetmek ve
buna uygun sekilde hiikiimler getirmek zaru-
reti vardir. $6yleki, bugiin bilhassa Amme tda-
resi Enstitlisii yayinlarinda awmk, ack etrafh
bir gekilde izah edildigi gibi idare esaslar1 ola-
rak miitalida edecegimiz bir ilke vardir. Bu iltke
de sudur :

Temsil girevi ne kadar ziyadelegirse mali
sorumluluk o derece azalir. Mali sorumluluk ne
kadar ziyadelegirse temsil gorevi de o derece
azalr.

Simdi burada ise, mali sorumluluk gorevinin
en ziyade oldugu bir gorevde birlikte yiiriitiil-
mek istenmektedir. Meseleyi daha acik izah
edersek. Bir {iggen, tabanda -mali sorumluluk
vardir, yukariya dogru temsil gorevi yiikseldi-
&1 nispette sivrilir, mali sorumluluk da o derece
azahr. Asagiya dogru geldiginiz zaman mall
sorumluluk artar ve temsil sifati, gorevi de git-
tikeo azalir. '

Simdi burada Millet Meelisi Baskani, bizim
Tirkiye’de ylritiilen protokolde cumhurbagka-
ni, Cumhuriyet Senatosu Bagkani ve Millet Meeli-
si Bagkam olarak 3 neiisirada yer alir. Birineisi
Devlet Bagkanidir; temsil gorevi agirdir, mall
wve siyasi hie bir sorumlulugu yoktur. Ikinecisi
Senato Bagkanidir; Cumhurbagkamna zaman
zaman vekdlet etmesi sebebiyle onun da temsil
gorevi gene agir basar, Millet Meelisi Bagkani-
na gelinee, Millet Meeclisi Bagkanminin da gene
temsil gorevi birinei plinda miitalda edilir,
Ciinkil temsil vasfi gorevinde en agir basan -
mevkilerden birisi de Millet Meclisi Bagkanlig-
dar.

Simdi, bizim eski Tiziiglimiiz, yani 80 wila
yaklagan bir mazisi olan eski Tiztigiimiiz biitiin
bunlar1 nazara alarak Millet Meclisi Bagkanina
ita amirligi, verile emirlerini imzalama yetkisi-
ni vermemistir, Bu yetkiyi idare dmirlerine ver-
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migtir. Neden béyle yapmigtir? Simdi neden boy-
le yapilmaktadir?

Simdi, arkadaglarim kanunlar hiyerargisini
goyle bir nazara aldigumz zaman gorecegimiz
durum sudur: En basta Anayasa vardir, onun
altinda yasalar vardir, ondan sonra da Meclis
ve (. Senatosu Ietiiziikleri yer alir.

Simdi, ictlizitk hitkiimlerinin, daha once bu
konularda cikarilmig olan kanun  hiikiimlerine
aykiri olmamast esast da bu hiyerarginin tabii

sonucudur, Kanunlara aykir Ietliziik hitkiimleri

tathikatta, uygulamada devamh giicliikler cika-
rir.

Simdi 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Ka-
nununda Millet Meclisi biitcesinin ne gekilde tan-
zim edilecegine dair hitkiimler vardir. Bu hii-
kiimlere gore idare Amiri Millet Meclisi biitce-
sini hazirlar; Baskanlik Divamina getirir, orada
savanur, son seklini alir, Millet Meclisi Bagka-
m tarafindan Biitce Plan Komisyonuna sevke-
dilir. Orada savunmasi da gene idare Amirleri
tarafindan yapilir ve uygulamada da ita amiri
olan idare Amiridir, hesab1 da Maliveye Lkarst
gene idare Amirleri verirler.

Simdi, biiteevi vapan idare amirleri, savu-
nan idare hesap
veren idare amiri. Bundan daha dogal bir sey
olamaz. Bu scfer getirilivor, 1050 sayil1 Kanu-
na aykirt olarak biitiin bu iglemler idare Amir-
leri tarafindan yapilacak, ama temsil sifat1 agir
basan Millet Meclisi Bagkanm ita amiri olarak
verile emirlerini imzalayacaktir, Ote yandan han-
gi verile emirlerini hangi idare Amirlerinin imza-
lamas1 konusunda. da bir yetki devrinde buluna-
bileeek bir fikra ile. '

amiri, uygulayan idare amiri,

Simdi, arkadaglarim, bir satin alma isini dii-
stinelim, faraza bir buzdolab1 satm  alimmigtir,
Bu buzdolabinda ita Amiri sifatiyle Meeclis Bas-
kanmi bir evraki imzalamigtir. Bir milletvekilinin
Meclis Bagkanmi nicin bu buzdolahnt aldin sua-
line muhatap tutmas: onun temsil gérevi ile bhag-
dasmayan bir durumdur, Ote vanda milli irade-
nin tabii sonucu olarak muhtelif gorevlerde bu-
lunan milletvekili arkadaslarm bu gorevleri se-
bebiyle birbirlerine emir vermesi de diisiiniile-
meyeeegine gore, normal olan; temsil sifatini ha-
iz olan kigilerin gorevlerinin ifasindan dolay:
muhatap olacaklar: suallere ve belki de Ceza Ka-
nunu tathikat1 icerisinde girecek fiillere diisme-
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leri halinde, onun temsil ettigi camianm da bir
yara almamasim temin etmektir. Temsil sifati-
nin agir bastigt yerlerde mali sorumlulugun ge-
ri cekilmesinin esas gayesi de budur.

Simdi Millet Meelisi Bagkaninin bu durumu-
nu diger mevkilerle mukayese cttigimiz zaman
daha iyi anlagihyor. Cumhurbagkanligma ait
biitiin sarflarda yetki Meclis Bagkanlik Divanina
aittir, Cumhurbaskanhigi Kogkil icin ne alinirsa
Meclis Bagkanlhik Divaninin kararmma haghdir,
Ne Cumhurbagkan: ita Amiri durumundadir, ne
Cumhurhagkanligr Genel Sekreteri ita Amiri du-
rumundadir. Katiyen yanagtimlmamigtir; hu
itina ile yapimstir,

Ote yanda Hiikiimeti ele alalim. Hiikiimette
Bagbakan sadece ve sadece Bagbakanhk biiteesi
bakimindan ita Amiri durumundadir; fakat bu-
giine kadar da hie bir bagbakan, Bagbhakanhk
biiteesinde ita Amirligi gorevini yapmamigtir.
Miinhasiran Bashakanhk biitcesine taallik eden
hususlarda yetki Bagbakanlhk miistesarlar: tara-
findan yvapilmigtir.

Simdi bir tenazuru saglama bakimimdan me-
seleyi ele alirsak; Bagbakanin ita amiri olmadig:
bir verde, Bakanlar Kurulunda yetkili ita Amiri
durumunda olan hir Maliye Bakan1 vardir. Bas-
kanlik Divaninda da - Bagbakanla tenazur sag-
lama hbakimmdan misal olarak arz ediyorum -
Meclis Bagkanmmin bagkanhk yaptigt Bagkanlhik
Divaninda ita dmiri sifati Meclis Bagkanina de-
gil, idare Amirlerine diiger. Ciinkii 1050 sayil1
Kanunun 127 nei ve 128 nei maddesi, hattd 72
nei maddesi deliletiyle miitalda edildigi zaman
goriilecektir ki, biitceyi haziplayan, savunan, he-
sabin1 veren kiginin normal olarak ita Amiri ol-
mast gerekir,

Simdi burada biitiin bunlardan ayri1 olarak
Meclis Bagkanmin durumunu su lctiiziikte ele
aldigimiz zaman géreceksiniz ki, demokratik bir
miiessesede Meclis Baskam her seyl vapmaya
kadirdir; ama valmiz hasina yapmaya kadirdir.
Eski fetliziige gore idare amirlerinin, inha ola-
rak Meclise sadece hademe alma vetkileri var-
di1. Simdi o da yoktur. Bir Bagkanlik Divani var;
fakat yetkiler miinhasiran Meclis Bagkaninda
diiglimlenir. Yani demokratik bir parlamento-
da demokratik olmayan bitiin yetkileri Bagka-
nin sahsinda diigiimlenen ve listelik de temsil
goreviyle bagdagmayacak derecede agirhk veril-
mek suvetiyle diigtimlenen bir durumu bu mese-
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- lede 1 nei planda nazara almak mecburiyetinde-
yiz. Demokrasinin tabii icabi olarak gorevlerin,
muhtelif mevkilerde bulunan kigiler tarafindan
yiiriitiilmesi zarureti vardir. Ote yanda Millet
Meclisi Bagkanhigimm, Millet Meclisini iceride ve
digarida temsil eden bir vasfi sebdbilyle bu temsil
vasfimin agirhigini nazara alarak mali sorumlu-
lugu aramamak gibi bir duruma gitme zarureti-
miz vardiwr. Ciinkii Cumhurbagkanhgmda béyle-
dir, Bagbakanlikta boyledir. Oyleyse bu mali so-
rumluluga miinhasiran her konuda yegine yet-
kili, hattd hakimi mutlak durumunda olan Mee-
lis Bagkanini, temsil gorevi ile bagdagsmayan bir-
cok iglerde yetkili kilmanin hi¢ bir faydasi yok-
tur. Ustelik zarar vardir, o da; temsil gorevin-
den dolay1r muhtemel olan icraatimin tabil sonu-
cu olarak hie te temsil gérevi ile uygun diigme-
yeeek suallere muhatap olmasidir.

Demin arz ettigim misali verdigim takdirde
bir buzdolabr alinmasi iginde Meclis Bagkanina
bir sual viki oldu mu Meclis Bagkani o sualin
cevabini verecek kisiyi rahathikla bulabilmeli,
al({lé‘l cevabi da soran kigiye iletebilmelidir; ama
kendisinin bu koordinatér durumunda bir gérev
yapmast zarureti vardir, Ciinkli temsil sifat1 eger
bir usul hatasi, kanunlara nizamlara aykiri bir
durum, hatti cezayi istilzam eden bir fiil mev-
zuubahis ise, 0 zaman temsil vasfi sebebiyle ka-
degil. Zaten normali budur. «iki kere iki dort»
tiyen Meclis Ragkanina uzaktan yakindan bulas-
mamasi1-14zim gelen durumlar: bertaraf etme bi-
rinci plinda nazara alimmalidir ve bu madde-
den mutlak surette; «Verile emirleri Millet Mec-
lisi Bagkam tarafindan imzalanirs hitkmiintin ci-
karilarak, «Verile emirleri idare &mirleri tara-
findan imzalaniry gekline sokulmasi zarureti var-
dir.

Baglangicta da arz ettigim gibi, temsil sifat:
gorevde ne kadar yiicelirse mall sorumluluk ta o
kadar azalir. Mali sorumluluk ne kadar yiicelir-
se temsil sifat1 o derece azalir ve bu esast bura-
da gerceklestirmek, camiamizin {izerinde diigmesi
muhtemel hi¢ te uygun olmayan, hic te 6nemli
olmayan; fakat hog durumlar ortaya cikarmama-
s1 ihtimalleri ziyade bulunan biz halleri berta-
raf etme gayesine matufdur.

Bu degigiklik yapildig1 takdirde, yani verile
emirlerini idare Amirlerinin imzalamasi halinde

3 neii fikranin da bu metinde yer almamas: gere-.
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kir. Ote yanda, «bina, bahge ve arsalarin yapim,
imar ve onarimi hakkindaki kararlar Bagkanlik
Divaninca aliniry hiikmiine ben gahsen bir an-
lam verememekteyim, Ciinkii bu konuda yapila-
cak igler zaten kanunlarla diizenlenmigtir. Bu-
nun buraya sokulmasinda - kusura bakmaym -
cok zorlandim; ama bir anlam goremedim. Ne-
dén acaba «iki kere iki dort eders diye bir hii-
kiim sevketmiyoruz da, «Bu ig Bagkanlik Diva-
ninca yapilirs diyoruz? Ciinkii zaten ozel kanun-
lar1 itibariyle bu konuda yapilacak iglemler
Bagkanlik Divaninea yapilir, letfiziik hiikmiiyle
idegil. Zaten mormali budur. «iki kere iki dérty
mesabesinde olan bir hal, ne diye fikraya bir ila-
ve suretiyle getirilir, bunun da ameli bir fayda-
s1 olacagimi hi¢ tahmin etmiyorum. -Bunun an-
cak mahzurlar: olabilir. Bu ihtimali diiglintiyo-
rum. 2490 sayili Kanunun diginda herhangi bir
igleme gitme ihtimallerine, kapilarii acabilir. O
bakimdan da bu mahzuru bertaraf etme gayesiy-
le bu son fikranin da metinden eikarilmas: za-
rureti vardir.

Maruzatim, bilhassa Meclis Bagkanmin temsil
gorevinde ugramast muhtemel olan durumlarda
camiamiz iizerine golge diigliriilmemesini temin
gayesine matuftur. Bu hususta bir dnergem de
var, iltifat buyurulursa memnun olur, saygilar
sunarim,

BASKAN — Tegekkiir ederim saymm Durak-
oglu.

Sayin Bager, buyurunuz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI CEV-
DET AKCALI (Adana) — Saym Bagkan, ge-
rek bu madde hakkinda, gerekse diger madde-
ler hakkindaki gériislerimizi Komisyon olarak be-
lirtecegiz. Ancak yarn sabah saat 10,00’a kadar
mehil istiyoruz. Bu maddenin miizakeresinin de
tehirini ve bize yarin sabah saat 10,00’a kadar
mehil verilmesini Yiice Meclisten talep ediyoruz.

BASKAN — Saymn Bager, Komisyonun bu
istegi muvacehesinde s6z hakkimiz sakli olmak
kaydiyle size gimdilik séz veremiyorum.

Tehir istegini oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler.., Kabul edilmigtir efendim.

Komisyondan gelen maddelerin - yeniden te-
hir istekleri muvacehesinde - bugiinkii miizakere
edilecek kisimlari ikmal edilmig bulunuyor.

Muhterem arkadaslarim, normal giindemimize
gecmemiz iktiza ediyor. Anecak, Ictiiziik goriis-
meleri icin kabul ettigimiz sabah birlegimlerinin
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normal giindem icin devamma fiili imkin da
bulamadik. Sirada olan islerin komisyonlari, ilgi-
li Hiikiimet Uyeleri ve gruplarimizin sozeiileri-
nin hazir bulunmadigim dikkate alarak, Birlegi-
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me saat 15,00'de devam etmek iizere oturumu
kapatiyorum efendim.

Kapanma saatl : 12,20

iKiNCi OTURUM

Acilma saati :

15,00

BASKAN : Bagkanvekilj Kema] Ziya Oztiirk
KATiPLER : M. Sevket Dogan (Kayseri), Vehbi Meshur (Amasya)

—

BASKAN — Millet Meclisinin 22 nei Birlesi-
‘minin 2 nei oturumunu agiyorum. ‘

Calismalarimiza devam ediyoruz.

9. — Ege Universitesi 1972 yilv Biitce Kanu-
nuna bagl cetvellerde degisiklik yapiumasy hak-
kinda kanun tasarist ve Biitce Karma Komisyo-
nu -raporuna dar C. Senatosu ile Biitge Karma
Komisyonuw Bagkanliklar tezkereleri (M. Mecli-
si 2 1/725: C. Senatosu : 1/120) (M. Meclisi 8.
Says : 766 C. Senatosu S. Sayrse :162) (1)

BASKAN — Normal giindemimize gore ilk
once aktarma kanun tasarilari vardir,

lgili Komisyonun ve Hiikiimet iiyesinin yer-
‘lerini almalarimi riea ediyorum.

Bu konuda bir Gnerge vardir, okutuyorum
efendim :
Millet Meclisi Bagkanligina,

Bugiinkii gelen kigitlarin raporlar kisminda
yer alan 766 sira sayili Ege Universitesi 1972
yili Biitee Kanununa baglh cetvellerde degisik-
lik yapimasi hakkinda Kanun tasarismmin giin-
deme almarak 48 saat kaydi aranmaksizin giin-
demdeki - diger iglere takdimen oOncelikle gori-
giilmesini arz ve teklif ederim.

Biitge Komisyon Bagkani
Zonguldak
Kevni Nedimoglu

(1) 766 S. Saylr basma yaz: tutanagin sonunda 3

eklidar.

BASKAN — Efendim, okunan onerge gere-
gince aktarma kanun tasarilarinin 48 saat gee-
meksizin ve biitlin iglere takdimen Gncelikle go-
riigiilmesi hususunu oylariniza sunuyorum. Ka-
bul.edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmig-
tir. ,

Raporun okunmast hususunda bir istek vaki
olmamigtir. Rapor okunmayacaktir.

Tiimii dizerinde s6z isteyen saym tiye?. Yok.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

1 nci maddeyi okutuyorum :

Ege Universitesi 1972 yihi Biitce Kanununa
bagh cetvellerds degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun tasarisi

Madde 1. — Ege Universitesi 1972 yil
Biitce Kanununa baglh (A/2) isaretli cetvelin
Rektorlik kisminin 22.000 nei (Yap:, tesis ve
biiyiik onarim giderleri) boliimiiniin 22.811 nei
(Yap1i, tesis ve onarim giderleri) maddesine
(4 475 000) lira ve 22911 nei (Yapi, tesis ve
onarmm giderleri) maddesine de (3 682 000) li-
ra olmak iizere toplam (8 157 000) liralik ek
odenek verilmigtir, —

BASKAN — Madde dizerinde s6z isteyen sa-
yin iiye?.. Yok. '

Maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul eden-
ler.. Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2 nei maddeyi okutuyorum :

Madde 2. — Ege Universitesi
Biitce Kanununa bagh (B)

1972 vl
isaretli cetvelin
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