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man Bölükbaşı'na ödeneğinin verilmesine dair 
Başkanlık tezkeresi. 

BAŞKAN — Diğer bir tezkere var, okutuyo­
rum. 

Genel Kurula 
Hastalığı sebebiyle bir toplantı yılında iki 

aydan fazla izin alan Ankara Milletvekili Osman 
Bölükbaşı'na ödeneğinin verilebilmesi, İçtüzü­
ğün 197 nci maddesi gereğince Genel Kurulun 

5. — Çorum Milletvekili Abdurrahman Gü­
ler, Tunceli Milletvekili Kenan Aral, Muş Mil­
letvekili Nermin Neftçi, İstanbul Milletvekili 
Reşit Ülker, Konya Milletvekili M. Kubilay 
İmer ve Van Milletvekili Salih Tıldız'ın, Millet 
Meclisi İçtüzük teklifi ve Anayasa Komisyonu 
raporu (2/706) (S. Sayısı ; 763) (1) 

BAŞKAN — Anayasa Komisyonunun, gö­
rüşülmekte olan İçtüzüğe ait müzakeresi tekir 
edilmiş bâzı maddelerin müzakeresinin yapıl­
ması hususundaki talebi gelmiş bulunmaktadır. 

Komisyon lütfen yerini alsın efendim. 
Komisyonca, Başkanlığımıza müzakeresi ya­

pılmak üzere tevdi edilen maddelerin numarala­
rını okuyorum : 20-36-43-46-50-62-73-76-84-97-100 
101-102-151-152 nci maddeler. 

20 nci maddeyi tekrar okutuyorum. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Komisyonlar 
Komisyonların adları. 

Madde 20. — Millet Meclisi komisyonları 
şunlardır : 

1. Anayasa Komisyonu; 
2. Adalet Komisyonu; 
3. Millî Savunma Komisyonu; 
4. İçişleri Komisyonu; 
5. Dışişleri Komisyonu; 
6. Millî Eğitim Komisyonu; 
7. (Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Ko­

misyonu ; 
8. Bayındırlık, Ulaştırma ve Turizm Ko­

misyonu ; 
9. Tarım ve Köy İşleri Komisyonu; 

(1) 763 S. Sayılı basmayazı 13 ncü Birleşim tu­
tanağına eklidir. 

kararma bağlı olduğundan keyfiyet yüksek tas­
viplerine arz olunur. 

Fikret Turhangil 
Millet Meclisi 
Başkanı Y. 

BAŞKAN — Millet Meclisi Başkanlığının 
okunmuş bulunan tezkerelerini Genel Kurulun 
tasvibine sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et­
meyenler... Kabul, edilmiştir. 

10. İSağlık ve Sosyal İşler Komisyonu; 
(ISağlik, çalışma, imar iskân işleri) 

11. Millet Meclisi Hesaplarını İnceleme 
Komisyonu. 

Komisyonların her birinin üye sayısı, Danış-
nışma Kurulunun teklifi üzerine Genel Kurul­
ca işaret oyuyle tayin edilir. 

Komisyonlar, her yasama dönemi başında 
iki yıl için seçilirler ve görev süreleri yenileri 
seçilinceye kadar devam eder. 

BAŞKAN — 20 nci madde üzerinde söz is­
teyen sayın üye var mı efendim ?.. 

FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — öner­
gelerimiz var, söz taleplerimiz vardı. 

BAŞKAN — Var efendim, onları kaale ala­
cağız. 

Yeni kayıt ettirecek sayın üye var mı?.. Yok. 
îSayın Uğrasızoğlu, yalnız önergeler var, 

söz talebiniz yok. 
FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Var efen­

dim, 20 nci madde üzerinde söz istedim. 
BAŞKAN — Buyurun efendim. 
FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Sayın 

Başkan, muhterem arkadaşlarım; 
Komisyon tarafından geri alınmış bulunan 

ve bugün tekrar huzurlarınıza getirilen 20 nci 
maddede, Yüce Meclis içerisinde faaliyette bu­
lunacak olan komisyonların isimleri yazılıdır. 
Bu madde üzerinde, 8 . 12 . 1972 tarihinde söz 
talebinde bulunmuştum, demek ki bu talebim 
bulunamamış; şimdi sayın Başkan lütfettiler, 
teşekkür ederim. 

Değerli arkadaşlarım; Millet M'eclisi Ko­
misyonları yeni İçtüzüğe göre düzenlenirken, 
bunların sayıları 11 e indirilmiş bulunmaktadır. 
Bir bakıma, verimli bir iş istihsâli için komis­
yon sayılarını indirmekte fayda mülâhaza edi­
lebilir. Ancak bunlardan bir tanesi var ki, bu-

IV. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER (Devam) 

— 506 — 



Millet Meclisi B : 45 29 . 1 . 1973 O : 1 

nun üzerinde Yüce Meclisinizin ve sayın Komis­
yonun dikkatini çekmekte fayda mülâhaza et­
mekteyim. Bu komisyon, şimdiye kadar diğer 
komisyonlar gibi Meclis adına görev yapmakta 
bulunan Sayıştay Komisyonudur. Şimdi size 
bundan ve görevi ile ilgili hususlardan bahset­
mek istiyorum. 

Yüksek malûmunuz olduğu üzere, Devletin 
bütün gelir ve giderlerini tetkik eden, hesap­
larını inceleyen ve bunları bir yüksek mahke­
meden geçiren Sayıştay vardır. Bu Sayıştay 
muhtelif dairelerden müteşekkil olarak, Devle­
tin her türlü gelir ve giderlerini Yüce Meclisler 
adına takip ve kontrol eder, inceleyerek bir 
neticeye bağlar. Hükümetler, kendilerine tev­
di edilmiş bulunan yıllık bütçeleri uyguladık­
tan sonra, en geç 1 yıl içinde hesaplarını bir 
kesinhesap kanunu haline getirmek suretiyle 
Sayıştay'a ve Yüce Meclislere takdim ederler. 
Ayrıca Sayıştay bu hesapları Meclis namına ve 
adına tetkik etmek suretiyle uygunluk bildirim­
lerini tanzim eder. Uygunluk bildirimleri Yüce 
Meclislere takdim edilir. Meclisler bu işleri 
Sayıştay Komisyonu marifetiyle tetkik eder­
ler ve bir karara bağlarlar. Bu suretle, Yüce 
Meclisler ile Sayıştay Başkanlığı arasındaki 
irtibat, komisyon çalışmalarıyle düzenlenmiş ve 
bir karara bağlanmış olarak Yüce Heyetinizin 
tetkikine arz edilir. 

Değerli arkadaşlarım; Sayıştay Komisyonu 
yalnız bu hesapların, gelir ve giderlerin hesabın­
dan ibaret bulunan kesinhesap kanunlarını tet­
kik etmek ve bunlar hakkındaki mütalâasını bil­
dirmekle yetinmez. Aynı zamanda, Devletin 
gelir ve giderleriyle ilgili olarak, yıllık rapor­
larda bâzı görüşlerini de Yüce Meclislere sun­
mak suretiyle alınacak tedbirler hakkında gö­
rüşlerini ifade ederler. Bunun dışmda, serma­
yesinin bir kısmı veya yarıdan fazlası Devlete 
ait olan döner sermayeli müesseselerin hesap­
larını tetkik etmekte, yine Sayışta'm ve do-
layısıyle Sayıştay Komisyonunun görevlerinden 
birisidir. 

O halde, Yüce Meclislerle Sayıştay Başkan­
lığı arasındaki irtibatı sağlamakla yetinmeyen 
•Sayıştay Başkanlığının hizmetlerinde, diğer bir­
takım vazifeler de ağırlıkla yer almış bulunmak­
tadır. O halde, böyle bir komisyonu yok farzet-
mek veyahutta bu komisyonun görevlerini baş­

ka bir komisyona devretmek; Devlet gelir ve 
giderlerinde yapılması gereken her türlü he­
sap ve incelemelerde, birtakım işlemlerin başka 
komisyonlara devrini öngörmek, demek olur. 

Takdir buyurursunuz ki, benim incelememe 
göre; bu işlemler ve tetkikler bundan böyle 
Bütçe Komisyonu marifetiyle yapılacaktır, ben 
bunu anlıyorum. Halbuki Bütçe Komisyonu, ge­
rek yalnız başına, gerekse Karma Bütçe Komis­
yonu halinde çalıştığı sürece, kendisine tevdi 
edilmiş bulunan pekçok işlerin altından kalka-
mamaktadır, burada yüzlerce dosya birikmiş 
durumda beklemektedir. 

Devletin bu kadar ağır bir hesap kitap ve 
inceleme işini; ayrıca Karma Bütçe Komisyonu­
na veyahut da Bütçe Komisyonuna havale et­
mek suretiyle, hem bu komisyonun işlerini te­
melli ağırlaştırmış oluyoruz ve bu komisyonu 
işe yaramaz, iş yapamaz duruma getirmiş bulu­
nuyoruz. Aynı zamanda, Yüce Meclisin çok 
önemli olan hesap işlerini de, bir bakıma daha 
az ve daha önemli bir tutumla başka bir komis­
yona devretmiş bulunuyoruz. Bu, kanaatımca 
Devletimizin ve Hükümetimizin hesapla ilgili 
yüce işlerinde, menfaatlarında uygun bir tutum 
olmasa gerektir. Şayet bu komisyonlar içerisin­
de yerinde bırakılması icabeden bir komisyon 
var ise, o da mutlaka bu komisyonlardan biri 
olarak Sayıştay Komisyonu olmak gerekir. Bu­
nun iki bakımdan önemini arzetmeye çalıştım: 

Birisi, Yüce Millet Meclisi . adına hesap ve 
tetkik işlerini yürüten bir makam ile, yani Sa­
yıştay Başkanlığı ile Meclis arasındaki irtibatı 
sağlamak ve bu işlerin iyi, düzenli olarak yürü­
tülmesi için gerekli tedbirleri almaktır. 

Diğeri ise, bunu daha salim bir yol ile in­
celeme ve Yüksek Heyetinize sunmak imkânım 
temin etmektir. 

Biz, Sayıştay Komisyonunun bu faaliyetle-. 
rini ortadan kaldırmak suretiyle bu işi bir nevi 
kücümsemiş bir duruma girmiş bulunuyoruz. 
Yüce Komisyonunun, yani bu İçtüzük Komisyo­
nunun bu husustaki mütalâalarını kesinlikle bi­
lememekteyim. Şayet bu başka bir komisyona 
devredilmekte ise, bu takdirde Devletin yüce 
menfaatları zedelenir, kanaatmdayım. 

Komisyonun mütalâasını dinledikten sonra, 
bu komisyonda vazife gören bir arkadaşınız 
sıfatiyle belki de tekrar mütalâa arzetmek du-
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rumunda kalacağım. Bu sebeple, mevcut komis­
yonlar arasına Sayıştay Komisyonunun eklen­
mesini her bakımdan lüzumlu ve zaruri görmek­
teyim. 

Teşekkür ederim. 
BAŞKAN — Muhterem arkadaşlarım; ara­

dan uzun süre geçtiği için bir defa hatırlatmak­
ta, fayda var. Konuşmalar şahısları adına 5 da­
kika, gurupları adına 10 dakika ile sınırlıdır. 

Sayın Musa Doğan, buyurunuz. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Sayın Başkan, 
muhterem arkadaşlarım; 

Şimdi bu eski komisyon adedine göre bir 
komisyon sayısının tahdidi işi var. Ben şahsen 
bir milletvekili olarak bu mevzuu anlayamadım. 
Şimdi biz bugünkü komisyon durumumuzda, 
kâfi derecede Meclisimizde salonlar bulamıyo­
ruz; hele bir de komisyonlarla ilgili, mütehas­
sıslar falan da gelince hiç bulamıyoruz. Şimdi 
her halde mevcut komisyonları 11 - 12 ye indi­
riyoruz. Meselâ Ulaştırma, Bayındırlık, Turizm 
Bakanlığını bir Komisyona getiriyoruz. Millet­
vekili olarak 450 milletvekili sayımız vardır. 
Ben muhakkak ki bir komisyonda çalışacağım. 
Şimdi seyyanen her komisyona 100 küsur mil­
letvekili üye olarak düşüyor. Bunun maddi ola­
nağını nasıl temin edeceğiz? 

Kaldı ki ; bir de meselâ benim çalışmış ol­
duğum bir komisyon vardır. Bu komisyonun 
kapsamına giren müesseselere yatırılan serma­
ye 200 milyar lira civarındadır, ve bu Kamu İk­
tisadî Devlet Teşebbüsleri Komisyonudur. Bu­
raya 20Ö milyar lira civarında yatırım yapılmış­
tır. Burayı rahmetli Atatürk, bu teşebbüsü 
Meclislerde geçirdiği zaman; ferdin, özel teşeb­
büsün yapamayacağı işi, Devletin yapıp; verim­
lilik durumuna getirdikten sonra özel teşebbü­
se ve ferde bırakmasını emrettiği halde; maale­
sef biz bunları tutmuşuz, kartal gibi pençemize 
geçirmişiz, hâlâ, 200 milyar lira sermaye yatı­
rılan bu müesseseleri kârlılık durumuna getir­
mişiz. Devlet Demir Yolları, Türkiye Kömür 
İşletmesi, Etiban'k ve buna benzer 136 tane te­
şekkül. Bunun murakabesini nasıl yapacağız? 
«E, Yüksek Denetleme Kurulu» var diyecekler.. 

Sayın Başkan, beni mazur görün; Yüksek 
Denetleme Kurulu da devekuşu gibi bir durum­
da... Başkanlığa bağlı. Beyefendi, siz fâlân ye­
ri murakabe ettiniz mi? efendim, «Bizim bir 

I programımız var, biz 26 gün meselâ Güney-Do-
ğu'yu îç Anadolu'yu gezeceğiz. Bir programı­
mız var» diyorlar. 26 gün bir turistik geziye gi­
der gibi gidiyorlar. Muhasebeci bey, kaydını 
kuydunu getir. E, malûm... Bizde kayıt kuyut 
hikâyeleri belli.. Bir yerde bir takıntı oldu mu 
ki biz bunu Komisyonda bariz olarak görmü­
şüzdür, üç senedir şahidiyiz - akla hayâle gel­
meyen şeylerle huzurumuzu kaçırıyorlar. 

Sayın Başkan, şimdi benim istirhamım şu, 
aynı zamanda bir teklifim de var. Diğer komis­
yonlar için söz almış değilim. İmkân varsa, 
Yüksek Heyetten de ricam; Bu komisyonların 
sayısına Kamu İktisadî Devlet Teşebbüsleri 
Karma Komisyonunun da müşterek bir arzu 
olarak eklenmesini saygılarımla arz ve teklif 
ederim. 

BAŞKAN — Başka söz isteyen sayın Üye? 
Yok... ^ 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Ben is­
tedim efendim. 

BAŞKAN —-Ama biraz evvel beyan ettim 
sayın Özdenoğlu... 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Efen­
dim, sayın Başkanla görüşüyordum. 

BAŞKAN — Pekiyi efendim, buyurun. 
SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Sayın 

Başkan, sayın milletvekilleri; 

Komisyonların isimlerini belirleyen maddeyi 
incelediğimiz zaman 11 adet komisyonun Millet 
Meclisi Komisyonu olarak görev yapacaklarını 
anlamış oluyoruz. 

Değerli arkadaşlarım, Millet Meclisinin bün­
yesinden seçimle geldiği halde burada açıklan­
mayan • komisyonlar var. Denecek ki, bunların 
özel kanunları vardır. Örneğin; Bütçe Plân Kar­
ma Komisyonu. Örneğin; Dilekçe Komisyonu, 

I örneğin; Kamu İktisadî Devlet Teşebbüsleri 
Karma Komisyonu... Kim seçiyor bu komisyon­
ları? Millet Meclisinin bünyesinden seçilerek 
geliyorlar ve içlerinde milletvekilleri görev yap­
tığı için de, şüphesiz Meclise niyabetle, Meclis 
adına görev yapmış oluyorlar ve demin sayın ar­
kadaşımın da ifade buyurduğu gibi, meselâ; Ka­
mu İktisadî Devlet Teşebbüsleri Karma Komis­
yonu 200 milyar liralık ekonomik potansiyeli 
temsil eden Kamu İktisadî Devlet Teşebbüsle­
rinin hesaplarını, işlemlerini, icraatını, faaliye-

J tini gözden geçiren, bunları ibra edebilen ya da 
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ibra etmeyen, büyük yetkiyle donatılmış bir ko­
misyondur. 

Şimdi, bu komisyonların çalışma usulü nere­
de yazılı? Şüphesiz bu komisyonlar şimdi ince­
lemekte bulunduğumuz ve kabul buyurduğunuz 
takdirde aynen uygulanacak olan şu İçtüzük 
hükümlerine göre çalışacaktır. Komisyon üyele­
ri ise, Meclis bünyesinden seçiliyor. 

Komisyon bu İçtüzük hükümlerine göre ça­
lışacaktır. Ama, İçtüzükte bu komisyonların 
adı yok. Meclisin kendi bünyesinden seçimle 
geldiğine göre İçtüzüğün sistematiği bakımın­
dan ve daha genel bir deyimle, hukuk sistema­
tiği açısından o komisyonların isimlerinin de 
burada yer almasının lüzumlu, hattâ zorunlu ol­
duğu inancındayım. Bu konuda Sayın Komisyo­
nun açıklamada bulunması elbette yararlı olur. 

Saygılarımı sunarım. 
BAŞKAN — Komisyon, buyurun efendim. 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, muh­
terem milletvekilleri; 

• Komisyonumuzun genel gerekçesini okudu­
ğumuz zaman, bir prensip kararı verdiğimizi 
görürüz. Bu prensip kararı şudur: Anayasada 
veya özel kanunlarda olan hükümleri İçtüzüğe 
almamak. Bu İçtüzüğe almamak suretiyle biz 
onu yürürtüklen kaldırıyor veya onun hüküm­
lerini hafifletiyor değiliz. Çünkü, hukuk hiye­
rarşisinde Anayasada olan bir hüküm, kanun­
ları ve İçtüzüğü bağladığı gibi, özel kanunu 
olan bir komisyona ait hükümler de İçtüzükte 
var sayılır. Hem haşiv teşkil ettiği için, hem de 
ilerde bu özel kanunlar değiştiği takdirde içtü­
züğün de buna paralel olarak değiştirilmesi lâ­
zım geldiği için, biz bunları almadık. Halihazır­
da ımevcut olup ta İçtüzüğe almadığımız 4 ko­
misyon vardır. Bunlardan bir tanesi Bütçe Ko­
misyonudur, 77 sayılı Kanunla teşekkül etmiştir 
ve 77 sayılı Kanun yürürlükte ıolduğuna göre, 
Bütçe Komisyonu aynı hükümler dahilinde ça­
lışmalarına devam edecektir. 

Gene aynen Kamu İktisadî Devlet Teşebbüs­
leri Karma Komisyonunun 468 sayılı Kanunu 
vardır ve bu Kanun hükümleri dahilinde kuru­
lacak bu komisyon çalışacaktır. 

Dilekçe Komisyonu 140 sayılı Kanunla te­
şekkül etmiştir. Bir de Kütüphane Komisyonu 
teşekkülü için halihazırda elimizde bir kanun 
teklifi vardır, bu teklif kanunlaştığı takdirde 

29 . 1 . 1973 0 : 1 

Kütüphane Komisyonu da ımüstakilen teşekkül 
edecektir. 

Diğer taraftan, o özel kanunlarda, özel se­
çim hükümleri olduğu için biz, gerek komisyo­
nun kuruluşunu, gerek seçimlerini buraya ak­
tardığımız takdirde aşağı - yukarı hem tüzüğü 
anlaşılmaz bir hale getirmek durumuna düşece­
ğiz, hem de her kanun değişikliğinde mutlaka tü­
zük değişikliğine gidileceği için bu sebeple bu 
hükümler bu komisyona alınmamış ve burada 
zikredilmemiştir. 

Diğer taraftan; bu komisyonların ismine ge­
lince, hangi iş hangi komisyona girecek diye 
önceden içtüzükte bir husus derpiş edilmemiş­
tir. Bu husus içtihatla, Başkanlığın takdiri ile 
ve içtüzükte kurmuş olduğumuz «Tetkik Kuru­
lunun» görüşü alınmak suretiyle tespit edile­
cektir. Zamanla hangi işlerin, hangi komisyo­
na gittiği hususunda bir içtihat teşekkül ede­
cek ve ismi ne olursa olsun, komisyonların ba­
kacağı işler içtihatla tayin edilecektir. 

Komisyon adedinin 10'a indirilmesi esprisi 
ise şudur: Daha evvel izah ettiğimiz gibd; geçi­
ci komisyonları kaldırmış bulunmaktayız ve bu 
İçtüzüğe göre, kanunların birçok komisyonlar­
dan geçtikten sonra son komisyon tarafından 
Genel Kurulda müdafaasını değil, esas komis­
yon tarafından Genel Kurulda müdafaasını te­
min için adedi az, muhtevası mümkün olduğu 
nispette geniş komisyon esası kabul edilmiştir. 
Ve biz Partiler arasında mutabakata varıldığı 
şekilde aynen ve hiç bir noktasını dahi değiş­
tirmeden Yüce Meclisin huzuruna getirmiş bu­
lunuyoruz, mesele bundan ibarettir. Diğer ko­
misyonların burada zikredilmemesi, o komis­
yonların lağvı mânasına gelmez, o komisyonlar 
kendi Özel kanunlarına göre halen yürürlükte­
dir ve kendisine gelen işlere kanunları çerçevesi 
içinde bakacaklardır. 

Saygılarımla. 
SALİH AYGÜN (Amasya) — Sorum var 

Sayın Başkan. 
.BAŞKAN — Buyurun sorunuzu sorunuz 

efendim. 
SALİH AYGÜN (Amasya) — Sayın Başkan, 

Sayın Komisyon Başkanının bu beyanlarını an­
lıyorum, yalnız teklifin 15 nci maddesinin son 
fıkrasında; «... Plân Komisyonu ile Türkiye Bü­
yük Millet Meclisi Kamu İktisadî Teşebbüsleri 
Karma Komisyonu ve Türkiye Büyük Millet 
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Meclisi Dilekçe Karma Komisyonu hakkındaki 
özel hükümler saklıdır» denmektedir, Bunun 
teklifin 20 nci maddesinin son paragrafına ek­
lenmesini ben lüzumlu buluyorum, bu hususta 
cevap rica ediyorum. 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Sayın 
Başkan, bu, 21 nci maddenin son fıkrası olarak 
zikredilmiştir. Yüce Meclisin kabul ettiği 21 nci 
maddenin son fıkrasında aynı hüküm vardır. 

SALİH AYGÜN (Amasya) — Saym Baş­
kan, Sayın Komisyon Başkanına bir şey hatır­
latmak istiyorum. 21 nci maddenin son fıkrasın­
daki hüküm bu değildir. Plân, Bütçe Karma Ko­
misyonu, TBMM Dilekçe Karma Komisyonu 
üyeliğine seçilen milletvekilleri Millet Meclisi 
Başkanlık Divanı, Bakanlar Kurulu üyeleri bu 
komisyonlarda görev alamazlar» şeklindedir. 
Efendim benim teklifim kabul edilirse bu pa­
ragrafın buraya yerleşmesinde fayda vardır. 

Tabiî takdir komisyona aittir. 
CEVDET AKÇALI (Devamla) — Şimdi Sa­

yın Başkan, haklı bir noktaya işaret ettiler. 
Bununla onun alâkası yok. Fakat biz genel ola­
rak gerekçede bilcümle kanunlara atıf yapma­
mayı prensip olarak kabul ettiğimiz için bu ka­
nun zaten yürürlüktedir, bu kaideyi bozmaya­
lım isteriz. 

BAŞKAN — Buyurun Sayın Doğan. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Sayın Başkan, 
Saym Komisyon Başkanına bir şey hatırlatmak 
isterim. 21 nci maddenin son paragrafında 
«Plân ve Bütçe Karma Komisyonu ve TBMM 
Dilekçe Karma Komisyonu üyeliğine seçilen­
ler..» deniyor. Orada yine iki komisyon zikre-
dilmemiştir. 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Sayın 
Başkan, bu kamu iktisadî teşebbüslerine giren­
ler diğer komisyonlarda vazife alabilirler, buna 
mâni yoktur. Fakat bu iki komisyona girenler 
diğer komisyonlarda da vazife alamadıkları 
için özel bir hüküm konmuştur. Kamu iktisadî 
teşebbüslerine girenler.. 

BAŞKAN — Saym Akçalı başka beyanınız 
var mı? 

MUSA DOĞAN (Kars) — Bir şey daha so­
racağım Saym Başkan, Millet Meclisinin çalış­
ma süresi dört senedir. Bâzı arkadaşlar aşağı 
yukarı her komisyonda çalışmak isterler, dört 
senede bir. Burada «iki senede bir seçilirler,» 

yerine, senede bir defa seçilirler gibi bir hü­
küm getiremezler mi idi ? 

BAŞKAN — Yahut niçin değişiklik getirdi­
ler, onu mu öğrenmek istiyorsunuz? 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Sayın 
Başkan, komisyonlarda ihtisaslaşmayı temin 
için bir seneden iki seneye çıkarılmıştır komis­
yonların süresi. 

BAŞKAN — Buyurun Saym Uğrasızoğlu. 
FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Saym 

Başkan, Saym Komisyoa Başkanı dediler ki 
«özel kanunları bulunan ve orada komisyonla­
rın adı geçen veya Anayasada ımeveut bulunan 
adı geçen kurumlarda bir haşiv olmasın diye bu 
maddelere koymadık» buyurdular. Ama Sayış­
tay Komisyonu ile ilgili olarak bunun nerede 
tedvin edileceğine dair ne Anayasada ne özel 
kanunda bir hüküm mevcut değildir. O halde 
Sayıştay hesaplarının Yüce Meclislerde tetkiki 
ister istemez bu komisyon kaldırılmak suretiy­
le başka komisyona devredilebilir. Biz bunun 
sakıncalarına temas ettik. Kanun da olmadığına 
göre Sayın Komisyon Başkanı ne düşünürler? 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Saym 
Başkan, yalnız Sayıştay Komisyonunun değil 
hiçbir komisyonun kanunu yok. Biz burada 
arz ettiğimiz gibi bugün Sayıştay Komisyonu­
nun vazifesine giren işlerden malî işler Bütçe 
Komisyonunda tetkik edilecektir. Malî işler dı­
şında teşkilât işlerine ait işler de ilgili diğer 
komisyonlara havale edilecektir. Bu hususu tak­
dir, tayin tamamen Başkanının yetkisi dahilin­
dedir. Bu takdirde, bir hata olduğu takdirde 
gene tüzük gereğince milletvekillerinin itiraz 
etme ve Genel Kurulun kararı ile havaleyi de­
ğiştirme hakları vardır. 

BAŞKAN — Buyurun Sayın Ersoy. 
İLHAN ERSOY (Kütahya) — Saym Baş­

kan, komisyonlar tadat edilirken daha az adet­
te komisyon kurma yoluna gidilirken bir ge­
rekçe vardı. Bir konu bir komisyonu ilgilendi­
riyorsa diğer komisyonları dolaşmasın, kısa 
yoldan Yüce Heyete gelsin deniyordu. Ama bu­
rada bir tenakuz içindeyiz. Birbirinden ayrılma­
sı mümkün olmayan, bir resmî yapılar bir de 
özel yapılarla ilişki kuran iki müessesenin kar­
şısında olan Bayındırlık ve İmar İskân komis­
yonları ayrı ayrı gruplarda, hem de öylesine 
ayrı ayrı gruplarda ki Sağlık işleri, İmar - İs­
kân Bakanlığı işleri.. Bağdaşması mümkün ol-
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mayan işler, çalışma hizmetleri bir grupta top­
lanmak suretiyle zannediyorum bu gerekçeden 
bir nebze uzaklaşılmıştır. Hiç değilse İmar - İs­
kân işlerinin Bayındırlık, Ulaştırma ve Turizm 
Komisyonu grubuna konulması mümkün değil 
miydi? Bunu öğrenmek istiyorum. 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Sayın Baş­
kan, verilmiş bir önergeye komisyonumuz ka­
tılmıştır. Bu önergede 10 ncu maddeden sonra­
ki parantez içindeki kısmın çıkarılması isten­
mektedir. Biz de o kanaatteyiz, bu çıkınca za­
ten arkadaşlarımızın dediği husus kendiliğin­
den yerine gelecektir. 

FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Söz isti­
yorum Sayın Başkan. 

BAŞKAN — Sayın Uğrasızoğlu bir şey mi 
soracaktınız? 

FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Söz is­
tiyorum Sayın Başkan. 

BAŞKAN — Tamam devam edebiliriz, Sa­
yın Komisyondan sonra daha önce Sayın Öz-
denoğlu'ııa; haber almadığım için, görmediğim 
için söz verdim. Bu itibarla devam edeceğiz 
efendim. 

Buyurun, konuşma imkânı vereceğiz efen­
dim. 

FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Sayın 
Başkan, değerli arkadaşlarım; 

Ben, Sayıştay Komisyonu ile ilgili olarak Sa­
yın Komisyon Başkanından istirham ettiğim hu­
susa şahsen gerekli cevabı, tatminkâr cevabı ala­
mamış bulunuyorum. Ben meselenin önemini 
Yüksek Heyetinize arz etmeğe çalıştım. O da şu­
dur; Sayıştay Komisyonu doğrudan doğruya 
Meclis faaliyetleri ile ilgili olan bir komisyon­
dur. Kendine göre bu komisyonun bir büyük 
ağırlığı ve ciddî bir görevi vardır. O da bütün 
Devlet gelir ve giderlerinin hesaplarının Sa­
yıştay Başkanlığında tespit ve müzakere edil­
dikten sonra, karara bağlandıktan sonra Yüce 
Meclislere gelip bir rapor halinde Yüksek He­
yetinize sunulmuş olmasıdır. Yani Sayıştay Ko­
misyonu Yüce Meclisle Sayıştay Başkanlığı ara­
sında mutavassıt bir rol ifa eder ve bu rolü­
nü de her türlü Devlet gelir ve giderlerine inhi­
sar ettirmek suretiyle yapar. Böyle olunca Dev­
let gelir ve giderlerinin hesabı, tetkiki mutlak 
surette ayrı bir komisyonda kendisine lâyık bir 
ağırlıkla ve ciddiyetle ele alınmakla ancak 
mümkün olabilir. Aksi takdirde bütçeyi yapan, 

kabul eden bir komisyonda hesaplar yapıldık­
tan sonra, Devletin bütün masrafları yapıldık­
tan sonra bunların nasıl ve nerelere sarfedil-
diği, gayesine uygun olarak sarfedilip edilme­
diği husufunun kesinlikle bilinmesine ve bu işin 
bir karara bağlanmasına ihtiyaç vardır. Bu işi 
şimdiye kadar Sayıştay Komisyonu yapmıştır. 

Sayın Komisyon Başkanımız buyuruyorlar 
k i : «Biz burada bâzı komisyonları zikretme­
dik, Meclis Başkanı kendisine gelen işleri bir 
veya iki komisyona havale etmek suretiyle bu 
meseleler yürütülecektir.» 

Biz iddia ediyoruz ki, komisyonlar l l ' e indi­
rilmek suretiyle Sayıştay Komisyonun görevle­
ri çıkarılarak ve bu komisyonun çalışması 
bir tarafa bırakılarak başka komisyonlara, me­
selâ Maliye Komisyonuna veyahut ta Bütçe Ko­
misyonuna iş yaptırılacaktır şeklindedir. Gene 
biz iddia ediyoruz ki, ne Maliye Komisyonu ve 
ne de Bütçe Komisyonu Devletin kesinhesapla-
rını ve kanunlarını uygunluk bildirimleri ile 
karşılaştırmak için gerekli zamana ve zemine 
müsait değildir- O halde Devlet paralarının 
sarf yerlerinin ve sarf şekillerinin uygunluğu­
nun, mutlak surette ayrı bir komisyonda ince­
lenmesine, tetkik edilmesine ve bir rapor halin­
de Yüce Meclise sunularak sonuçlarının da ta­
kip edilmesine ihtiyaç vardır. 

Mesele yalnız Devlet hesaplarının gelir ve 
giderleri konusu değildir. Aynı zamanda döner 
sermayeli müesseselerin, (ki devletin hissesi bu­
lunan döner sermayeli müesseselerin) birtakım 
hesaplarının ' tetkiki de söz konusudur. Keza 
Sayıştay Başkanlığının yıllık raporlarının tet­
kiki ve alınacak tedbirler hususunda gerekli 
önerilerde bulunmak gibi bir vazife de Sayıştay 
Komisyonuna verilmiş bulunmaktadır. Bu se­
beple bendeniz bir önerge takdim ettim. Bu 
Önergemde; Sayıştay Komisyonunun bu komis­
yonlar meyanmda zikredilmesi talebinde bu­
lundum ve bunun gerekçesini de arz etmeğe ça­
lıştım. Eğer Sayıştay Komisyonunun yaptığı 
ağır ve ciddî mesaiyi bir tarafa iterek bunu 
başka bir komisyona yaptırırız düşüncesi hâ­
kim ise, bunun da Devletin yüksek menfaatle­
ri ile kabili telif olmadığını iddia ettim. Sayın 
Komisyonun bu önergemize iltifat buyuracak­
larını tahmin ediyorum, teşekkür ederim. 

BAŞKAN — Başka söz isteyen? Yok. 
Önergelere geçiyoruz. 
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Yüksek Başkanlığa 

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun tan­
zim ettiği 20 nci maddenin 10 numara altında 
parantez içinde yazılı (Sağlık, Çalışma, İmar -
İskân işleri) ibaresinin çıkarılmasını arz ve tek­
lif ederim. 

Diyarbakır 
Nafiz Yıldırım 

Sayın Başkanlığa 
Görüşülmekte olan 20 nci maddenin 9 ncu 

fıkrasına «orman» kelimesinin ilâvesini arz ve 
teklif ederim. 

Saygılarımla. 
Trabzon 

Ahmet Şener 
Sayın Başkanlığa 

İçtüzüğün 20 nci maddesine «Maliye Komis­
yonu» ilavesini arz ve teklif ederim. Saygıla­
rımla. 

Nevşehir 
Hüsamettin Baş er 

Sayın Başkanlığa 
Görüşülmekte olan 20 nci maddeye «Kamu 

İktisadî Teşekkülleri Karma Komisyonunun» 
da ilavesini arz ve teklif ederim. _ 

Kars 
Musa Doğan 

Sayın Başkanlığa 
20 nci maddeye 12 nci fıkra olarak «Sayış­

tay Komisyonu» nun ilavesini arz ve teklif ede­
rim. 

Uşak 
Fahri Uğrasızoğlu 

Sayın Başkanlığa 
20 nci maddenin 8 nci bendinin (8. Bayın­

dırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu) 
olarak düzeltilmesini arz ve teklif ederim. 

Kütahya 
İlhan Ersoy 

BAŞKAN — Aykırılık derecelerine göre 
önergeleri okutup işileme koyuyorum. 

(Diyarbakır Milletvekili Nafiz Yıldırım'm 
önergesi tekrar okundu) 

BAŞKAN — Komisyon katılıyor mu efen­
dim? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katılıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Sayın Nafiz Yıldırım'm, öner­
gesine Komisyon katılıyor. Bu öneriyi Gene] 

Kurulun tasvibine sunuyorum. Kabul edenler... 
Kabul etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum. 
(Trabzon Milletvekili Ahmet Şener'in öner­

gesi tekrar okundu) 
BAŞKAN — Komisyon katılıyor mu efen­

dim? 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan zaten 
gerekçede de var, katılıyoruz. Buraya konma­
sında bir mahzur yoktur; sarahat verir mad­
deye. 

BAŞKAN — Bu ilâvenin yapılması husu­
sundaki öneriye Komisyon katıldığını beyan et­
ti. Bu önergeyi Genel Kurulun tasvibine sunu­
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka­
bul edilmiştir. 

(Nevşehir Milletvekili Hüsamettin Başer'in 
önergesi tekrar okundu) 

BAŞKAN — Sayın Başer'in önergesine Ko­
misyon katılıyor mu efendim? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANT CEV­
DET AKÇALI (Adana) — KatıHmıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Komisyon Sayın Başer'in, «Ma­
liye Komisyonunun ilâvesi» şeklindeki önerge­
sine katılmadığını beyan ettiler. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — İzah ederler 
mi acaba.; niçin katılmadıklarını izah ederler 
mi Sayın Başkan? Mümkün mü? 

BAŞKAN — Sayın Dengiz, Komisyonun tak­
dirine bağlı. Arzu ederlerse izahat verirler. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Müsaade ederseniz 
arz edeyim. Sayın Başkan, biraz evvel arz et­
tim, bu 10 komisyon, partilerarası mutabakatla 
bize gelmiştir. Bunu 15 yapmanın mucip sebebi 
vardır; 9'da yapmanın gerekçesi aynıdır. Diğer 
taraftan Komisyonumuz bütün malî meselefleri, 
Anayasa değişikliğinden sonra gelecek kanun­
larla birlikte, özel bir komisyonda toplamayı, 
özel bir kanunla yapmayı düşünmektedir. Hali 
hazırda bu malî işlerin Bütçe Komisyonunda 
teksif edilmesi, Maliyenin sadece vergiye ait 
olan kısmının; diğer teşkilâta ait olan kısmının 
da diğer komisyonlarda görüşülmesi görüşünde­
dir. Onun için katılmıyoruz. Yani, bu yeni bir 
komisyon ihdasını gerektirdiği için katılmıyo­
ruz Sayın Başkan. 
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BAŞKAN — Önergeyi tasviplerinize sunu- I 
yorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 
Kabul edilmemiştir. 

(Kütahya Milletvekili ilhan Ersoy'un öner­
gesi tekrar okundu) 

'BAŞKAN — 'Sayın Ersoy'un önergesine Ko­
misyon katılıyor mu efendim? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katılıyoruz Saym 
Başkan; maddeye sarahat verdiği için. 

BAŞKAN — Komisyon 'katıldıklarını beyan 
ediyorlar Sayın Ersoy'un önergesine; bu öne­
riyi tasviplerinize sunuyorum. Kabul edenler?.. 
Kabul etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

(Kars Milletvekili Musa Doğan'm önergesi 
tekrar okundu) 

BAŞKAN — Sayın Komisyon katılıyor mu 
efendim?.. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz Sayın 
Başkan. Özel kanunu vardır, özel kanunla za­
ten bu komisyon mevcuttur. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Kıyamet mi ko­
par yani katılsanız? Hergün kanun mu yapa­
cağız? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALİ (Adana) — Mevcut zaten ka­
nun; mevcut ve yürürlükte. Öyle olduğu için 
buraya koysak da koymasa'k da Kamu İktisadî 
Teşebbüsleri Karma Komisyonu vardır. 

BAŞKAN — Komisyon katılmadığını ve ka­
tılmayış gerekçesini ifade ettiler. Öneriyi tas­
viplerinize sunuyorum. Ka'bul edenler... Kabul 
etmeyenler... Kabul edilmemiştir. 

(Uşak Milletvekili Fahri Uğrasızoğlu'nun 
önergesi tekrar okundu) 

BAŞKAN — Komisyon katılıyor mu efen­
dim Sayın Uğrasızoğlu'nun önergesine? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Katılmıyorsunuz. Saym Uğra­
sızoğlu'nun önergesine Komisyon katılmadığını 
beyan etti. Tasviplerinize sunuyorum. Kabul 
edenler... Kabul etmeyenler... KaJbul edilme­
miştir. 

Başka önerge yok. Kabul edilmiş bulunan 
ve 'Sayın Nafiz Yıldırım, Saym Ahmet Şener 
ve Sayın ilhan Ersoy'a ait olan önergelerin ge- | 
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tirdiği değişiklikle birlikte 20 nci m<addeyi tas­
viplerinize sunuyorum. Kabul edenler... Kabul 
etmeyenler... 20 nci madde bu değişikliklerle 
kabul edilmiştir. 

Komisyonların yetkisi, toplantı yeri ve za­
manı. 

Madde 36. — Komisyonlar, kendilerine ha­
vale edilen kanun tasarı veya tekliflerini aynen 
veya değiştirerek kabul veya reddedebilirler; 
birbirleriyle ilgili gördüklerini birleştirerek gö­
rüşebilirler ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 
binasında, Millet Meclisi Başkanlığınca kendi­
lerine ayrılan salonlarda toplanırlar. 

Ancak, komisyonlar, 90 nci maddedeki özel 
durum dışında kanun teklif edemezler, kendi­
lerine havale edilenler dışında kalan işlerle uğ­
raşamazlar, Başkanlık Divanının kararı olmak­
sızın Genel Kurulun toplantı saatlerinde görüş­
me yapamazlar ve kanun tasarı ve tekliflerini 
bölerek ayrı ayrı metinler halinde Genel Kuru­
la sunamazlar. 

BAŞKAN — Madde üzerinde söz isteyen sa­
yın üye var mı efendim?.. Yok. Bize de ismini 
kaydettirmiş üye yok. Maddeyle ilgili önerge 
de yok. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Bir sorum var 
Saym Başkan müsaade ederseniz? 

BAŞKAN — Buyurun. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Saym Başkan, 
Saym Komisyon Başkanından bir hususun açık­
lanmasını rica edeceğim. 

Şimdi bu türlü çalışmalarımızda dahi, demin 
arz ettim, salonlarımız kifayetsiz. Şimdi bu du­
rumları Komisyon düşünmüş müdür? Yani bu 
çalışmaların nasıl yapılacağı hususunu? 450 
milletvekili var, 10 komisyonda çalıştıracağız; 
tasavvur buyurunuz ki 450 milletvekilinin 400'ü 
de komisyonda çalışmak ister, çalışmalara işti­
rak etmek ister. Yani toplantıya iştirak edip 
çalışmak ister. Bu durumda Mecliste komisyon­
ların çalışma durumunu tanzim _ etmeyi düşü­
nürler mi? 

BAŞKAN — Buyurun Saym Komisyon. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Saym Başkan bu, 
Saym Başkanlığın alacağı tedbirlere dairdir, 
Komisyonumuzun söyleyeceği bir şeyi yoktur 
bu mevzuda; beyan edeceğimiz herhangi bir 
durum yok. 



Millet Meclisi B : 45 29 . 1 . 1973 O : İ 

Her arkadaşın mutlaka bir komisyonda va­
zife alması mevzuu ise 20 nci maddede halledil­
miştir. 20 nci maddede komisyon adedini, Da­
nışma Kurulunun teklifi ile Genel Kurul tayin 
edecektir; bu rakam oradan çıkacaktır. 

MUSA DOĞAN (Kars) — 'Sayın Başkan, 
Genel Kurul komisyon tanzimini acaba seçimle 
ini yapacak? Ben bunu anlamak istiyorum, 
izah edenlerse memnun olurum. 

BAŞKAN — Sayın Doğan'm «Bütün millet­
vekillerinin, adedi azaltılmış olan komisyonlar­
da görev alma arzuları gerçekleşecek mi»' di­
ye bir endişeleri var zannediyorum. 

MUSA DOĞAN (Kara) — Evet. 
BAŞKAN — ikincisi ne idi efendim? 
MUSA DOĞAN (Kars) — Salon mevzuu. 

iSalonlar genellikle çok küçük. Çünkü 3 - 4 ba­
kanlık bir yerde teşekkül ediyor ve bir de ba­
kanlıkların ilgili memurları gelecekler... 

BAŞKAN — Buyurun Sayın Komisyon. 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Saym Başkan, bu 
husus Danışma Kurulunun, Yüce Meclisin tak­
dir edeceği bir husustur. Kabul edilmiş bulu­
nan 20 nci ve 21 nci maddelerde buna ait hü­
kümler vardır. Komisyonların nasıl teşekkül 
edeceği, kim tarafından seçileceği, adedinin ne 
olacağı belirtilmiştir. Bunu tayin ederken Da­
nışma Kurulu ve Yüce Meclis bu hususların 
hepsini nazarı itibara alacaktır. 

BAŞKAN — Soru cevaplandırılmıştır. 
Başka soru yok. 
Sayın Komisyon Başkanı, arkadaşlarımızın 

- i ler ideki çalışmaları güçleştiren bir duruma 
sebep olmayalım diye oya sunmadan evvel so­
ruyorum - bir tereddüdü var : «Genel Kurulun 
toplantı saatlerinde komisyonlar görüşme yapa­
mazlar» şeklinde oldukça rijit sayılabilecek bir 
hüküm var. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Başkanlık Divanı 
aksine karar verebilir. 1 nci kısımda; «Başkan­
lık Divanı kararı olmadıkça» kaydı o rijitliği 
kaldırıyor. 

BAŞKAN — Teşekkür ederiz. 
36 nci maddeyi tasviplerinize sunuyorum.. 

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul •edilmiştir. 
43 ncü maddeyi okutuyorum. 
Komisyon raporları. 

Madde 43. — Komisyonlar, karara bağla­
dıkları işler için birer rapor düzenlerler. Ra­
por, Başkan veya komisyon sözcüsü yahut o iş 
için seçilen özel sözcü tarafından yazılır. Ra­
porda konu hakkında komisyonun düşünceleri 
ile komisyonca yapılan değişikliklerin gerekçe­
leri yer alır. 

Raporlar konu hakkındaki son oylamaya ka­
tılan komisyon üyelerince imzalanır. 

Daha önceki toplantılara katılmış olup ta­
sarı veya teklifin tümünün son oylamasında ha­
zır bulunamayan komisyon üyeleri varsa gerek­
çeli muhalefetlerini de yazarak raporu imzala­
yabilirler. Bu durumda olan üyelerin son top­
lantıya katılmadıkları belirtilir. 

Komisyon raporunda imzası bulunan komis­
yon üyesi, diğer komisyonlarda ve Genel Ku­
rulda, çekinser veya aykırı olduğunu rapor met­
ninde yazıyle belirttiği hususlar dışında, sözcü­
den soru soramaz ve komisyon raporuna aykırı 
konuşma yapamaz. 

Komisyon raporları bastırılıp milletvekille­
rine dağıtılır ve Genel Kurulda görüşülmesine 
başlandığı ilk birleşimin tutanağına eklenir. 

Komisyon raporunun tümüne veya belli kı­
sımlarına çekinser veya muhalif kalan komis­
yon üyeleri rapora çekimserlik veya aykırılık 
görüşlerini eklemek hakkına sahiptirler. Bu 
üyeler, raporda tasarı veya teklifin hangi mad­
desine aykırı olduklarını yazmak zorundadırlar. 

Üyeler, komisyon raporuna katılmakla be­
raber, raporda yer almayan görüşlerini rapora 
eklemek hakkına da sahiptirler. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Saym Başkan, bura­
da bir talbı hatası var. 

BAŞKAN — O kısmı okumadık. 
6 nci 'bentte, bir evvelki bendin bir kısmını 

telkrarlayan bir tertip hatası vardı, onu okut­
madım. Tıaikibeden sayın üyelerin dikkatini çek­
miştir. O, bir yanlışlıkla tekrar edilmiş, kısım­
dır. 

Söz isteyen sayın üye var mı efendim? 
M. FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Söz 

istiyorum. Sayın Başkan. 
BAŞKAN —• Buyurun Sayın UğrasızJoğlu. 
M. FAHRİ UĞRASIZOĞLU (Uşak) — Sa­

yın Başkan, muhterem arkadaşlarım,' 
43 ncü madde ile ilgili olarak özellikle 2 nci 

frkra üzerinde durmak üzere söz aldım. 
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43 ncü maddenin 2 nci fıkrasında «Rapor­
lar, konu hakkındaki son oylamaya kaltılan ko­
misyon üyelerince imzalanır» kaydı vardır. Ko­
misyonların çalışma .şekilleri, hattâ Grene! Kuru­
lumuzun iç alışma şekli bellidir. Zaman zaman 
komisyon üyeleri bir komisyonun çalışmaları­
na katılır, zarurî bâzı işler veya başka toplan­
tılar sebebiyle o toplantıdan ayrılmak zorunda 
ikalır ve biılâhara toplantıya yeniden katılarak 
müzakerelerle devam eder. Netice itibariyle ko­
nuşulan kanun tasarı veya teklifinin komisyon­
daki şekline göre kaibul imzası atar veya muhale­
fet şerhiyle imza atar da redde/der. Bu haller 
vâki olan olaylardır. 

Şimdi 2 nci fıkrada böyle bir hüküm getir­
miş, olmakla yalnız son toplantıda bulunan ko­
misyon üyelerinin imza atacağı keyfiyeti ka­
naatimce katı bir şekilde hükme bağlanmakta­
dır. Bu komisyonda herhangi bir kanun teklif 
veya tasarısı uzun müzakerelerden sonra görü­
şüldü ve son oylamada, hattâ ekseriyetin altın­
da bir üye miktarı bulundu ve komisyonun bu 
çalşmıalarına katılan ve kanun tasarısı veya 
teklifinin tümüne imza ' koymak isteyen; fakat 
herhangi bir meşru seibeple hu son toplantıda 
ibulunamayan bir üye bu imza hakkından man­
ınım bırakılmış oluyor. 

Arz ettiğim gibi, komisyonlarda bâzı ahval­
de çoğunluk bulunmamaktadır ve bu şekilde 
(bir itiraz vâki olmadığı sürece komisyonun ça­
lışmaları devam etmektedir. Bu takdirde kaibul 
edilmiş olan 'bir konuya şayet o komisyonda 
son toplantıda bulunan şahıslar imza atacaktır 
diyecek olursak muhtemelen işlem noksan te­
kemmül etmiş olacaktır. 

Bu sebeple 2 nci fıkranın bu metinden çıka­
rılması zaruridir kanaatindeyim. Sayın Anaya­
sa Komisyonu Başkanlığı bu hususta ne düşü­
nür bilmiyorum. Bu mesele birtakım güçlükler 
sıkıntılar yaratabilir katı bir fıkradır kanaatin­
deyim. Onun için metinden çıkarılması lâzım­
dır. Komisyon görüşünü lütfederse memnun olu­
ruz. 

Teşekkür ederim. 
BAŞKAN — Başka söz isteyen sayın üye yok. 
Buyurun sayın Komisyon. 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, Sa­
yın Uğrasızoğkı'nun söylediği mesele 3 ncü fık­
rayla halledilmiştir. Burada gayet açıktır. «Da­

ha önceki toplantılara katılmış olup, tasarı veya 
teklifin tümünün son oylamasında hazır bulun­
mayan komisyon üyeleri, varsa gerekçeli muha­
lefetlerini de yazarak raporu imzalayabilirler» 

Böyle ıbir katılık yoktur; imzalayamazliar 
diye. Ancak, raporun kabul edilip edilmediğini 
tayin edecek husus, son oylamaya katılan üye­
lerin oylarıdır. Bu hususu tespit için son oyla­
maya katılanların mutlaka imza etmesi gerek­
tiğini, daha evvelki toplantıya iştirak eden ar­
kadaşlar da dinlerlerse .muhalefetleriyle, görüş­
leriyle birlikte o toplantıda bulunmadığı şerhi­
ni de. ihtiva etmek kaycUyle imzalamaları kay­
dını koyduk. O söyledikleri endişe varit değil­
dir. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Sayın Başkan, 
söz istiyorum. 

BAŞKAN — Buyurun. 
ORHAN DENGİZ (Uşak) — Sayın Başkan, 

muhterem arkadaşlarım; 
Komiis-yon Başkammun mütalâasıınıa ben de işti­

rak eidiyoruım. Sayın Uğrıaısızoğlu'nun ifade ettiği 
ıg1M bu ikiınei cümle kaltî değiilldir. Astada yumu­
şak taırafı da vardır. Raporlar konu hakkındaki 
son oylaınıaıya kalMlaın komisyon üyeleriiınoe imzala­
nır Som oylamaya kalMlaın kamliisıyon üyeleri 
demek; son toplantıda bulunması mecburî olan 
miktardaki üye adedi demektir. İllâki oylama­
da, ekseriyet yoktur denmediği takdirde, kaç 
kişi varsa o oylamaya iştirak edenlerden başka­
sı imzalayamaz mânasını tazammun da etmez. 
O toplantı açıldığı zaman kimler varsa ki, onlar 
oylamaya iştirak içlin gellmJiışlend'iır, bir ara dı­
şarıya çıkmış da olabilirler, onların da imzala­
masını mümkün kılan bir yumuşaklık da vardır 
ve ben bunun bu şekilde anlıyorum. 

Sayın Başkan, acaba komisyon benim bu 
düşünceme iştirak eder mi? O takdirde Sayın 
Uğrasızoğlu'nun «katıdır» cümlesi burada uy­
gun görülmemektedir. 

Bu bakımdan hem Komisyonun 2 nci fıkra­
daki ifadesi, hem de, 3 ncü fıkradaki ifadesi 
benim de bu açıklamam, Komisyonun iltifat et­
mesi suretiyle daha açık ve daha vazüh bir hale 
igelmiş oluyor sanıyorum. 

Onun için söz aldım, teşekkür ederim. 

BAŞKAN — B'aşka söz isteyen sayın üye?.. 
Yok. 

önergeleri okutuyorum : 
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Millet. Meclisi Yüksek a t a d ı ğ ı n a 
İgÜüzütk teklifimin 43 ncü maddesinin 4 ncü 

fıkrasınm aşağıdaki şekilde değiştirilmıesini 
löneTİrjm. 

İstarfbul 
Reşit Ülker 

4 ncü fıkra : 
Komisyon raporunda imızası bulunan komis­

yon üyesi diğer komisyonlarda ve Genel Kurul­
da çeMnser veya aykırı olduğu hususlar dışın­
d a soru sıoramaz ve aykırı konuşma yapamaz. 

Sayın Başkanlığa 
Görüşülmekte olan İçtüzük teklifinin 43 ncü 

maddesiaım son bendinin metinden çıkarılması-
nı .arz ve teklif ederim. 

Salgılanırda. 
İzmir 

Burlıanettin Asutay 
Sayın Başkanlığa 

1. — 43 ncü maddedeki mükerrer yazıldığı 
görülen 6 ncı fıkranın metinden çıkarılmasını, 

2. — Metinde muhalif, muhalefet sözcükleri, 
(aykırı, aykırılık sözcükleriyle birlikte yer al­
maktadır. Gerekli düzeltmelerle aykırı, aykırılık 
sözcüfklerdmıita teik karşılık olanak kalbulünü say­
gı ile öneririm. 

ördü 
Ferda Güley 

Sayın Başkanlığa 
İçtüzüğün 43 ncü maddesine aşağıdaki fıkra­

nın ilâvesini arz ve teklif ederim. 
Nevşehir 

Hüsamettin Başer 

Ek fıkra; komisyon üyeleri gruplarının söz­
cülüğünü yapamaz. 

BAŞKAN — önergeleri aykırılık derecesine 
•göre işleme koyuyorum. 

'(İstanbul Milletvekili Reşit Ülker'in öner-
ıgesi tekrar okundu) 

BAŞKAN — Bu önergeye Komisyon katılı­
yor mu? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, ka­
tılmıyoruz. Çünkü Komisyonumuz aykırı kalan 
üyenin ne hususta aykırı kaldığını komisyon ra­
porunda belirtmesi gerektiği kanaatindedir. 
Bu önerge o hususu kaldırmaktadır. Onun için 
katılmıyoruz. Metnin aynen kalmasını işitiyoruz. 

BAŞKAN — önergeyi tasviplerinize sunu­
yorum. Kafoul edenler.. Kabul etmeyenler:., Ka­
bul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum : 
'(İzmir Milletvekili Burhanettin Asutay'm 

önergesi tekrar okundu) 
BAŞKAN — Bu önergeye Komisyon katılı­

yor mu efendim? 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN- — Komisyon katılmıyor. 
önergeyi tasviplerinize sunuyorum. Kabul 

edenler.. Kabul etmeyenler.. Kaibul edilmemiş­
tir. 

Diğer önergeyi okutuyorum : 
(Ordu Milletvekili Ferda Güley'in önergesi 

tekrar okundu) 
BAŞKAN — Bu önerinin 1 nci maddesini 

'biraz evvel ifade ettik, okutmadık, 2 nci mad­
desinde terimlerin Türkçe karşılımı olarak be­
lirtilen sözcüklerin kullanılması şeklinde, bu hu­
susa Komisyon katılıyor mu efendim? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, keli­
meler arasındaki tesanüdü ayrıca düzeltme 
önergesiyle yapalbiliriz; fakat muhalif, muhale­
fet kelimesi bugün halen Anayasamızda ve ka­
nunlarımızda kullanılan bir terimdir. Onun için 
ıbu şekliyle kalmasını istiyoruz. Katılmıyoruz. 

BAŞKAN — 2 nci bendinde belirtilen söz­
cüklerin değiştirilmesine müteallik talebe, öne­
riye katılmıyorsunuz. 

önergemin bu 2 nci maddede dere edilen söz­
cükleri değiştiren kısmını tasviplerinize sunu­
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Ka­
ibul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum : 
(Nevşehir Milletvekili Hüsamettin Başer'in 

Önergesi tekrar okundu) 

HÜSAMETTİN BAŞER (Nevşehir) — Öner­
gemi izah etmek istiyorum. 

BAŞKAN — Komisyon katılmazsa, izah et­
me imkânı vereceğim. Komisyon katılıyor mu 
'efendim ? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — S a y ı n Başkan, bu 
maddenin yeri esasen burası değildir, grup adı­
na konuşma maddesidir. O maddeyi henüz gö-
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rüşmüş değiliz. Arkadaşımız müsaade ederse o 
madde görüşülürken versin bu önergeyi, noktai 
nazarımızı o zaman belirtelim. 

HÜSAMETTİN BAŞER (Nevşehir) — Öner­
gemi geri alıyorum. 

BAŞKAN — önerge geri verilmiştir. 
Biraz evvel ifade ettiğim ve okuturken tek­

rar mahiyetinde olduğu için 6 ncı fıkra olarak 
iki cümle halinde geçen kısmın çıkarılarak okun­
ması cihetine gittiğimiz için, okuttuğumuz bu 
metni Genel Kurulun bu kayıtla tasvibine su­
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. 
43 ncü madde okunduğu şekilde kabul edilmiş-
ıtiı\ 

•46 ncı maddeyi okutuyorum : 
Genel Kurulda komisyonların temsili : 
Madde 46. — Komisyonlar, Genel Kurulda 

(başkan veya başfcanvekili veya o konu için se­
kilmiş özel sözcü veya sözcüler tarafından tem­
sil olunurlar. 

Komisyon üyelerinden komisyonun toplantı 
yeter sayısı kadarı komisyon sıralarında yer 
<aknamışl arsa komisyon temsilcisi, komisyon 
metninin değiştirilmesini isteyen önergelerin 
reddini veya komisyona iadesini isteyebilir. 

BAŞKAN — 4>6 ncı madde üzerinde söz iste­
yen sayın üye var mı?.. 

Buyurun Sayın Ekşi. 

MEMDUH EKŞİ (Ordu) — Saym Başkan, 
değerli arkadaşlarım. Genel Kurulda komis-
yoniların temsilli ile ilgili bu madde üzerinde bir 
itki endişemi açıklayarak komisyonun bu husus­
ta bilgi vermesini istirham edeceğim. Ayrıca 
bir de önerge .sunacağım. 

'Değerli arkadaşlarım, şimdi komisyonların 
Genel Kuralda temsili ile ilgili olarak komis­
yonun yüksek huzurunuza getirmiş olduğu me­
tinde «Komisyonlar Genel Kurulda Başkan ve­
ya Başkanveküli veya o konu için seçilmiş 
özel sözcü veya sözcüler tarafından temsil olu­
nur.» denmektedir. 

Bendeniz bir komisyonun, Umumî Heyette 
sadece başkan veya başkanvekili veya seçilmiş 
özel sözcü veya sözcüler tarafından tek başına 
teıms'il edilmesinin mahzurlu olduğu kanaatin-
deyiım. Çünkü, ikinci fıkrada komisyon met­
ninin değiştirillmesdni isteyen önergelerin red­
dini isteyebiliyor, komisyon tesmsülıcıisi Umumî 
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Heyette. Reddini istemek demek komisyonun 
bir ölçüde o konudaki fikrini belli eianak de­
mektir. 

Şimdi başkam veya başkamveikili iie sözciJ 
veya sözcülerden birisinin de Tlmunû Heyette' 
bulunmasında bendeniz yarar mülâhaza etmek­
teyim. Çünkü, bir işin esasına taallûk eden 
öyle bir önerge verilir ki başkan bunda isa­
betli bir fikir beyan etmemiş dlaıhiMr, ret ile. 
Hiç olmazsa iki arkadaş Millet Meölisindıe ko­
misyonu temsil ederlerse, birbirleriyle yapa­
cakları fiMr teatisi sonunda bir kanaat hasıl 
olduktan sonra bu şekilde beyanda bulunurlar 
kanaatindeyim ve zannediyorum böyle daha da 
iyi olur. 

Değerli arkadaşlarım, komisyondan öğren­
mek istediğim bir konu var, bu da ikinci fık­
rada komisyon üyelerinden komisyonun toplan­
tı yeter sayısı kadarı komisyon sıralarında yer 
almamışlarsa, komisyon temsilc'isi, komisyon 
metninin değiştirilmesini isteyen önergelerin 
reddini, sadece reddini veya komisyona iade­
sini isteyecektir. 

Şimdi, yanılmıyorsam Millet Meclisindeki 
tatbikat böyle cereyan etmiyor. Komis­
yon, aynı zamanda kabulü de ifade ediyor, ye­
rinden. Reddi ifade edecek ama, mevcut tat­
bikatımızda önerge okunuyor, komisyonıa so­
ruluyor, katılıp katılmadığı. «Katılmıyoruz.» 
dernek, reddi iltizam eden bir keyfiyet fakat, 
«katılıyoruz» deme yetkisini bu madde ile ko­
misyondan almış mı oluyoruz? Bunu öğrenmek 
istiyorum. 

Birinci konudaki teklifimin kabulünü rica 
ediyorum Yüce Heyetten. Bir de bu konuda 
'komisyonun bir açıklamada bulunmasını rica 
edeceğim, saygılarımla. 

BAŞKAN — Buyurun Salih Aygün, 

SALİH AYGÜN (Amasya) — Sayın Baş­
kan, değerli arkadaşlarım. Benilm esas temas 
edeceğim noktaya Sayın Ekşi değindiler. Yal­
nız, birinci paragrafta sözcü ve sözcüler tabi­
rine bence lüzum yok, bunlardan bir tanesi 
kâfi. 

Benim esas üzerinde duracağım nokta şu: 
Bu maddenin son fıkrası gayet güzel tedvin 
edilmiştir. Buradaki müzakereler cereyan eder­
ken bâzı çekişmeler oluyor. Komisyona soru­
yor Başkan; «Komisyon önergeye katılıyor mu, 
katılmıyor mu?» diye. Komisyon da; «Katık-
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yoruz.» veya «Katılmıyoruz» tarzında fikrini 
beyan ©diyordu. Ben Sayın Ekşi gibi anlıyo­
rum ve bu fıkranın mefhumu muhalifi ile ye­
ter sayıda komisyon üyesi bulunmadığı takdir­
de, komisyon başkanı veya sözcüler kesin ola­
rak, koımisyonıın, komisyon müzakerelerindi© 
tespit ettiği metnin dışımda her hangi bir be­
yanda bulunamayacaklar, ancak, reddettik­
lerini veya maddenin komdlsyona iadesini bil­
direceklerdir. Komisyon da bunu, bizim anla­
dığımız gibi anlıyorsa ki zabıtlara geçmesi için 
bunu söylüyorum, tamamen komisyonla muta-
baJkat halindeyiz. Madde bir sürü sürtüşmele­
r i önlemesi bakımından gayet isabetlidir. Yal­
nız bu sözcüler tabirini lüzumlu görmedim, ko­
misyon nasıl düşünür bilemiyorum. Başkan ve­
ya bir sözcü iştirak ettiği takdirde, sözcülere, 
ifade olarak, ne lüzum var? Bunu da izah 
ederlerse memnun olurum. 

Saygılarımla. 
BAŞKAN — Buyurun Sayın Komisyon Baş­

kanı. 
ADALET KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, bu 
maddeyi tamamen Sayın Ekşi'nin ve Sayın Sa­
lih Beyin izah ettiği şekilde anlıyoruz. 

Yalnız Sayın Ekşi, niçin sadece komisyo­
nun sözcüsü oturuyor da diğer azalara oturma 
hakkı verilmiyor? ŞeMinde bir beyanda bulun­
dular. Böyle bir yasak yolktur. Zaten arzu 
edilen husus.da kanunun müzakeresi sırasında 
komisyonun bütün âzalarının komisyon sırala­
rında hazır bulunmasıdır. 

Buradaki espri şudur: Yeter sayıda âza ora­
da hazır bulunmadığı takdirde, komisyon baş­
kanı veya sözcüsü, komdlsyona danışmadan, 
komisvon adma beyanda bulunmasın, sadece 
komisyonun kabul ettiği metni orada müdafaa 
'etsin. 

Esasen bunun mütemmimi olarak 88 nci 
maddede bir hüküm kabul edilmiş bulunmak-
tadır. Biz buradaki gecikmeleri önlemek için 
de, Yüce Meclis kabul ettiği takdirde, öner­
gelerin bâzı ahvalde gündemi belli olduğu tak­
dirde, muayyen bir müddet önceden komisyo­
nun noktai nazarını belirtme hükmü de gietiiril-
ımJiştir ki, bu iki hüküm birbiriyle paralel ola­
rak çalışacak bir hükümdür. Yani bu madde­
nin mânası, komisyonun bütün üyeleri komis­
yon sıralarında oturabilirler. Ekseriyet, yeter 

sayıda üye orada oturmuşsa İd, bugünkü bün­
yeye göre yedi arkadaş orada hazır ise, ko­
misyon • başkanı veya sözcüsü, komisyon adına 
kalbuil ediyoruz veya etmiyoruz diyebilecektir. 
Bu sayıda üye yoksa sadece reddini veya ko­
misyona verilmesini talep edebilecektir. Red­
dini istemek, komisyon raporunu müdafaa sa­
dedinde olduğundan komisyonun iradesine uy­
gun telâkki edilmektedir. 

BAŞKAN — Sayın Ekşi'nin bir suali var, 
buyurun efendim. 

MEMDUH EKSİ (Ordu) — Efendim, şimdi 
bir önerge verilmiştir. Bu önerge, mühim bir 
önerge telâkki edilmektedir. Komisyonun ek­
seriyetimin fikrinin beyanı gerektiği kanaatin­
deyim her mevzuda. Kaldı M, ret de bir fikir 
beyanıdır, kanaat beyanıdır. Sadece başka­
nın bulunduğu bir yerde, tek bir başkan öner­
ge hakkında fikir beyan edecek, kanaat 
serdedecektir. Kabul ile reddin bir farkı ol­
muyor burada kanaatimce. Önerge konusunda 
kabul ve reddin hiç farkı yok o zaman. 

BAŞKAN — Efendim, evvelki 44 ncü mad­
deyi okursam anlaşılmada kolaylık , olacaktır 
zannederim: «Mazbatası müzakere olunan bir 
encümenin âzası veyahut encümen namına mü­
dafaaya selâhiyettar mazbata muharriri veya 
bir âza encümenlere tahsis edilen masanın ba­
şında bulunurlar. Nisap bulunmadığı takdirde 
encümen namına söz söyleyen zat, yalnız mad­
denin encümene iadesini teklif edebilir.:» 

Burada Komisyona iade sözü geçiyor. Ay­
rıca da reddini isteme... Yani komisyonun ra­
porunu savunma mânasında olduğunu ifade 
ediyorlar, öyle mi acaba? 

ADALET KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Devamla) — Evet Sayın Baş­
kan, komisyon raporuna aykırı bir değiştirge 
önergesinin reddini istemek, komisyon raporu­
nu savunmaktır. Bu husus esasen komisyonca 
karara bağlanmıştır, bundan daha tabiî hak­
kı olamaz bir komisyon başkanının veya söz­
cüsünün. 

BAŞKAN — Yalnız evvelki ile bunun ara­
sında değişiklik oluyor. Komisyonu mutlaka 
başkan, sözcüsü veya başjkanvefcilin'kı temsil 
etmesi şartını koşuyorsunuz. 4 ncü madde de 
ise üye de temsil edebilir, bulunabilir ve de­
ğişiklik olarak da o getirilmiş oluyor, ileride 
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komisyonun teşkilinde zorluk çöker, çekmez 
onu her halde komisyon takdir etmiştir. Fazla 
bir değişiklik olmadığını teyit için komisyon 
bu şekilde kabul etmiştir. 

Buyurunuz Sayın Başer. 

HÜSAMETTİN BAŞER (Nevşehir) — Sa­
yın Başkan, değerli milletvekilleri; 46 neı 
(mıadde Meclisi çalıştıracak kanun tasarı ve tek­
liflerini süratle çıkartacak bir maddedir. 

Üç senelik tatbikatta gördük ki, komisyo­
nun başkan veya sözcüsünü bulmak çok güç 
oluyor. Bir de üyelerini orada oturtmak im­
kânsız bir durumdur. Tabilkatı kolaylaştırmak 
bakımımdan; «başkan, başkanveiMıli veya tem­
silci bulunur; değişiklik önergelerine iştirak 
eder veya etmez, yahut da Yüce Medlisiın tak­
dirine bırakır» şeklinde olursa teklif ve tasa­
rılar Yüce Meclisten kolaylıkla çıkar. Aksi 
takdirde; «ben iştirak etmiyorum, maddenin 
komisyona iadesini istiyorum» derse bu takdir­
de en az bir ay sonra bu iş buraya gelecek de­
mektir. Halbuki biz işlerin kolaylıkla, süratle 
çîkîmasını istediğimize göre buraya «yalnız ko­
misyon başkan veya başkanvekijli yahut da söz­
cünün bulunmasıyla kabul, ret veya takdire 
bırakabilir» şeklinde madde tedvin edilirse ta-
Sıarı ve teklifler daha kolaylıkla çıkacaktır. 

Bunu arz etmek için söz aldım, saygılar su­
narım. 

BAŞKAN — Buyurunuz Sayın özdenıoğlu. 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Sayın 
Başkan, değerli arkadaşlarım; 

Hukukta bir kaide vardır «ikrar tecezzi ka­
bul etmez.» Şimdi komisyonu temsil eden kurul 
çoğunluğu sağlayamryorsa, komisyonu temsil 
eden başkan ya da sözcü, görüşülmekte olan bir 
önergenin reddini, ya da komisyona iadesini 
isteyebiliyor da kabulünü isteyemiyor. Komis­
yonu temsil ediyorsa, kabulünü de istemek hak­
kına sahibolması gerekir. Yok, komisyonu tem­
sil etmiyorsa o takdirde hiçjbir suretle bir ira­
de izharında bulunmak hakkına sahibolmamak 
lâzımgelir. 

Şimdi burada bir çelişki var; «hayır» deme­
sini kabul ediyorsunuz İçtüzükle, «evet» deme­
sini kabul etmiyorsunuz. Birisi komisyon adına 
savunma oluyor da; «hayır» demesi komisyon 
görüşünü beniimsıemek oluyor da, «evet» demesi 
komisyon görüşüne katılmamak oluyor. Burada 

hukuk yönünden açık bir çelişki mevcuttur de­
ğerli arkadaşlarım. Ya bunu tamamen kaldıra­
caksınız, ya da tam yetki vereceksiniz. Yoksa 
herhangi bir önergeye komisyon adına «ret» 
demek suretiyle katılmamak ıgiıbi bir yetkiyi 
kullanıyor o zaman komisyonun iradesini tam 
ve kâmil anlamda temsil ediyor, yahut da ha­
kikaten temsil yetkisi varsa, temsil ediyor ka­
bul ediyorsak sözcü veya başkanı o zaman hu­
kuk ilkeleri icabı «evet» de desin. Yani «hayır» 
demek, komisyon görüşünü savunmak, ona ka­
tılmak olurda «evet» demek olmaz mı? 

Bunlar bir irade izharıdır, birisinde komis­
yonun görüşü, kendi görüşü oluyor, tam irade 
biriliği oluyor öbüründe «evet» demesi komis­
yonun görüşüne katılmamak oluyor. Bunu hu­
kuk mantığı ile bağdaştırmaya imkân yoktur. 

ıSaym Başkanım ayrıca; bu ikinci fıkra 
Türlkçıe değildir, gayet kötü yazılmıştır, önü-
müzdelki metinlere dikkat buyuracak olursanız 
gramer kaidelerine tüm aykırı olarak yazildı-
ğnıı göreceksiniz. «Komisyon üyelerinden ko­
misyon toplantı yeter sayısı kadar komisyon 
sıralarında yer alınmamışsa» boı fiilî, faili belli 
olmayan cümle gramer yönünden bozuktur. 

Bendeniz bunu düzeltiyorum: «Komisyon 
sıralarında, toplantı yeter sayısını temin edecek 
sayıda komisyon üyesi yer almamış ise» oluır 
bu. 

ADALET KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — «Kadar» okudunuz 
da ondan yanlışlık oldu. «Kadarı» deyince cüm­
le düzeliyor. 

ŞtNASİ ÖZDENOĞLU (Devamla) — Beye­
fendi, böyle de olsa «önce» komisyon sıraların­
da komisyon yeter sayısını temin edecek sayı­
da komisyon üyesi diye başlayacaksınız. Böy­
le metin olur mu, böyle yazılır mı bu? Çok ha­
talı bir şekilde yazıldığı belli. Müsaade buyu­
rursanız bunu da Türkçe gramere uydurmak 
suretiyle sunmak istiyorum. 

iSaygılar sunarım. 
BAŞKAN — Buyurun Sayın Akova. 
ENVER AKOVA (Sivas) — Saym Başkan, 

değerli arkadaşlarım; 
Biraz önce Yüce Heyetimiz tarafından ka­

bul buyurulan 20 nci maddede komisyonlar sı­
ralanmıştı. Bu komisyonların bu şekilde tah­
didi tahmin ediyorum ki, içtüzüğün hazırlan­
masında bir önem verilmiş bulunmasıyledir. 
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Bundan önceki İçtüzüğümüzde komisyonların 
hayli yer aldığı ve değerli arkadaşlarımızın 
Meclisin gerek mutat toplantılarında gerekse 
Yüce Heyetimizin kabul buyurduğu toplantı 
ganilerinde komisyonlara devamda zorluk çe­
kilmekte idi. Bu balkımdan müzakeresini yap­
tığımız içtüzüğümüzün 46 ncı maddesinde ko­
misyonlara önem verilmesi ve sayın üyelerin 
komisyonlara muntazaman devamını sağlamak 
için bu maddenin büyük bir mâna taşıdığı göz-
önıünde (bulundurulmalıdır. 

Bilhassa son fıkra üzerindeki müzakereler 
tahmin ediyorum ki, yerinde değildir. Komis­
yon verilen teklif ve tasarı üzerindeki madde­
lerde ıtoplantı yapmış o maddeyi ittifakla veya 
çoğunlukla kabul buyurmuştur. Yüce Heyette 
bu tasarı veya teıfclif görüşülürken komisyon 
başkanı veya sözcüsü verilen önerge veya teık-
liıf üzerinde reddettiği takdirde (ki madde ye­
rindedir) komisyon üyelerinin görüşlerini mu­
hafaza ediyor demektir. Reddin mânası kanaa­
timce budur. Kabul ettiği takdirde daha önce 
müzaikere edilip komisyon tarafından kabul 
buyurulan maddenin aleyhinde bulunacağı için 
ya reddini isteyecektir, ya da iadesini isteyecek­
tir, bunda isabet vardır. Yüce Heyetinize 
saygılar sunarım. 

BAŞKAN — Sayın Karaaslan, buyurunuz 
efendim. 

AHMET KARAASLAN (Malatya) — Sayın 
Başkan, Yüce Meclisin değerli üyeleri; 

46 ncı maddenin metninden anlaşılan husus 
şudur. Meclis Genel Kurulunda Komisyonun 
nasıl temsil edileceği, komisyonu temsil eden 
şahsın başkan, sözcü veya başkanvekili veya 
özel sözcünün temsil yetkisinin nıe olacağına 
mütealliktir. 

Madde 1 nci ve 2 nci fıkralarıyla birlikte 
iyice tetkik edildiği zaman Umumî Heyette o 
komisyonu ilgilendiren konunun görüşülmesi 
sırasında Meclis çalışmalarını kolaylaştırmak 
maksadıyle komisyonu sadece, başkanın, baş-
kanvekilinin ve sözcünün temsil etme imkânı 
sağlanmıştır. AncaJk, bu hiç bir zaman, 2 nci 
fıkrada tetkik edildiği zaman, sadece komis­
yonun bu zatlar tarafından temsil edilleceği mâ­
nasında anlaşılmamaik gerekir. Yani komisyon 
üyelerinin tamamının komisyonu temsilen otur­
maları için hiç bir engel yoikıtur. Zaten komis­
yon sözcüsü bunu ifade ettti. 

Umumî Heyette komisyonu. ilgilendiren ko­
nunun görüşülmesi sırasında nisap bulunmayıp; 
sadece başkan, başkenvikili ve sözcü veya özel 
sözcünün bulunması halinde verilen değişik­
lik önergeleri karşısındaki tutumu ve yetkisi 
ne olacaktır? 

2 nci fıkradan anlaşıldığına göre, komis­
yonu temsil eden şahıs sadece bu önergelere 
katılmadığını - reddi bu mânada anlamak ge­
rekir - eğer katılması gerektiği kanaatinde ise, 
kendisi o anda komisyon adına katıldığını ifa­
de etmeyecek, komisyona havalesini isteye­
cektir. Bu çok doğru ve tabiî bir şeydir. Ak-> 
sini düşünmenin doğuracağı neticeler ne olur? 
Bunun üzerinde dikkatle düşündüğümüz zaman 
doğuracağı netice şudur? 

Komisyonu temsil eden zat başkandır, baş-
kanvekilidir, sözcüdür veya özel sözcüdür. Fa­
kat komisyon metninin görüşülmesi sırasında o 
metne muhalif kalmış olabilir veya komisyo­
nun almış olduğu kararla aksi fikirde olabilir. 
Eğer komisyon metninin aksine bir görüşü ka­
bul etme imkânı komisyonu temsil eden bu 
şahsa tanındığı zaman, komisyon kararının, 
komisyon iradesinin yerine bu şahsın iradesi­
ni, komisyondan karar istihsal etmeden hâkim 
kallmış oluruz ki, öyle olunca bir metni ko­
misyonda tanzim etmenin bir anlamı kalmaz. 

Eğer buna rağmen, bu önergeye katılmak 
gerektiği görüş ve kanaatinde ise, bunun ko­
misyona havalesini isteyecek ve komisyonda 
nisap tem'in edip ona göre ya reddedilecek ya­
hut da komisyon yeni bir metinle gelecektir. 

Nitekim Sayın Başkan da işaret buyurdu­
lar, aynı husus eski İçtüzüğümüzün 44 ncü 
maddesinde de mevcuttur. 2 nci fıkrayı aynen 
okuyorum: 

«Nisap bulunmadığı takdirde, encümen na­
mına söz söyleyen zat yalnız maddenin encüme­
ne iadesini teklif edebilir.» 

Eğer bugüne kadar, değişiklik önergeleri­
ne «Katılıyorum,» şeklinde, komisyonu temsil 
eden zat bir beyanda bulunmuş, tatbikat bu 
yönde cereyan etmişse, ikinci fıkranın kâfi 
miktarda sarih olmadığından bu tatbikat de­
vam ve cereyan etmiştir. Buna daha açıklık 
getirilmiştir. Bu tabiî bir şeydir. Aksini dü­
şünmek komisyonu temsil eden tek şahsın ira­
desini, komisyon iradesine tercih etmek gibi 
ıbir durum olur. Bu da komisyonun almış ol-
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duğu karan bertaraf etmek gibi bir netice do­
ğurur. 

Kanıımca madde metni yerindedir; aynen 
kabul edilmesi gerektiği -kanaatim belirtir, Yü­
ce Heyetinize saygılar sunarım. 

BAŞKAN — İzin verirseniz, maddenin ile­
rideki tatbikatında tekrar tereddüt yaratma­
mak için, komisyonun görüşünün zapta geç­
mesi yönünden önemli bir nokta var; arkadaşı-
ımızm işaret ettikleri husus: Biz hailen uygula­
mada, Başkanlık olarak katılıp katılmadığı­
nı sorduğumuzda, komisyon «Katılıyorum», 
dediği zaman biz, o komisyonun o önergeyi da­
ha evvel müzakere edip katılıma karan, aldığı­
nı ve evvelee taayyün eden ve bize rapor ha­
llinde gelen methini o suretle, o önerge biçi­
minde değiştirdiğini kabul ediyoruz. Aksine 
bir itiraz olursa, komisyon üyeleri tarafından 
denilirse ki, «Böyle bir kararımız yoktur, 
başkanlık yahut sözcü veyahut temsilci buna 
katılamaz,» dendiği taikdirde, büz kendilerin­
den komisyon karan istiyoruz: «Müdafaa eıt-
ımdkle mükellef olduğunuz komisyon raporunu 
madem ki değiştirici bu önergiye katılıyorsu­
nuz; o halde lütfen rapor,» diyoruz. Rapor ve­
remedikleri takdirde ya katıİHiadıkLarmı beyan 
ediyorlar, veyahut maddeyi geri isteyip ko-
raıisyondan rapor temin ediyorlar. 

Halihazır uygulamamız bu efendim. 
Bu açıklamayı şunun için yaptım: Halbuki 

şiırndi yeni 2 nci fıkra şöyle bir şey getiri­
yor. «Yeter sayısı kadarı komisyon sıraların­
da yer almamışlarsa...» Acaba komisyon bunun­
la Başkanlığın komisyon sıralarında yetersayı­
da bulunup bulunmadığını re'sen araştırıp, «Bu 
öneriyi kabul ediyoruz,» şeklindeki sözünü ona 
göre mi değerlendineeeğiz? Buradaki yeter 
ısayınm bulunması kaydını, evvelki uygulama­
yı değiştirici nitelikte mi oluyor? Bulmuyorum. 
Komisyonun her halde bu konuda yapacağı 
açıklama ilerideki tereddütleri zail edici oilur. 

Bu tatbikatın içinde sayın üyelerim sık sık 
-tereddütlerini gerektiren bir konu olduğu için 
bu açıklamayı yaptık. Yeni bir uygulama şek­
li getiriyor, komisyon sırasında üyelerin bu-

' lumnası halini getiriyor. Önemli sayılacak bir 
.değüşiklik. Başkanlık bunu re'sen mi nazara 
alacak; komisyon şu anda mevcuttur, binaen­
aleyh her türlü değişiklik isteğine, verilecek' 
önergelere katılma olanağını o anda yetkili mi 

sayacak? Bilmiyorum. Müzakere edildi, bir 
fikir varsa beyan ederlerse iyi olur. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, nor­
mal olarak bizim düşündüğümüz, komisyon sı­
ralarında, yani burada yeter sayıda üyenin 
bulunmasıdır. Bir önerge okunduğu zaman 
başkanın veya sözcünün buradaki arkadaşlar­
la istişare ederelk, kendi görüşünü değil, ko­
misyonun görüşünü beyan etmesidir. Bu nor-
ımaldir. Burada yeter sayıda üye bulunduğu 
takdirde, komisyonun görüşü bu üyeler tara­
fından belirtileceği için komisyon adına konu­
şan kimse komisyon namına «Katılıyoruz,» ve­
ya «Katılmıyoruz,» diyebilir. Eğer burada is­
tişare etmeden cevap vermişse ve diğer üyeler 
bu beyana katılmıyorsa esasen, kalkarlar «Biz 
bu beyana katıiİimıyonız,» derler ve o suretle 
komüsyon raporunu istemek hakkı doğar size, 
Fakat buradaki üyeler susmak suretiyle bunu 
tasvip etmiş sayılırlar ve bu sebeple, burada üye 
hazırsa ve komisyon başkan veya sözcüsünün 
beyanına itiraz etmiyorlarsa zımnen komisyo­
nun o husustaki kararı var sayılır. Biziım dü­
şündüğümüz budur. 

BAŞKAN — Peki efendim, teşekkür ederiz. 
Söz sırası Sayın Okyayuz'da efendim. 
CAVİT TEVFİK OKYAYUZ (İçel) — Sa­

yın Başkan, çok aziz arkadaşlarım; şahsî kanaa­
tim Sayın Özden'in... 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (AnJkara) — Özden-
oğlu... 

CAVİT TEVFİK OKYAYUZ (Devamla) — 
...Özdeııoğlu'nun «İrade tecezzi kabul etmez; 
bu tatbikatta irademin tecezzisi hali var. B'ina-
lenaleyh, bu istikamette başkanın ret mahiye­
tindeki iradesini izharı gibi, kabul mahiyetin­
de de iradesini izhar etmesinde kaide bakımımdan 
zaruret vardır,» şeklindeki ifadesi; kanaatim o 
ki, gayet vazıh ve vuzuh içinde olan 2 nci! 
fıkra tatbikatı bakımından varit olmamak lâ­
zım gelir. Böyle bir çelişkinin olduğunu zan-
ne'tmiyonım. 

Sayın Özdenoğlu çok iyi bilirler ki komis­
yonlarda maddeler uzun uzun münakaşa edi­
lir, tartışılır ve neticede ya eıkseırüyetle ya it­
tifakla bir karara varılır. Artık o karar ko­
misyonun tümünün malıdır. İrade o istikamet­
te izhar edilmiştir. Komisyonu burada tem­
sil eden arkadaşımıza irademin o istikametteki 
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tezahürünü sonuna kadar müdafaa etmek va­
ziyet ve mecburiyetindedir. Aksi istikamette, 
komisyonun toplu iradesini hiçe sayarak bi(r ka­
rar mevkiine gelmiş oluyor İd, bu tatbikatta 
asıl çjeliişki yaratır. Nitekim biraz evvel de Sa­
yın Başkanımız bu işi taun. vuzuha getirımienin 
ifade ve beyanı idinde bulundular; «Şayet, Ko­
misyon Başlkanı, «bu işi kabul ediyorum»: der; 
ama Komisyondan a/fesi istikamette bir arzu 
izhar edilirse, o vakit rapor isteımeik mevkii mec­
buriyetinde kalırız, hukukî taJtbikat bu'dur» 
dediler. 

Hukukî tatbikatın bu kadar vazıh, bu ka­
dar açıklık içimde işleyişi önünde, bir çelişki­
den bahsetmeye zannediyorum ki hakkımız ol­
maz. Zaten ikinci fıkra gayet sarih, Koımis-
yon başikanı veya vekili, veya sözcü, Komis­
yonun toplu iradesi istikameıtinde maddeyi so­
nuna kadar müdafaa etmek mecburiyetindedir. 
Aksi istikamette bir irade izharına hakkı olma­
mak lâzımdır. Ancak ne zaman olur hakiki ? 
Burada da ifade edildiği! veçhile, komisyonda 
yeteri kadar arkadaşımız olur, onlarla istişare 
edebilir, topluca veya eoğunlkılkla bir karara 
varırlarsa, «kabul ediyorum» demeye. hak sa­
hihi olur. Yani aslolan, komisyonun iradesi­
nin hâkim olmasıdır, başikanm veya sözcüsü­
nün değil. 

O itibarla, bu fıkranın tatbikatında hukuk 
ölçüsü, hukuikun cebrî nizamı bakımından 
katiyetle zaruret vardır. Aksi istikametteki 
'bir tadil yanlış olur. Saygı ile arz ederim. 

BAŞKIAN — Başka söz isteyen sayın üye var 
mı idi efendim? Buyurun Sayın özdenoğlıı. 

.SİNASİ ÖZDKVOĞLU (Ankara) — öok de­
ğerli arkadaşlarım; 

Şimdi tasavvur buyurun ki, komisyon ço­
ğunluğuyla buradadır. Bir önerge veriliyor, ko­
misyon ya bunu reddedecektir, ya kabul ede­
cektir, ya da bunu komisyona geri isteyecektir; 
üç ihtimal. 

Şimdi, çoğunluk varsa, mesele yok. Orada, 
kendi aralarımda oyla hallediyor, çözümlüyor. 
Çoğunluk yofk; zaten ikinci fıkranın da uygula­
ma yeri, bu gibi ihtimallerdir. 

Şİmdi, değerli arkadaşlarım, komisyon söz­
cüsüne Veya balkana, başkan vekil in e reddetme 
yetkisini veriyorsunuz. Bir önerge geliyor, son 
derece haklıdır, eğer komisyon orada mcvcudol-
&a idi, belki de kabul edecekti, «evet» diyoeck-
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fi. .Vereden biliyorsunuz, komisyonun orada ço­
ğunluğunun mevcudiyeti halinde, «hayır» di­
yeceğini? İki ihtimal de geçerlidir arkadaşla­
rım. 

Biz her iki ihtimali de hukuk açısından de­
ğerlendi ıtn ı eye ç a 1 ışı yo m z. B i ı i sinde, kon 11 isy< )tı 
çoğunlukladır, reddedoltilir, kabul edebilir. Ama 
çoğunluk yeik ise, komisyonu temsil yetkisini 
verdiğiniz zat reddediyor ama kabul etmiyor. 
Şimdi burada bir çelişki aşikâr değil midir is­
tirham ederim? Çoğunluk olsa idi,- belki de bir 
milletvekilli tarafından sunulacak olan önerge­
yi uygun görecek ve «evet» diyecekti. «(Hayır» 
diyebileceği gibi, «'evet» de diyebilir idi. 

Şimdi, biz diyoruz ki, bir yetkiyi veriyoruz 
da 

•OMYCMZ EKİNCİ (Ordu) — Sayın özden­
oğlu, birisi mutlak, birisi muhtemel. 

iŞÜNASİ öZDKVOılLU (Devamla) — Beye­
fendiler, «evet» de mutlak değil, «hayır» da 
mutlak, değil! Şimdi komisyon bir karar a biliş­
tir, sözcü bunu savunacaktır. Ama istirham ede­
rim, buraya geldikten sonra irade, Yüce Mecli­
sindir, Yüce (lenel Kurulundur. (Jok rica edi­
yorum, artık, o tasarı buranın malı olmuştur, 
o teklif buranın malı haline gelmiştir. Son sözü 
Yüce (lenel Kurulunuz söyler, milletvekili söy­
ler. Demek ki, açık bir çelişki karşısındayız. 

Şimdi, madde kolaylık getiriyor. Doğrudur. 
Madde kolaylık getiriyor; ama hukuku iten, 
hukuku ezen bir kolaylılk getiriyor; Biz bunun 
karşısında dikiliyoruz. Sayın Okyayuz'u dinle­
dim, ama lütfetsinler, bir de bu açıdan mesele­
ye baksınlar, hak vereceklerdir. Komisyona su­
nulacak olan biir önergeyi, komisyon eğer ço-
ğuntuikta olsaydı belki de kolaylıkla beniiınseye-
ee'kti. Sırf, ekseriyet olmadığı için, siz, bir söz­
cüye. siz bir başkana doğrudan, doğruya tam 
yetki ile «reddetme» olanağını veriyorsunuz ve 
en haklı bir önerge böylece çiğneniyor, dikkate 
alınmıyor. 

(Sonuç, olara/k; meseleye iki yönden bakıp 
değerlendirmek zorundayız; eğer hukuk man­
tığı ile kanun yapmak istiyorsak. Yok, bir ta­
kım şeklî çabalar içinde meseleleri hızlandır­
mak istiyorsak, değerli arkadaşlarım,, o zaman 
hiç söyleyeeeğimiz bir şey yoktur. Bu yol işi 
belki kısaltır; ama, hukuka uygun olmaz, bu 
nedenle lütfedilsin bir kez de bu baktığımız bu 
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açıdan, her iki hal dikkate alınarak mesele in­
celenisin. Teşekkür ederim. 

BAŞKAN — Sayın Sönmez, buyurun efen­
dim. 

Açık oyunu kullanmayan sayın üye var mı 
efendim? Yok. Açık oylama işlemi bitmiştir. 
Kupaları kaldırın. 

•M. ŞEMJSETTÜN SÖNMEZ (Eskişehir) — 
Sayın Başkan, sayın milletvekilleri; 

Biz, bu madde ile Yücıe Meclise de bir nevi 
bürokrasiyi çoğaltmak babında yeni bir mailde 
getirmiş oluyoruz kanısındayım. Mademki ko­
misyon güvenini ifade ederek, komisyon başka­
nını, başkanveikilini sözcüsünü seçmiştir, o hal­
de, komisyonu temsil eden başkan veya komis­
yon temsilcisi, her hailde komisyonun umumî 
düşüncesine uygun şekilde önergelere ya «evet» 
der, ya «hayır» der. Eğer bir komisyon başka­
nına bu kadar itimadımız yok ise, biz hiçbir za­
man komisyon balkanı seçmeyelim. Bendeniz 
de komisyon başkanlığı yaptım; fakat bizim 
ele aldığımız kanun Hayvan Sağlık Zabıtası 
kanun tasarısı idi ve bendeniz geçici komisyon 
başlkanı idim - 1958'den beri gelen bir kanun­
dur ve değerli aıikadaşlarımın gayreti ile biti-
rebildik. Bu kadar senelik bir kanunu bitirme­
ye muvaffak olduk. Şimdi, Yüce Heyetiniz hu­
zuruna geldiği zaman bir önerge gelecek, ko­
misyon başkanı veya temsilcisi «evet» diyebil­
mek için komisyonun sayın üyelerine bakacak; 
ya, mevcut değillerse? 12 senedir uzayan ka­
nun, birkaç sene daha uzayacak. 

Binaenaleyh, benim âcizane kanaatim şudur: 
Formaliteleri çoğalttıkça, kanunların çıkması 
güçleşir. Köylere, kentlere gittiğimiz zaman va­
tandaş bize soruyor; «Çiftçi Mallarını Koruma 
Kanununu niye çıkarmıyorsunuz?» diyor. Kaç 
senedir çıkmıyor. Çiftçi Mallarını Koruma Ka­
nunu neden çıkmıyor diye ben, üç senedir, köy­
lere gitmekten utanır oldum. İşte bu gibi for­
malitelerden çikaramıyoruz kanunları. Binae­
naleyh, fonmialiteyi ne kadar azaltırsak, birbi­
rimize güveni ne kadar daha geniş bir şekilde 
izihar edersek, Yüce Meclisin çalışmaları o de­
rece kolaylaşmış olacaktır. Saygılar sunarım. 

BAŞKAN — Sayın Ekşi, buyurun. 
MEMDUH EKŞİ (Ordu) — Değerdi arka­

daşlarım; 
Yüce huzurunuzu bir daha işgal ettiğim için 

hepinizden özür dilerim. Şimdi, deniliyor ki ; | 
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«Komisyonun iradesi tecelli eder, buraya ko­
misyon başkanı gelir, bu irade yönünde hareket 
eder.» 

Doğru, aslı budur, gereği de budur. Ancak, 
her maddeyi iki kere iki dört «der gibi, komis­
yon iradesini bütün teferruatına kadar hıfzede­
cek, bunu tam, yüzde yüz komisyonun idaresini 
temsil edecektir başkan diye de söylemek müm­
kün değildir. Bu, işin aslıdır; fakat istisnaî du­
rumlar için bu madde üzerinde - büyük ölçüde 
hassasiyetle arkadaşlarımız duruyorlar. 

Değerli arkadaşlarım, şimdi, ret, bir irade 
beyanıdır. Ret yetkisini komisyonun başkanına 
veriyorsunuz. Peki bunun aksine ne? Kabul. Bu­
nu vermiyorsunuz. Yani komisyonu temsil edi­
yorsa bu başkan, komisyonun başkanı olduğu­
na göre buna kabul yetkisi de verelim. Yani 
bir irade beyanını ret şeklinde veriyoruz,fakat 
kabul şeklinde vermiyoruz. Yani bir yerde ko­
misyon başkanına itimat ediyoruz, bir yerde et­
miyoruz. Sayın S'önmez'in ifade ettiği gibi, işle­
rin süratle çıkmasını biz de arzu ediyoruz. Fa­
kat o zaman ne yapalım? Komisyonumuzun üye­
lerini burada, yani bizler komisyon üyeleri ola­
rak burada hazır bulunalım, bu fedakârlığı 
yapalım. Hiç kimse, burada kanunlar günlerce 
uzasın, efendim komisyona tekrar iade edilsin 
ve işler uzasın arzusunda değildir. Bizim de sa­
mimî dileğimiz budur. Ama eğer ret yetkisini 
veriyorsak, kabul yetkisini de Başkana verme­
liyiz. 

Bunun yanında, böyle bir temayül belirirse 
bir istirhamım oldu, zaten bir önergem de var­
dır. Bu irade beyanını tek basma yapmasın, bu­
nun yanında başkanvekilini veya hiç olmazsa 
bir sözcüsü ile birlikte getirelim de oturtalım, 
diyorum. Komisyonun tamamı oturmadığına gö­
re, sadece başkan burada temsil etmiş olacaktır. 
Buraya Başkanvekili veya hiç olmazsa bir söz­
cüyü de birlikte oturtalım da istişare imkânını 
başkan bulmuş olsun, diyoruz. Yani bu konu­
nun da Yüce Meclisçe teemmiül edilmesini is­
tirham eder, saygılarımı sunarım. 

BAŞKAN — Kifayet önergesi gelmiştir, 
okutuyorum. 

Meclis Başkanlığına 
Konu aydınlanmıştır, 6 üye konuşmuştur. 

Müzakerenin kifayetini arz ve teklif ederim. 
Amasya 

ıSalih Aygün 
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MUSA DOĞAN (Kars) — Kifayet aleyhin- [ 
de söz istiyorum, Sayın Başkan. I 

BAŞKAN — Buyurun, 'Sayın Doğan. i 
MUSA DOĞAN (Kars) — :Saym Başkan, sa- [ 

ym arkadaşlar, görüştüğümüz •maddenin, bence | 
tatbikatta bir endişe arzedcn durumu vardır. ı 

Mesele esas, anakomisyon 21 kişiden t eşek- f 
idil ediyor. Şimdi komisyon müzakereleri sıra- i 
smda birkaç arkadaş muhalefet şerhlerini beyan ı 
ederler ve muhalif olurlar. Birkaç arkadaş da t 
orada fikrini açıklamaz, imza etse dahi Heyeti [ 
Umumiyede hu mevzu görüşüldüğü zaman bir I 
muhalefet arzusu duyar. Bu arkadaşlardan 7 ki- [ 
şi komisyonda yer aldılar. Şimdi, biz burada t 
reddini veya iadesini öngörebiliriz. Komisyon | 
başkanı veya sözcüsü veya tevkil ettiği kimse j 
ya reddini veya iadesini isteyecektir. Bunun i 
için de bir istişare lâzımdır. Kabul için bir isti- I 
şarede bulunacaktır, istişarede, 7 komisyon I 
üyesi metne muhaliftir. Komisyon başkanın I 
bu konuda fikrine muhaliftir. O vakit durum ne | 
olacaktır? Bunun bir vuzuha 'kavuşması lâzım- j 
dır, bence. I 

Bu bakımdan kifayetin aleyhinde rey verme- I 
nizi rica eder, saygılar sunarım, efendim. 

BAŞKAN — Kifayeti oylarınıza sunuyorum. 
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kifayet ka- J 
bul edilmiştir. I 

Madde ile ilgili önergeler vardır, okutuyo­
rum. I 

(Sayın Başkanlığa 
Görüşülmekte olan içtüzük teklifinin 46 ncı I 

maddesinin komisyona iadesini arz ve teklif 
ederim. 

'Saygılarımla. I 
İzmir I 

Burhanettin Asutay I 
Say m Başkanlığa I 

46, ncı maddenin aşağıdaki şekilde değişti- I 
rilmesini öneririm, saygılarımla, 

Ordu 
Memcluh Ekşi 

«Komisyonlar, Genel Kurulda Başkan veya 
Başkanvekili ile o konu için seçilmiş özel söz- I 
eü veya sözcüler tarafından temsil olunurlar.» 

Sayın Başkanlığa 
Görüştüğümüz İçtüzüğün : I 
1. Madde 46 nın 6 ncı satırındaki «ko- I 

misyon üyelerinden komisyon toplantı yeter | 

sayısı kadar komisyon sıralarında yer almamış-
larsa» cümlesinin metinden çıkarılmasını, 

2. l'O ncu satırındaki «önergelerin reddin­
den» sonra «kabulünü kelimesinin ilâvesini arz 
ve teklif ederim. 

Saygılarımla. 
Konya 

Baha Müderrisoğhı 
Sayın Başkanlığa 

46 ncı maddenin 2 nci fıkrasının aşağıdaki 
şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederim. 

iSaygılanmla. 
Nevşehir 

Hüsamettin Baş er 
'«Madde 46. — Komisyon başkanı veya baş­

kanvekili veya sözcü komisyonu temsil eder. Ta­
dil teklifine iştirak ettiğini veya etmediğini 
açıkça belirtir.» 

Sayın Başkanlığa 
'Tasarının 46 ncı maddesinin 2 nci fıkrası­

nın aşağıdaki şekilde düzeltilmesini arz ve tek­
lif 'ederim. 

Ankara 
Şinasi Özdenoğlu 

«Komisyon sıralarında, toplantı yeter sayı­
sını temin edecek sayıda komisyon üyesi yer 
almamışsa, komisyon temsilcisi; komisyon met­
ninin değiştirilmesini isteyen önergelerin reddi­
ni kabulünü veya komisyona iadesini isteye­
bilir.» 

>S;aym Başkanlığa 
Görüşülmekte olan içtüzük teklifinin 46 ncı 

maddesine aşağıdaki fıkranın eklenmesini arz 
ve teklif ederim. 

Saygılarımla. 
izmir 

Burhanettin Asutay 
ı«Madde 46. — Komisyon üyelerinin karar 

çoğunluğunun imzasını taşımayan değiştirme 
veya fıkra 'eklemeyi sağlayacak teklifte 'bulunu­
lamaz.» 

BAŞKAN — Önergeleri aykırılık derecesine 
göre işleme koyacağım. 

Yalnız, müzakerenin ve verilecek kararların 
tam bir vuzuh içinde olmasını, tam bir rahat!ık 
içinde isabetle verilmesini temi nen, izin verirse­
niz herhangi bir şekilde taraf - nıaraf veya şu­
raya - buraya gibi bir fikir değil, mevcut duru­
mu yansıtmak için tekrar ifade etmek mecburi­
yetindeyim. 
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Halen tatbik etmekte olduğumuz 44 ncü 
maddenin 2 nci fıkrasında da bu «çoğunluk»1 te­
rimi geçiyor. «Nisap bulunmadığı takdirde» ni­
sap yerine arkadaşlarımız yeni sözcükleri kul­
lanmışlar «Yeter - sayısı kadarı komisyon sıra­
larında yer almamışlarsa» terimini kullanmış­
lardır. Bizim şuradaki karşılaştırmadan edindi­
ğimiz sonuç, yalnız komisyonun sıralarda, ama 
bu mevcut mevzuat kâfi gelmeyebilir, üyeler 
eksik görebilirler, mevcut tatbikatımızı yeterli 
bulmuş olabilirler. Yeni tedvin şeklini bu öne­
rileriyle getirmiş olurlar, O, şayanı hürmettir 
tabi. Ama mevcut uyguladığımız sistemle, yeni 
gelen tüzük arasında bir fark olup olmadığının 
bilinmesi için ifade ediyorum. 

Biraz evvel de ifade -ettiğim! gibi mevcut me­
tin üyelere de bu hakkı tanıyor. Bu metin şim­
diki metin yalnız başkan, sözcü, başkanvekiline 
bu hakkı tanıyor. Bizim çıkardığımız sonuç, 
matematiksel olarak bu. Onun dışında bir mü­
talâa beyan etmiyorum. 

izin verirseniz, önergeleri aykırılık derecesi­
ne göre işleme koyacağım. 

ISALİH AYGÜN (Amasya) — Sayın Başkan 
müsaade buyurur musunuz, bir sual sormak is­
tiyorum. 

BAŞKAN — Buyurun efendim. 
SALİH AYGÜN (Amasya) — Sayın Baş­

kan, burada ret veya kabul edecek kişinin kim 
olduğunun komisyon başkanı tarafından ifade 
edilmesini rica ediyorum. Çünkü, başkan, söz­
cü, başkanvekili aralarında bu söz hakkı kime 
aittir. Bunu öğrenmek istiyorum. 

BAŞKAN — Sayın Aygün, maddede var ya. 
Madde var, sorayım mı ısrar ediyor musunuz? 
Maddede o var. 

SALİH AYGÜN (Amasya) — Sayın Başkan, 
var ama komisyon başkanı tarafından teyit 
edilmesini rica ediyorum. Açıklık gelmiş olsun. 

BAŞKAN — Peki efendim, teyit ettireyim. 
İS ayın Komisyon, buyurun. 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — .Sayın Başkan, ko­
misyon başkam, başkanvekili ve sözcüsü aynı 
zamanda komisyon sıralarında otururlarsa, ko­
misyon başkanına aittir. Ondan sonra komis­
yon, başkanvekiline aittir, sonra sözcüye aittir, 
komisyon adına beyanda bulunmak işi. 

ISALİH AYGÜN (Amasya) — Tamam efen­
dim. 

BAŞKAN — Aralarındaki sırayı ifade etti­
ler. 

Sayın Asutaym önergesini tekrar okutuyo­
rum. 

'(izmir Milletvekili Burlıanettin Asutay'ın, 
46 ncı maddenin komisyona iadesini isteyen 
önergesi tekrar okundu.) 

BAŞKAN — Komisyon, iade teklifine katılı­
yor musunuz ? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz, Sa­
yın Başkan. 

BAŞKAN — Komisyon katılmıyor, Genel 
Kurulun tasvibine sunuyorum önergeyi, Kabul 
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemiş­
tir. 

Diğer önergeyi tekrar okutuyorum. 
(Ordu Milletvekili Memduh Ekşi'nin öner­

gesi tekrar okundu) 
BAŞKAN — Sayın Ekşi, bu 46 ncı madde 

iki fıkradır, takdir edersiniz, her iki fıkranın 
yerine mi?.. 

MEMDUH EKŞİ (Kara) —Say ın Başkan, 
1 nci fıkrayla ilgilidir. 

BAŞKAN — O, sarahat yok da onun için 
teyit etmek istedim. 

Komisyon katılıyor mu efendim? 
ANAYASA KOMÎJSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz, «fen­
dim. 

BAŞKAN — Komisyon katılmıyor. Önerge­
yi Genel Kurulun tasvibine sunuyorum. Kabul 
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemiş­
tir. 

Diğer önergeyi okutuyorum. 
ı(Konya Milletvekili Baha Müderrisoğlu'nun 

önergesi tekrar okundu) 
BAŞKAN — Komisyon bu önergeye katılı­

yor imi? 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz, Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Komisyon katılmıyor, önergeyi 
tasviplerinize sunuyorum. Kabul edenler... Ka­
bul etmeyenler... Kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi tekrar okutuyorum. 
(Nevşehir Milletvekili Hüsamettin Başer'in 

önergesi tekrar okundu) 
BAŞKAN — Komisyon katılıyor mu efen­

dim ? 
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ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Katamıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Komisyon katılmıyor. 
HÜSAMETTİN BAŞER (Nevşehir) — Sual. 
BAŞKAN — Buyurun. 
HÜSAMETTİN BAŞER (Nevşehir) — Ko­

misyon iştirak etmiyorum diyor, Umumi Heyet 
kabul ediyor, Başkan soruyor filhal katılıyor 
musunuz diyor, katılıyorum diyor, iş bitiyor. Bu 
ne olacak? 

BAŞKAN — Bir cevabınız var mı efendim? 
Buyurun. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Genel Kurulun bir 
önergeyi kabulü, komisyona sadece dikkate al­
ma yetkisi verir, dikkate alma kaydıyle komis­
yon alır müzakeresini yapar, tekrar getirir Ge-
nel Kurulun huzuruna. 

BAŞKAN — Mevcut tatbikat, 119 ucu mad­
dede takdir edersiniz, nazarı dikkate alınma­
sı, nazarı mütalâaya alınması şeklinde karar alı­
yoruz; komisyon arzu ederse alıyor mütalâaya, 
müzakere ediyor bir kararla geliyor ret veya 
kabul şeklinde. Veyahutta o anda filhal katıl­
dığını da beyan ediyor. Kanımca o filhal katıl­
mada da, daha evvelki önergenin değişikliğini 
kabul edici nitelikteki katılma gibi itiraz vuku 
bulduğu takdirde nisabın olmadığı hususu te-
'b ey yün ettiği takdirde rapor veya nisabın oldu­
ğu hususunun teminiyle filhal katılma kendili­
ğinden 'hüküm ifade edici vasıf kazanıyor. Ya­
ni evvelki tatbikata uygun, ona paralel olu­
yor. 

MEHMET ŞEMSETTİN SÖNMEZ (Eskişe­
hir) — Şimdi edemeyecek mi efendim? 

AHMET SAKIP HİÇERİMEZ (Ankara) — 
Edemeyecek tabi. 

BAŞKAN—• Halihazır tatbikata paralel bir 
hüküm getiriliyor. Bilmem arz edebildim mi?.. 

Komisyon katılmadığını ifade ettiler. 
'Sayın Başer'in önergesini tasviplerinize su­

nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 
Kabul edilmemiştir. 

iSaym Özdenoğlu, sizin öneriniz de aynı ni­
telikte. «Kabulünü, reddini veya komisyona 
iadesini isteyebilir» şeklinde... 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Saym 
Başkan, burada o fikri savunduk, gayet tabiî 
öyle açıklamam gerekir. 

BAŞKAN — önergeniz de öyle, 
SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Müsaa­

de ederseniz buradan açıklayayım. 
Kürsüden do arz ettiğim gibi, Türkçe gra­

mer kaidelerine uygun değildir, yanlış yazılmış­
tır yalnızca onu düzelttik. Komisyon o düzeltti­
ği şekliyle mutabakat halindedir. Yalnız komis­
yon fikrime karşıdır. Ve ben de komisyona 
iadeye taraftarım; kabul, ret ya da... 

BAŞKAN — Redaksiyon konusunu mu oyla-
m a mı istiy o rsunuz ? 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — O iti­
barla, meseleyi önce halledin, kabul ret; ondan 
sonra metne katılıyoruz zaten Sayın Başkanım. 
Yeni metne, yani ifade tarzına katılıyorum. Fi­
kir olarak Komisyonun karşısındayız. 

BAŞKAN — Sayın Özdenoğlu'nun önergesi­
ni okutuyorum efendim. 

(Ankara Milletvekili Şinasi Özdenoğlu'nun 
önergesi tekrar okundu.) 

BAŞKAN — İştirak ettiğini, yahut sizin 
ifadelerinizle kabulünü, kabul ettiği hususun­
daki irade serbestisini, biraz evvel Sayın Başer' 
in önergesi reddedilmek suretiyle Genel Kurul­
ca kabul edildi. Yani hiçbir komisyon mevcut ge­
tirdiği metni savunmanın dışında bir irade iz­
harına yetkili değil. Tamam şimdi kalıyor... 

SİNA'SI ÖZDENOĞLU (Ankara) — «Ret 
kabul, ya da komisyona iade'si» hükmüne kadar 
olan kısmı tamam. Maddenin tedvin kısmında 
bariz hata var. 

BAŞKAN — Maddenin yeniden tedvin kısmı 
kalıyor. 

Bu «kabul»1 hususundaki talebiniz haricin­
de kalan tedvin hususunda önerisinde ısrar edi­
yor Saym Özdenoğlu... 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Tekrar okunmasını, 
«kabulü» olmamak kaydıyle tekrar okunma­
sını istirham ediyorum 'Saym Başkan. 

BAŞKAN — «Önergelerin reddini.», «kabu­
lünü» kaldırıyoruz öyleyse, okutmuyorum o 
«kabulünü». Onu biraz evvel oylanıp reddedil­
diği için okutmuyorum. «Önergelerin reddini 
veya komisyona iadesini isteyebilir»1 sonuç bu 
oluyor Sayın Özdenoğlu. 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — O za­
man fikrimden dönmüş oluyorum; onu yapa­
mam. 
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BAŞKAN — Hayır, ancak bunu oylatabiü- I 
rim. 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — .Müsaa­
de buyurun Sayın Başkanım. 

BAŞKAN — başka imkânımız yok e Fen­
dim, biraz evvel reddedildi Sayın Özdenoğlu; bi­
raz evvel Sayın Başer'in önergesiyle. 

ŞÎNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — Efen­
dim, redaksiyonun oylanmasını istirham ediyo­
rum . 

BAŞKAN — Redaksiyonu oylatıyorum, yal­
nız Lir tek sözcüğü çıkarıyorum, «kabulünü» çı­
karıyorum. Komisyon başkanına veya temsilci­
sine kabul yetkisini çıkarıyorum. Bu haliyle... 

SİNASİ ÖZDENOĞLU (Ankara) — O za­
man mesele yok, gayet tabiî 'kabul ediyorum 
efendim gayet tabiî. 

İLHAMI ERTKM (Edirne) — Sayın Baş­
kan, istikbal için bir sualim olabilir mi elen­
dim? 

BAŞKAN — Buyurun. 
ÎLHAMÎ ERTEM (Edirne) — Efendim, bu 

«kabul» içind/ mânayı değiştirmeyen, ama ifade 
edilir derken, yani redaksiyonu değiştiren ve 
mâna değiştirmeden yapan önergelere de evet 
diyebilir mi komisyon? 

BAŞKAN — Onlar maddî hatalar, halen 
tatbik ediyoruz. 

ÎLHAMÎ ERTEM (Edirne) — Maddî hata 
değil efendim, şimdi olduğu gibi. 

BAŞKAN — Mânayı değiştirmeyen... 

İLHAMI ERTEM (Edirne) — Mânayı de­
ğiştirmeyen ; fakat redaksiyonu daha düzelten 
bir ifadeyi. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CET- j 
DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, mü- \ 
hini olan komisyonun fikrini müdafaadır. Re­
daksiyonda görülecek hatalar için, maddî hata­
lar için redaksiyon düzeltmeleri için, mâna de-
ğişmeıuck kaydıyle komisyon beyanda buluna­
bilir. 

İLHAMİ ERTEM (Edirne) — Bunun açıklı­
ğa kavuşması istikbal için faydalı olur. 

BAŞKAN —- Tamam efendim, beyanda bu­
lundular. 

Sayın Özdenoğlu'nun biraz evvel okuttuğum 
önergesini, yalnız redaksiyonu değiştirici yö­
nüyle Genel Kurulun tasvibine sunacağım. Ko­
misyon yalnız bu kısmına katılmış bulunuyor, 
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«kabulüne» sözcüğünü çıkarttık; onun yerine 
sonu şöyle tamamlanıyor : 

«Önergelerin reddini veya. komisyona iade­
sini isteyebilir.» Bu ikinci fıkranın sonu böyle 
tamamlanıyor. 

Bu öneriyi tasviplerinize sunuyorum. Kabul 
edenler... 

II. CAVİT OKYAYUZ (İçel) — Maddede 
var zaten Sayın Başkan. 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­
DET AKÇALI (Adana) — Var efendim, var; 
ama ıslah ediyorsunuz. 

BAŞKAN — Aynen var efendim, redaksi­
yon-bakımından bir değiişklik getiriyor. Madde­
nin mânası aynı. 

Bir daha tekrarlıyorum. Lütfen kabul eden­
ler bir daha işaret etsinler... Oylamayı tekrar­
layacağım, lütfen. 

önergeyi kabul buyuranlar işaret 'buyursun­
lar lütfen... Kabul etmeyenler... Kabul edilmiş­
tir. 

Madde ile ilgili son bir önerge var, okutup 
müzakereyi keseceğim. 

(İzmir Milletvekili Burhanet'tin Asutay'm 
önergesi tekrar okundu.) 

BAŞKAN — Komisyon katılıyor ura bu 
önergeye? 

ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV-
DI-]T AKÇALI (Adana) — Katılmıyoruz Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Komisyon katılmıyor. 
Önergeyi tasviplerinize sunuyorum. Kabul 

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemiş­
tir. 

46 ncı maddenin ikinci fıkrasını değiştiren 
metni tekrar önergeden okuyorum. 

«Komisyon sıralarında, toplantı yeter sayı­
sını temin edecek sayıda komisyon üyesi yer al­
mamışsa, komisyon temsilcisi; komisyon metni­
nin değiştirilmesini isteyen önergelerin reddini 
veya komisyona iadesini isteyebilir.»1 İkinci fık­
ra bu. Birinci fıkrayı da dinlediniz, aynen. 

Bu ikinci fıkrasının, yeniden kabul edilen 
bu değişik şekliyle 46 ncı maddeyi tasvipleri­
nize Sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme­
yenler... Kabul edîîmdştir. 

BAŞKAN — Açık oy sonuçlarım arz ediyo­
rum. 


