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BIRINCI OTURUM
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BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Mehmet PAMAK

et ——

BAJKAN — -Da-m$ina Meclisinin Saym Uyeleri; 115 inci Birlesimi agtyorum.

1L, — YOKLAMA -

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi)

BASKAN — Cogunlugumuz vardir, gériiymelere

bagliyoruz.

IV. — GORUSULEN ISLER

1. — Damgma Meclisi Uyesi Necip BILGE ve 9
arkadagimin, Damigma Meclisi Igtiiziigiine Bir Ek
Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Ietiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu.
(2/55) (S .Sayisi : 160) (1)

V-B@SKAN — Giindemimizin «Kanun Tasar1 . ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen fTslers boliimii-
ne gegiyoruz.

Uyesi Necip Bilge ve 9 arkadaginin, Danisma Mecli-
si fgtiiziigiine Bir Ek Madde ile Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkmda Igtiziik Teklifi ve Anayasa Ko-
misyonu Raporuy bulunmaktadir.

Anayasa Komlisyonunun yerini almasini rica edi-
yorum. . ,
Komisyon raporunun okunup, okunmamasim
oyunuza sunuyorum. Okunmasimm kabul edenler...
Etmeyenler... Raporun okunmasi kabul edilmistir.

(Anayasa Komisyonu Raporu okundu)

BASKAN — Damsma Meclisi Uyesi Necip Bil-
ge ve 9 arkadaginin, Igtiiziik Degisikligiyle Ilgili Tek-
lifin tiimii izerinde gérﬁsmek isteyen saymn iyemiz
_ isaret buyursunlar... ‘

Teklifin tlimii lizerinde goriismek isteyen saymn
uye?.. Yok.

Maddelere gegilmesini oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmeyenler.. Maddelere gegilmesi ka-
bul edilmistir.

(1) 160 S. Sayih Basmayazi Tutanagin
eklidir.

sonuna

Madde 1'i okutuyorum :

Damisma Meclisi Ictiiziigiine Bir Ek Madde ile Bir
Gegcici Madde Eklenmesi Hakkinda I¢tiiziik Teklifi

MADDE 1. — Damsma Meclisi Igtiiziigiine asa-
gidaki bir ek ve bir gegici madde eklenmistir :

Anayasa Teklifinin Goriigiilmesi Usulii :

EK MADDE 1. — Anayasa Tasarisinin goriigiil-
mesinde, once tasarimin tiimii hakkinda s6z verilir.
Tiimii iizerindeki goriismeler tamamlaninca, madde-
lere gecilmesi agik oya sunulur.

Maddelere gegilmesinin kabul edilmemesi, tasari-
nin komisyona geri verilmesi anlamim tasir,

Anayasa tasarist Genel Kurulda iki defa goriigii-
liir. Ikinci goriigmeye birinci goériigmenin bitiminden
itibaren 72 saat gegmeden baglanamaz.

Birinci goriisme sirasinda verilen Onergelerin le-
hinde ve aleyhinde beser dakikay: gegmemek iizere
ikiser tiyeye soz verilir.

ilk goriismede reddedilen maddelerle degisiklik
onerileri, kabul edilen maddeler komisyona geri ve-
rilir.

tkinci goriigmede tasarinin tiimii iizerinde goriig-
me yapilmaz; ancak degisiklik onergeleri goriigiiliir.

tkinci gériisme sirasinda verilen Onergeler iizeri-
ne, komisyona geri verilen maddeler hakkinda, diger
iiyeler tarafindan da komisyondaki goriismeler sira-
sinda degisiklik Onergeleri verilebilir.

tkinci goriismede, tasarinin maddeleri hakkinda
verilecek degisiklik Onergelerinin, komisyon hari¢ ta-
sarinin goriigiilmeye baslamasindan dnce verilmesi ve
10 iiyenin. imzasini tagimasi gerekir.

tkinci gériigmede Onerge sahiplerinden yalmz bi-
risi Onergeyi aciklayabilir. Komisyonun cevap verme
hakk: saklidir. Bundan sonra oOnergeler agik oya su-
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nulur. Onergenin kabulii igin ilye tamsayisiun salt
gogunlugu gereklidir.

Tasar1 maddelerinin goriigiilmesi
tasarinin tiimii agik oya sunulur.

Yukandaki fikralarda belirtilmeyen hususlar hak-
kinda f¢tiiziigiin ilgili hiikiimleri uygulanir.

GECICi MADDE 2. — Bu Igtiiziikte 6ngoriilen
yasama yilinin baslangig tarihi, gerekli hallerde iiye
tamsayisinin 1/5°nin teklifi ve Genel Kurulun karari
ile degistirilebilir.

BASKAN — 1 inci madde iizerinde s6z almak
isteyen sayin iyemiz isaret buyursun.

Buyurun Sayin Kurtoglu.

tamamlaninca

SERDA KURTOGLU — Saym Baskan, sayin
liyeler; )

Bugiin goriismekte oldugumuz Teklifin 1 inci
maddesinin sondan 4 iincii fikrasinda; «ikinci goriis-
mede, tasarinin maddeleri hakkinda verilecek degi-
siklik Onergelerinin, komisyon hari¢ tasarinin gorii-
siilmeye baslamasindan once verilmesi ve 10 iiyenin
imzasint tagtmast gerekir.y deniliyor; fakat ondan
onceki fikrada, «ikinci goriisme sirasinda  verilen
Onergeler tlizerine, Komisyona geri verilen maddeler
hakkinda, diger iiyeler tarafindan da komisyondaki
goriismeler sirasinda degisiklik Snergeleri verilebilir.»
deniyor.

Komisyonda gériismeler sirasinda verilecek oner-
gelerin 10 iiyenin imzasiyla mu olacagi, olmayacag
veya bu goriigmelerde sadece komisvon iiyelerinin
mi Onerge verecegi, yoksa komisyona istirak eden
Danigma Meclisi iiyelerinin de Onerge verip verme-
yecegi acik degil? Bu agiklamayir 6Brenmek iizere
huzurunuzu isgal ettim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim Saym Kurtoglu.

Sayin Yarkin buyurunuz efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Da-
mgma Meclisinin deBerli iiyeleri;

- Ek madde 1’in 11 tane fikrasi var. Goriismelerin
herhalde fikra fikra yapilmast uygun olacaktir. Ben
de fikralarla ilgili olarak tereddiidiimii veya degisik-
lik diisiindiigiim noktalar1 agiklayacagim.

Once birinci fikrada, «..maddelere gegilmesi agik
oya sunulur.» deniyor. Tabif bu oylama ad okunarak
veya oy pusulalari atilmak suretiyle olabilir, Tiiziigu-
miize goére. Bunun agikliga kavusturulmasinda yarar
" var. ‘

Dérdiincii fikrasinda, «Birinci goriisme sirasinda
verilen Onergelerin lehinde ve aleyhinde beser daki-
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kayr gegmemek iizere ikiser iiyeye soz verilir.» deni-
yor. .

Once, ek maddenin tiimiinden anladigimiza gore,
Anayasa Tasarisinin gerek tiimii iizerinde ve gerekse
maddeler tlizerindeki goriismelerde herhangi bir za-
man kisitlamasi yok. Bu ¢ok yerinde bir karar. An-
cak, oOnergelerle ilgili olarak siire kisitlamasi kon-
mus oluyorki, bu da beger dakika. Hem beser daki-
ka, hem de ikiser iiye ile kisitlanmasi bence ¢ok asiri
bir kisitlamadir. Anayasa iizerindeki tartlsmalarm
¢ok .genis ve ¢ok agik bir sekilde yapilmasinda ve hig-
bir kisitlama getirilmemesinde buylik yarar vardir.
Kabul ettigimiz saatler igerisinde bu genis tartigma
olanag miimkiindiir, yapilabilir.

Bu itibarla onergelerle ilgili beser dakikahk goriisg-
me kisitlamast uygun goriilse dahi, ikiser kisi tah-
ditinin buradan c¢tkariimasi uygun .olur. Iki kisi de-
gil de ii¢ kisi konugacaksa konugsun. Anayasanin
tiimii veya maddeleri lizerinde goriisme yapilirken,
Anayasanin goriisme zamanim engellemek, ge¢ ¢ik-
masini saglamak gibi bir maksatla higbir iiyenin bu-
raya ¢ikmasi ve konugmasi, s6z almast miimkiin de-
gil. Ancak, iki iiyeden daha fazlasim konusturmamak
suretiyle getirilen tahdit uygun olmayabilir. Bu iti-
barla bu dordiincii fikranin, «Birinci goriigme sira-
sinda verilen onergelerin lehinde ve aleyhinde iiye-
lere beser dakikayr gegmemek iizere sbz verilir.»
seklinde degistirilmesi (Saymn Anayasa Komisyonu
istirak ederse) uygun olur.

Ayrica biz, Adalet Komisyonu olarak, Igtiiziikte
hangi maddeler iizerinde degisiklik yapilmasi gerek-
lidir, seklinde bir rapor hazirlayip Danmisma Meclisi
Baskanhigina vermistik. Bunda, «Herhangi bir mad-
de lizerinde goriisme yapan iiyelerin tamami go-
riismeden yeterlik Onergesi oylan-maz» diye bir One-
rimiz vardi; yani maddelerle ilgili goriigmeler yapi-
Iirken, bir madde iizerinde s0z almig olan iiyelerin
tamam goriigmeden yeterlik Onergesinin oylanma-
masi. Bu da uygun bir sey olur. Miistakil olarak;
«Bir konu veya bif madde iizerinde s6z alan iiyele-

‘rin tamam goériismeden yeterlik Onergesi oylana-

maz.» diye bir fikra eklenmesi de yerinde olur kam-
sindaymm.

Ayrica, sekizinci fikrada sOyle deniliyor; «likinci
goriismede, tasarinin maddeleri hakkinda verilecek
degisiklik 6nerge1érinin, komisyon hari¢ tasarinin go-
riisiilmeye baglamasindan 6nce verilmesi ve 10 iiye-
nin imzasimi tagimasi gerekir.» Ondan sonraki fik-
ra; «likinci goriigmede Onerge swhiplerinden yalmz
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bi;isi onergeyi agiklayabilir. Komisyonun cevap ver-
me hakk: saklidir. Bundan sonra onergeler agik oya
sunulur. Onergenin kabulii igin iiye tamsayisinin salt
¢oguniugu gereklidir.» deniliyor. ‘

Burada iizerinde durulacak husus; «Uye tamsayi-
sinin salt gogunlugu» hususudur.

Kuliste goriistiiglimiiz arkadaslai'm da birgogu
aym konuda, salt gogunluk konusu lizerinde durmus-
lardir; yani 81 kisinin kabulii halinde ancak bu dner-
ge islem gorebilecektir. Bu, ¢ok biiyiik bir kisitla-
madr. :

Ancak, Sayin Adalet Komisyonu Bagkaniyla yap-
tigim goriigmede kendisi, miizakereler sirasinda bu-
lundugunu, bu iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
birinci goriigmede kabul edilen maddeler hakkinda
verilen ©Onergelerle ilgili oldugunu, belirttiler. O ge-
kilde olursa diisiiniilebilir. Aksi halde birinci go-
rismede yapilacak miizakereler sirasinda verilecek
bir Onergenin kabulii i¢in de «iliye tamsayisinin salt
cogunlugu» gibi bir sey aramrsa, bu, hicbir Snerge-
nin kabul edilmemesi gerektigi gibi bir sonuca bi-
zi gotiirebilir. Ancak, birinci goriigmede kabul edi-
len maddeler hakkinda ikinci goriisme sirasinda da
onerge verilmesini bu ek madde getirmis bulunuyor.
iste bu Onergeler igin ise, bu agiklamamn yapilma-
sinda yarar vardir, o zaman bdyle bir tahdit diisiinii-
lebilir.

Evet, benim simdilik sOzlerim bu kadardir. He-
pinize saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Saymn Akkilig¢ buyurunuz efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler; '

Simdi, ek madde I’'in birinci paragrafinda, Sa-
yin Yarkinin da belirttigi gibi, «Anayasa Tasarisi-
nin goriisiilmesinde, Once tasarinin tiimii hakkinda
s6z verilir. Tiimii iizerindeki goriismeler tamamla-
ninca, maddelere gegilmesi agik oya sunulur.» de-
niliyor. «Ag¢ik oyla yapilirs denmesi kanimca daha
uygun olur, bir. .

tkincisi; ikinci fikrada, «Maddelere gecilmesinin
kabul edilmemesi, tasarinin komisyona geri verilme-
si anlamini tagir» deniliyor. Komisyona geri verildigi
takdirde, Komisyondan ne zaman gelir?.. Ona ait
bir sey yok; fakat hemen altinda, ligiincii paragraf-
ta, «Anayasa tasaris: Genel Kurulda iki defa goriisii-
liir...» deniyor. Bu, normal goriisme olarak kabul edi-
liyor, degil mi efendim?... Ben bunu evvelad soru ola-
rak sormak istiyorum; yani iki defa goriisiilmesi mec-
buri?.... ‘
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Gayet tabii, oyle.

MAHMUT AKKILIC — Tamam.

Ondan sonra diyor ki; «lkinci goriigmeye bi-
rinci goriismenin bitiminden itibaren 72 saat gegme-
den baglanamaz.» Bu dogru; ama ikinci paragrafta,
Komisyona geri verilmesi halinde tasart ne zaman
geétirilir ve ne zaman goriigiilmeye baglamr, hususun-
da herhangi bir agiklik yok?... Bu konuda bir agik-
lik konmasi kanimca daha iyi olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkilig.

Sayin Bayer buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKAPI BAYER — Sayin
degerli arkadaglar;

Ben de, benden evvel konusan Saymn Yarkin’in
degindigi noktaya deBinecegim. Teklifin dérdiincii
fikrasinda, «Birinci goriigme sirasinda verilen oner-
gelerin lehinde ve aleyhinde beser dakikayi gegme-
mek iizere ikiger iiyeye s6z verilir.» deniliyor.

Bagkan,

Hepimizin bildigi gibi bir Onerge verildigi za-
man lehinde, aleyhinde ve iizerinde konusulur. Hal-
buki burada iki defa lehinde, iki defa aleyhinde... Ben
bir onerge verdim; iki lehinde, iki aleyhinde, bir de '
tizerinde seklinde en az bes liyeye s6z verilmesi ge-
rektigi kanaatindeyim. Ciinkii, konu ¢ok miihimdir.
Uzerinde de konugularak, lehinde ve aleyhindekinin
siizgecinden gegmesi lazimdir.

Bu bakimdan bir yazili Onerge ile, «ikiser iiyeye
sz verilirs seklindeki ibareyi, «bes iiyeye s6z veri-
liry seklinde degistirdim. Genel Kurulun arzina sunu-
yorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayer.

Sayin Firat buyurunuz efendim.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saymn iiye-
ler; .

Efendim ben, Danigma Meclisinin igtiiziigiinii ha-
Zirladi§1 giinden bugiine kadar bir eksiklifin mev-
cut oldugu iizerinde duracagim. Anayasa goriismele-
rinde, ileride herhangi bir sekilde miinakasaya veya
itiraza mahal birakmayacak sekilde f¢tiiziigiimiiziin
115 inci maddesinin de Anayasa goriismelerinden 6n-
ce tekrar tezekkiir edilerek, kanimca mevcut hatanin
giderilmesini isteyecegim. O da sudur :

fetliziigiimiiziin 115 inci maddesi :
ter Sayisidir.»

Oya konulan biitiin hususlar, Anayasada, kanun-
larda ve Igtiiziikte ayrica hiikiim yoksa, toplantiya

«Karar Ye-
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katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile kararlagtirilir. Salt
¢ogunluk, tek sayilarda yaridan az olmayan; gift sa-
yilarda yaridan bir fazla olan ¢ogunluktur.

Isaretle oylamada kabul oylan ret oylarindan faz-
laysa, oya konan husus kabul edilmig; aksi halde,
ret edilmis olur. Cekimser oylar toplant: yeter sayisi-
na dahil edilir; karar iizerinde etki yapmaz.» der.

Bunun anlami sudur; 140 kisi ile Yiice Kurul ga-
lismaya basladiktan sonra herhangi bir maddenin
agik oylamasinda, isaretle oylamasinda 30 «evet,»
15 «hayiry oldugu zaman kabul edilmig sayiliyor. An-
cak, madde metnini okuyacak olursak, biitiin oyla-
malarda, aksine hiikiim yoksa, salt ¢ofunluk arani-
yor. Yani 140 ‘kisi mevcutla agilan bir kurulda 71
oyun muhakkak temin edilmesi lazim. Iste 115 in-
ci maddenin son paragrafi hatali yazilmistir, hatal
kabul edilmistir, dolayistyla bu hata tekerriir etmek-
tedir. Halbuki 1973 igtiiziigiinde bu .aynen goyle ya-
zilmigtir; «Cekimser oylar karar yéter sayisina da-
hil edilir.» iste o zaman, devaml salt ¢ogunlugu bul-
mak miimkiindiir.

Anayasa goriismelerinde de birinci oylamada mad-
delere gegildikten sonra da bu tiir oylamalar yapila-
caktir, ileride herhangi bir, dedigim gibi, miinakasaya
meydan verilmemesi igin  Igtiiziifiimiiziin 115 inci
maddesinin de bu dénemde ele alinarak eski Igtiizii-
ge uygun ve bizleri tatmin eder hale getirilmesinde
yarar vardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Firat.

Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Saymn Baskan, degerli iiyeler;

Anayasa tartigmalarina biyiik olgiide kolaylik ge-
tirecegi varsayilan bir tadil teklifi ile karsi kargiya bu-
lunuyoruz. Hemen belirtmek isterim ki, Kurucu Mec-
lis olarak, Damisma Meclisi olarak faaliyete gegtigi-
mizden bu yana edindigimiz tecriibeler, Igtiziigiin ge-
sitli hiikiimlerinin degigik derecelerde aksamakta ol-
dugu ve toplantilarda tartigmalarin saglik derecesi-
m olumsuz etkiledigi yolunda, samiyorum Kki genel
bir kani, ortak bir kani mevcuttur.

Nitekim, bu istekler giderek somutlagmig ve Bas-
kanlik Divanmna I¢tliziik ¢aliymalari konusunda bir-
takim telkinler yapilmistir ve birgok komisyonlari-
miz da samiyorum Igtiiziikte yapilmasi gereken degi-
siklikler konusunda bazi goriis taslaklari hazirlamig
ve Bagkanlik Divanina iletmistir. Acaba, bu yapilan
galismalar ne oldu?... Neden Igtiiziiiin aksayan bii- -
tiin maddeleri bu vesile ile giindeme getirilmiyor?...
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Bir direnme ile mi kargi karsiyayiz?... Bu, Genel Ku-
rulumuza agik segik agikianmalidir.

Bu giristen sonra, Ontimiizdeki Tasari ile ilgili
olarak diiglincelerimi ili¢ noktada belirtmeye ¢alisaca-
gim. -

Birincisi; «kKomisyon hikimiyeti» dedigimiz ve bi-
rinci gliniinden beri bu Mecliste sikdyet ettigimiz bir
sakinca burada da siiriip gitmektedir. Unlii 78 inci
madde burada da en ufak bir degisiklige ugramadan
hiikmiinii icra edecektir. O da sudur :

Bilindigi gibi; goriismeler sirasinda verilen oner-
gelerin dikkate alinip ahnmamasi konusunda oylama
yapilir ve dikkate alinmasi kabul edildiginde, komis-
yona verilir. Komisyon, kendi goriisiinde direnebilir;
li¢ glin sonra, iki giin sonra hepimizin biiyiik 6lgiide
konuyla iligkisini kestigi bir donemde, komisyondan
gelen ve kendi direnmesini simgeleyen metin oku-
nur ve goriismesiz oylanir.

Arkadasglar; eSer Anayasada da bu olacaksa, son
derece sakincalidir. Neden acaba, Onerge dogrudan
dogruya dikkate alinmak iizere komisyonlara hava-
le edilmis; fakat komisyonun dikkate almadan kendi
hazirladifi metin veya evvelki metninde direnmesi
lizerine, neden lehinde, aleyhinde, onergeler ilizerinde
goriigme .agilamaz?... Bu benim basima gelmistir; Ge-
nel Kurulunuz oOnergenin dikkate alinmasini karar-
1a§t1rm1§t1r ve ondan sonra komisyon kendi goriigiinde
israr etmistir, ben agiklama firsati bulamadan, bu
firsat bana verilmeden oylanmis ve Genel Kurulu o
anda aydinlatma imként elimizde olmadiindan, red-
dedilmistir. Bu, son derece sakincali bir yoldur ve 78
inci maddenin onemli bir tuzafidir. Samiyorum ki,
burada bu husus ihmal edilmistir.

Ikincisi; yeterlik 6nergesi oylandigi anda s6z almig
olanlarin séz hakkini mahfuz tutalim arkadaslar. Sa-
yin Yarkin’in belirttigi gibi, bu son derece onemlidir.
Aslinda, bu Mecliste herhangi bir engelleme veya ge-
ciktirme gibi bir dnyarginin kimseye izafe edilmesi
miimkiin olmadifina gore, samyorum yeterlik onerge-
si oylandig1 anda s6z almig olanlarin hakkini mahfuz
tutmak, son derece hak¢a olur. Bunun iizerinde israr
etmeliyiz.

Uglincii nokta; bizim buradaki miizakerelerimizde
zaman zaman gozetilmekle beraber, bir igtiiziikk hiik-
mii olmadifi i¢in pekdld ihmal edilebilecek olan bir
baska nokta da sudur : Anayasa goriisiiliirken miizake-
re edilen maddelerin birden ¢ok fikra veya bentlerden
olusmasi halinde, ilke olarak her fikra veya bentin oy-
lamasinin ayri ayn yapilacagi mutlaka tasrih edilme-
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lidir; ciinkli ok biiyiik ve gesitli fikralardan ibaret
maddelerle kargilagmamiz muhtemeldir.

Bu bakimdan, bu noktanin da dikkate alinmasi ge-
rekir. Bu ili¢ noktada, eger genel bir egilim varsa, der-
hal 6nergelerimizi takdim edecegiz efendim.

Tesekkiirler.

BASKAN -— Tegekkiir ederim Sayin Tutum.

Sayin Hamitogullar:.

BES§iR HAMITOGULLARI — Sayin
Yiice Meclisin degerli iiyeleri;

Goriismekte oldugumuz Ictiiziik degisikligine ek
madde ekleyen bu Oneri dolayisiyla iki noktada dii-
siincelerimi belirtme geregini duyuyorum.

Birincisi, genel gercevede olacak, ikincisi, ek mad-
denin igeriZine iliskin baslica ii¢ noktada olacaktir.

Bagkan,

Degerli arkadaslar;

Anayasa Tasaris1 Onerisinin gériisiilmesine iliskin
usul ve ortam, yalmz Anayasanin hazirlanmasim de-
gil, (dikkatinizi ¢ekerek sdyliiyorum) yalniz hazirlan-
mig Anayasayr burada daha da olgunlagtirmak ve
memlekete daha yararhi hale getirmek bakimindan
degil, Bu, ¢ok yararli bir tarzda, ¢ok olgun, ¢ok ih-
tivag karstlayan nitelikte ¢itkmasini temenni ettigimiz
Anayasanin Yiice Milletimizin soylu giivenine layik
olabilmesi ve biiyiikk bir gogunlukla onaylanabilmesi
bakimindan da son derece 6nemlidir. Bu iki nemli
noktamin bize sunulan bu tasari Snerisinde bulunma-
digini, yeteri olglide bulunmadifim iiziilerek  gorii-
yorum.

Degerli arkadaglar; .

Bugiin i¢inde bulundugumuz olaganiistii kosulla-
rin bir sonucu, Anayasay1 Ozgiir olarak ona katkilar
getirecek tarzda degerli Komisyon iivelerimizin gos-
terdikleri ve hepimizin yakindan bildigi biiyiik gay-
fetleri burada hedefine, Yiice Meclisi olusturan siz
degerli arkadaslarimin isabetli diisiinceleri gotiire-
cektir, isabetini biiyiitecektir ve iginde bulundugumuz
ortam iginde de diigiincelerin 6zgiir olarak séylenme-
si, yeteri Olgiilerde sdylenmesi de tarihsel bir islev
olarak, aym oOlgiide agir bir sorumluluk olarak bu de-
gerli Meclisin iiyelerinin omuzunda bulunmaktadir.

Onun icin, Anayasa goriigiiliirken usule iliskin olan .

noktalarin bu imkim verebilecek, bu ozgiirliigii sag-
layabilecek nitelikte olmas1 vazgegilmez bir zorunluluk-
tur. Oysa, genellikle oniimiize getirilen bu Igtiiziikle
ilgili diizeltmede son derece kisir (Oziir dileyerek séy-
liyorum; ama bir gergek oldugu icin séylemeden ge-
g¢emiyorum) ve ozgiirliikleri, diigiinceleri miimkiin
mertebe daraltan bir yaklagim getirmektedir ki, mem-
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leketimizin i¢inde bulundugu kosullar da goéz Oniine
alindif1 zaman, bunun pek isabetli olmadif: kendili-
ginden ortaya c¢ikmaktadir. Oysa, usule iligkin goriis-
melerde miimkiin mertebe kimin ne katki getirecegi
varsa, bu katkilar1 zamanla ve kigilerle sinirlamadan
bu imkin tanimakta biiyiik bir zorunluluk var. Oysa,
simdiye kadar goriistiigliimiiz ve liitfettiginiz degerli
calismalarinizla bugiine kadar Meclisinizden ¢ikan
yasa tasarilarinda bile arkadaglarimin kullanma imka-
m bulduklar &zgiirliik ve olanaklar1 Anayasa gorii$-
melerinde tekrarlayamamak, bulunamamak gibi bii-
yiik bir sakinca getirildigi kanisindayim.

Bu genel deginmeden sonra, bagka arkadaglarima
da konusma firsati birakmak igin, burada genel yak-
lasima iligkin deBinmemi noktaliyor ve bunu gos-
teren Orneklere gegiyorum. Once, degerli Komis-
yonumuzun, bana biraz muglak gibi gelen bir nok-
tasina deginmekle giriyorum. '

Ek madde 1’in ikinci fikrasinda; «Maddelere ge-
¢ilmesinin kabul edilmemesi, tasarinin komisyona ge-
ri verilmesi anlamim tagirs denmektedir.

Simdi burada zannediyorum ki, agikliga kavus-
turulmas: gereken bir nokta var. Diger tasarilarda
bildigimiz gibi, geri verilen veya geri alinan tasarinin
ne zaman tekrar gelecegi konusunda bir agikhik yok-
tur; ama Anayasamiz belli bir zamanlama takvimi
icerisinde ¢ikarilmak durumundadir. Bunun asgari -
azami smrlari da oldugu géz 6niine alindifi zaman,
boéylesi bir duruma, (boylesi bir durum olur, olmaz
bir yana) ama bdylesi bir durum gergeklestigi zaman
degerli Komisyonumuzun bu geri verilen tasariy1 ne
zaman tamamlayip Yiice Meclise getirecegi noktasin-
da, zannediyorum ki, belli bir zamani eklemenin ya-
rar1 olabilir. Bilmiyorum degerli Komisyonumuz bu
konuda ne diisiiniir?.. Ben sahsen bu noktada aydin-
lanmak geregini duyuyorum.

Ikinci 6nemli nokta; burada biraz &nce geneline
deginirken belirttiim sinirlamayla ilgilidir. Dordiincii
fikrada; «Birinci goriigme sirasinda verilen 6nergele-
rin lehinde ve aleyhinde beser. dakikayr gegmemek
lizere ikiser ilyeye soz veriliry denilmektedir degerli
arkadaglarim.

" Simdi, burada bana &yle geliyor ki, insana mut-
luluk vermeyen bir yaklasim var, Takdir edersiniz
ki, verilecek her onerge genellikle bir degisikligi, one-
mi dolayisiyla bir degisikligi Onerecektir. Her degi-
sikligin bir gerekgesi olacagi agiktir. Bu gerekgenin
de, bu Onergenin de yararli olup, olamayacagt hu-
susu da hi¢ kugkusuz tartiymaya agik bir konudur,
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Tartismaya bu kadar agik olan bir konuda Onerge-
ler lizerinde konusacaklar: iki kisiyle ve konusma sii-
resini bes dakikayla sinirlamayr dogrusu ben hi¢ an-
layamadim ve bunda higbir isabet, higbir yarar gore-
medigim gibi, biiylik sakincalar da gérmekteyim. Liit-
fen; ‘eger mutlaka bir simrlama getirilmek isteniyor-
sa, burada degerli arkadasglarimin hepsi, zaman baki-
mindan da, konu bakimindan da isin esasina iliskin
olarak gerekli hassasiyeti gosterecek bir biling diize-
yindedirler. Cok istirham ederim, bu nokta da de-
gerli arkadaglarima bir glivensizlik gibi geliyor bize.
Burada bir saat de koysaniz, buradaki zamanimizin
degerini biitiin arkadaslanm yeteri Slgiide miidriktir-
ler, o zamam bile gerektigi kadar, son noktasina ka-
dar kullanmayacaklar1 agiktir. Liitfedilsin de burada
dogrulan, gergekleri sdylemek isteyen arkadaglarimi-
zin Oniine asilmaz duvar halinde bir simirlama getir-
meyelim. Ciinkii, buraya getirilecek bir sinirlama-
nin, iginde bulundugumuz olaganiistii kosullar do-
layisiyla, kamuoyu olusturmak bakimindan, kamuoyu-
nu yonlendirecek diger kesimlerdeki gegici tikanik-
hklar dolayisiyla asilamayacagi da gozoniinde tutul-
mak gerekir. Bu nedenle, bunu onaylamanin pek
miimkiin olmadigi kanisindayim. Bu iki noktadaki
siuirlamanin da kaldirilmasini ve mutlaka getirilecek-
se, makul sinirlara indirgenmesi veya genisletilmesin-
de bir yarar oldugu kanisindayim.

Diger iigiincii ve deginecegim son nokta; yine son-
dan dordiinct fikrayla ilgilidir. «lkinci goriismede ta-
sarinin maddeleri hakkinda verilecek degisiklik Oner-
gelerinin, Komisyon harig, tasarinin goriisiilmeye bas-
lamasindan o6nce verilmesi ve 10 iiyenin imzasin ta-
simasi1 gerekiry denilmektedir.

Degerli arkadaglarim;
Burada da, aslinda degerli, dnemli ve zorunlu bir
degisikligi getirmek isteyen Onerge icin, boyle kapi,

kapt dolasip baskalarini ikna etmek mecburiyetinde .

birakilmamali degerli iiyelerimiz. Ciinkii, sahsen ben
de dahil, ¢ok yararli zannettigim bir 6nerge hazirlar-
ken, ¢ok sevdigim, saydigim arkadaglarima bdoyle te-
ker teker gidip, her birini ayr1 ayri ikna etmek mec-
buriyetine ve yaklasimina yonelmeyebiliriz. Bu, bir
yerde bir gurur, bir sahsiyet isidir; ¢iinkii gayet agik-
tir ki, imzasim verecek arkadaglar nigin imza verdi-
8ini de anlamak, O0grenmek isteyecektir. Onun igin,
her 10 iiyeyi ayr1 ayr1 ikna etmek kiilfeti, cok degerli
katkilar yapabilecek bazi Onerileri
neltebilir. Bu da, biraz once arz ettigim nedenlere ek-
lenen olumsuz bir neden olarak ortada durursa, zan-
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nediyorum ki, hepimizin biiyiik umudu olan miiteka-
mil, uygun, yararli bir anayasa hazirlamaya engeller,
golgeler diisiirebilir.

Ayrica, degerli Komisyonumuzun biiyiik katkilari
oldu ve zannediyorum ki, simdi s6z Meclisindir. Di-
ger tasartlardan farkli olarak simdi biiyiikk rol Mec-
lise diigmektedir. Onun i¢in, Anayasa dolayisiyla Ko-
misyon {yelerinden, Komisyondan daha fazla iiyele-
rin konusma, fikirlerini belirtme, tartisma, yanliglik-
lar var ise onlan diizeltme imkinina kavusmaya hak-
lan ve gorevleri vardir. .

Bunu saglayacagimizdan emin olarak, hepinizi say-
giyla selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Hamitogul-
lar.

Sayin Geng, buyurun efendim.

KAMER GENC — Sayin Baskan, degerli tiyeler;

Daha o6nce de hepinizin malumu oldugu iizere,
Danisma Meclisi fgtiiziigiiniin miizakerelerde yeterli
sekilde
aksettirmek yoniinden birtakim eksiklikler tasidigi,
bu nedenle de degistirilmesi gerektigi konusunda goriis-
ler belirmisti. Bu gorisler uzun zaman miinakasa edil-
di; fakat neticede igte bir maddelik bir teklif karsimiza
geldi. Tabit bu da su anda g¢ok aceleye geldigi igin,
insallah Anayasa Tasarist da boyle aceleyle karsimi-
za ¢ikmaz.

Tabii ge¢ gelmesinin sebebi de, bunun komisyonu
Anayasa Komisyonu oldugu igin, birtakim Igtiiziik de-
gisikliklerinin Anayasa Komisyonuna gétiiriilerek Ana-
yasa Komisyonumuzun zamam alinmak istenmedigi
igin, en kisa gekliyle bir Anayasa goriismeleri miiza-
kerelerinin bir maddeyle halli disinda bir Tiziik de-
Bisikligi su anda Ongdriilmedi.

§imdi, benden Once konusan birgok arkadaslari-
miz bu konudaki eksiklikleri dile getirdiler. Ozellikle
I¢tiiziiglimiiziin 78 inci maddesindeki kanun tasari ve
tekliflerinin goriisiilmesinde Genel Kurulda dikkate
alinan Onergelere Komisyonca istirak edilmemesi ko-
nusunda, gelen metnin hi¢ miizakeresiz Genel Ku-
rulun bilgisine sunulmasi ve Genel Kurulun da, yani
birgok arkadaglarimizin da daha konuyu anlamadan
daha oOnce kabul ettigi degisiklik onergesini ret sek-
liyle yeniden bir irade beyanini énlemek igin ben sah-
sen 5 inci fikradan sonra, hi¢ olmazsa bu konuda
Genel Kurulumuzun aydinliga kavusmas: igin bura-
ya bir metin eklenmesini ve Genel Kurulca dikkate
alinmak tlizere kabul edilen bir degisiklik 6nergesinin,
Komisyonca istirak edilmedigi takdirde, hi¢ olmaz-
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sa Onerge sahibine Genel Kurul huzurunda bir agik-
lama yapma hakkinin verilmesi konusunda bir degi-
siklik Onergesini verdim. '

Ikincisi, bir onerge daha verdim, «Onergenin ka-
bulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu yeterlidiry
seklinde bir ibare var burada sayin arkadaglar. Ya-
ni simdi diisiiniin, bir anayasa miizakeresi yapiyoruz,
belki gece miizakeresi yapacagiz, salonda 82 kisi var,
¢ok hakli bir metin; bir degisiklik gerekiyor, bu de-
gisiklige 79 kisi katihiyor, 1 kisi olmadig1 i¢in bu dner-
ge kabul edilmiyor ve salonda da belki 70 - 80 kisi
veya 70 - 75 kisi yok, bence bu ¢ok agir bir sayidir;
yani bu haliyle bu Igtiiziik degisikligini kabul ettigi-
miz takdirde, burada ikinci goriismede higbir degi-
siklik ©Snergesini kabul etme olanagt kesinlikle yok-

tur.

~Bir de, her seyde oldugu gibi, insanoglunun hata
yapmasi her zaman i¢in' miimkiindiir. Ben istiyorum
ki, Sayin Komisyonumuz kabul ettigi takdirde, Ana-

yasamin tiimii gOriisiillip bittikten sonra bir tekriri

miizakere imkidni da verilsin. Yani, hakikaten eger
bir yorgunluk sebebiyle veya gozden kagma sebebiy-
le maddelerinde bir hata yapilmigsa, bunu da belirli
bir orana baglamak suretiyle, mesela bir 50 kisi veya
100 kisilik bir arkadas topluluuna; hakikaten bir
madde iizerinde agik bir hata yapilmigsa, veyahut da

Komisyonumuz bu kanaatte ise, Komisyon iiyeleri-

ne de bdyle bir imkidn verelim ve tekriri miizakere

yoluyla bunu diizeltme imkidnim saglayahm.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Geng.

Sayin Azgur.

FUAT AZGUR — Sayin Bagkamm, degerli ar-
kadaslarim;

Bendeniz bir fikra Uuzerindeki tereddiidiimii, ge-
rek Sayin teklif sahibi degerli Hocamizin, gerekse
Anayasa Komisyonumuzun vuzuha kavusturmak su-
retiyle tereddiitleri gidermesi ve zabitlara gegmesini
saglamak amaciyla huzurunuza gelmis bulunuyorum.

Ek 1 inci maddenin 2 nci fikrasinda «Maddelere
gecilmesinin kabul edilmemesi, tasarimin komisyona
geri verilmesi anlamini tagirs deniyor. Burada, diger
kanun tasann ve tekliflerinin goriiglilmesi usuliinden
aynt bir usul getirilmis durumda. Yiiksek malumla-
riniz oldugu iizere, maddelere gegilmesinin kabul edil-
memesi, o -tasar1 veya teklifin reddi anlamina gelir.
Burada agik¢a «Anayasa Tasarisinin reddedildigi an-
lamina geliry diye bir hiikiim yok. Su halde mesele
yeni bagtan Komisyona gidiyor.
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Ancak, yine ek madde 1'in son fikrasinda diyor
ki : «Yukariki fikralarda belirtilmeyen hususlar hak-
kinda Ictiiziigiin ilgili hiikiimleri uygulanir.» Bizim
fetiiziigiimiize gore ve yine Damsma Meclisinin Ku-
rulus Kanununa gore, reddedilen bir teklif veya ta-
sart dogrudan dogruya Milli Giivenlik Konseyine in-
tikal ettirilir. Daniyma Meclisinin reddettigi bir tek-
lif veya tasari, Konsey tarafindan pekald kabul edi-
yayinlanarak yiiriirliige
girer. '

Anayasa i¢in ne olacaktir?.. Eger Anayasa Tasa-
risinin maddelere gegilmesinin reddi iizerine, bu ta-
sart diger kanun tasart ve teklifleri gibi reddedilmis
sayilir ve Konseye intikal ettirilirse, vahim bir hata
yapilmis olur bendenize gore. Ciinkii, Damsma Mec-
lisi tarafindan biitlin maddeleri ayr1 ayri goriigiilme-
mis ve maddeleri lizerinde goriig serdedilmemis olan
bir tasar1 Konseye gitmis olacaktir.

O itibarla, burada Anayasa Komisyonumuzun me-
sele hakkinda, zabitlara ge¢mesini temin bakimindan,
agikca beyanda bulunmasinin biiyiik yarari olacaktir.
Oyle zannediyorum ki, elbette Genel Kurulun mad-
delere gecilmesini reddettigi bir tasari ve teklif iize-
rine o tasariyt hazirlayan komisyonun- istifa etmesi

gerekir. Genel Kurulun itimadim kazanamams bir
komisyonun yeni bastan bir tasar1 hazirlamasim
diigiinmek elbette muhaldir. Ancak, bunu Igtii-

ziige yazmanin da gereksiz oldugunu kabul edi-
yorum; fakat zabitlara ge¢mesi bakimindan, me-
seleye vuzuh getirmenin de faydali oldugu inancin-
daymm.

Diger bir husus da; ikinci goriisme sirasinda ta-
sarinin maddeleri hakkinda bir 6nerge,. degisiklik
Onergesi verebilmek igin en az 10 lyenin imzas:1 ara-
niyor. Ancak, benim anlayamadigim nokta, 10 lye-
nin imzasiyla onerge Komisyonda goriigiiliirken, her-
hangi bir liye tek bir imzayla yeni bir Onerge vere-
bilecek; ¢iinkii 7 nci.fikradan benim anladifim bu
oluyor.

«Ikinci goriisme sirasinda verilen onergeler iize-
rine Komisyona geri verilen maddeler hakkinda diger
iiyeler tarafindan da Komisyondaki goriismeler sira-
sinda degisiklik Onergeleri verilebilir. Halbuki, onun
altndaki fikrada, «lkinci goriismede bir degisiklik
onergesi verebilmek igin 10 iiyenin imzasina ihtiyag
vardirs ama bu 10 {iyenin imzasindan sonra mesele
Komisyona gittiginde tek bir iiye dahi bir imza ile
Komisyona bir ‘oneride bulunabilecek. Ben burada
bir ¢eliski gérmekteyim. 10 iiyenin imzasi ile Ko-
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misyona giden bir mesele hakkinda, tek bir liyenin
bir imza ile yeni bir onerge vermesini anlayamadim
efendim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Azgur.

Sayin Ender, buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskan, degerli
arkadaslarim; )

Bu serefli ve milli goreve davet ediligimizin ger-
¢ek sebepleri biliyorsunuz; Anayasayi, Anayasanin
Halkoyuna Sunulus Kanunu, Se¢im Kanununu ve
Siyasi Partiler 'Kanununu hazirlamaktir.

. Bu sebeple, Anayasa gérﬁsnielerinin basladig: bu-
giin igerisinde ben, artik gercek vazifemize bagladi-

gimizi -kabul ediyorum ve bundan sonra daha dik-

katli, daha ¢ok ¢alismamiz gerektigine inaniyorum.
Anayasalarn, bildiginiz gibi diger kanunlardan ay-
ridan ozellikleri vardir; gerek yapilari, gerek uygula-
malar1 bakimindan. Bu kanunlarda yapiliglar1 esna-
sinda dogacak hatalar1 sonradan telafi etmek olduk-
¢a zordur. Hele siyasi partiler doneminde bu miimkiin
olamamaktadir, gegmisté bunun acilarini gektik.

Bu sebeple, ben daha once konusan arkadaslari-
min bilhassa bir noktada fikirlerini daha da pergin-
lemek istiyorum. Anayasa goriigmeleri esnasinda ek
1 inci maddenin dérdiincii fikrasindaki tahdit orta-
dan kaldirilmalidir. Burada herkes Anayasa hakkin-
da goriig ve diislincesini agikga belirtebilmelidir; Ciin-

kii, kiirsiiden sz verecegimiz iki arkadagin Anayasa

hakkinda ne soyleyecekleri mecghuldiir, belki biitiin
bir Genel Kurulun tasvibine uymayan fikirler beyan
edebilirler; ama Uglincii arkadas, dordiincii arkadas,
besinci arkadas, bilemediniz altinci arkadas da Anaya-
saya ¢ok uygun bir fikir bulabilir. Bu da zaman kay-
bina deger anayasalarin yapist bakimindan; ozellikleri
bakimindan zaman kaybina deger.

Gerekirse burada gece - giindiiz ¢alisalim; ama
Anayasa hakkinda soz sdylemek isteyen biitiin arka-
daglara s6z vermek imkanini yaratalim.

Degerli arkadaslarim,;

Kisacast ben bunu bir ciimle ile formiile etmek
istiyorum. Anayasa hakkinda bu kutsal ¢at: altinda
soylenmemis higbir fikir ve goriis kalmamalidir, bu
Anayasanin hazirlanmasinda esas anlayls olmalidir.
Cilinkii, sonra higbir degisiklik yapilamaz ve bunun
cezasint da memleket yillarca geker.

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ender.

Sayin Yegenaga buyurun efendim.
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TURGUT YEGENAGA — Sayin Baskan, muh-
terem arkadaslarim;

Efendim, bir uyarida bulunmak istiyorum muh-

terem arkadaslarima. Burada konusma yapan arka-
daslarimiz, konusmalarindan sonra zabitlarn oku-
duklar1 zaman goreceklerdir ki, pek ¢ok fuzuli laf
etmislerdir, bu bir. («Bravoy sesleri)
- ki, Anayasa ile ilgili goriisme iki defa yapilacak-
tir. Birinci goriisme, Anayasa Tasarist Umumi Heye-
timize tevzi edildikten sonra, muhterem arkadaslari-
muzin lizerinde oneride bulunacaklar1 hangi hususlar
varsa, tespit edip, onerge hazirlayacak kadar vakit-
leri var bu bir. Iki, genelinde ve maddelerde rahat
goriisme imkini1 var. Genelinde ve maddelerde ra-
hat goriismeler esnasinda yapilacak oneriler meyda-
na ¢ikar ve bu izah edilir. Gayet iyi izah edilmis olur,
ondan sonra tadil tasanisina gelince is daha kolayla-
Sir.

O bakimdan, bu oneriyi verenler beser dakika sii-
re ile iki kisiye lehte, iki kisiye aleyhte séz vermeyi
yeterli bulmuglar. Ben de sahsen yeterli buluyorum.

Yalmz Sayin Bayer’in bir Onerisi vardi. Ona ben
de katilirim. Lehte ve aleyhtenin dlsfnda bir de hak-
kinda konusmak igin imkan verirsek, bu miizakereler
sikintisiz ve veciz bir sekilde tamamlanmus olur.

Ikinci goériisme bir eski ananenin neticesidir. Ingi-
liz Parlamentosunda biitiin kanunlar ii¢ defa okunur.
Sirf  Mecliste okumus, yazmis insanlar olmayabilir
varsaymmi ile bu anane kabul edilmistir o Mecliste,
Eskiden bizim Meclisimizde de iki defa kanunlar go- -
riisiiliirdii, fakat sonradan bire indirildi. Anayasa en
mithim kanun oldugu igin, ikinci defa goriismesi de
kabul edildigine gére; umumunda ve maddelerde her
sey rahat konusulacagina gore, Onergeleri bu sekilde
takyid etmekte biiyiikk fayda var. Konusmaktan ziya-
de dinlemek hiinerdir, konusmak gayet giizel, konu-
sursunuz bir saat; fakat ne séyliiyorsunuz, dinlete-
biliyor musunuz o ¢ok miihimdir. Dinletebilmek igin
de az, 6z soylemek lazimdir.

Onun figin ben onerinin lehinde konusmus oluyo-
rum. Bir ilave Sayin Bayer’in sOyledigi gibi, iki aleyh-
te, iki lehte, bir de hakkinda kabul etmek sartiyla.

Tesekkiir ederim efendim, saygilarimla. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yegenaga.

Sayin Bayazit buyurunuz efendim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin kiymetli tiyeleni; .

Anayasamiztn miizakeresine baglamadan &nce,
Anayasa goriismeleri sirasinda, diyelerimizde goriis-
me nisabinin asagt diigecegi, yukar: ¢ikacagi konu-
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sunda tereddiitler uyandirmamak igin, bendeniz bu
toplumun igerisinde miizakerelenin 130 veya 140 ki-
siden asagl olmamasimi temenni ederim. Arkadas-
larim da herhalde bu goriiste ve bu kanaattedirler.
Miizakereler devam ederken, bilhassa Anayasa go-
riismelerinde saymnin 130°un altina diigmemesini arzu
ederim. ‘Sayin Anayasa Komisyonunun da bunda ¢ok
hassas oldugunu tahmin ederim.

Efendim, tiimii hakkindaki miizakerelerde biitiin
arzumuz arkadaslarin tekrar tekrar goriis arz etme-
meleri. Timii ‘hakkimda bir Uyeye so6z verildikten
sonra ikinci defa, figlincli defa sdz  verilmemesini
Bagkanhk Divantndan hasseten rica ediyorum ve im-
kan varsa bunu da Tiiziikte bir frkra halinde dercet-
memiz daha faydah olur.

Ugiincii konu; maddenin tiimiiniin miizakeresin-
den sonra reddedilmesi halinde, Komisyona verildigi
takdirde, Komisyon Bagkanimiz Saymn Aldikagti bu-
rada, ka¢ giin igerisinde tekrar Yiice Kurula geti-
recegini zabitlara gegirirse, bu da bizi tatmin etmis
olur. Ciinkii, malim, Komisyon aldig1 zaman bir ta-
sar1yl, ertesi giin giindemden digmiiyor, ertesi glinkii
giindemde gelebiliyor. Bu miihim bir Tasaridir; her-
halde iki, U¢ giin igerisinde de tekrar getirilebilir.
Qiinkii biz, Eyliliin 21%ne kadar veyahut Eyliiliin
sonuna kadar bu Kanunu miizakere edip bitirme-
miz gerekir gibi,

Birinoi goriisme sirasinda verilen Onergeler dize-
nine, madde Onergeleri ilizerine goriismede, bendeniz
de, tahdidin yapilmamasi kanisindaymm. Kifayeti mii-
zakere wusulii vardw; birkag arkadasimiz goriistigi
zaman, Yiice Kurul, bu goriismeleri kifi goriirse,
verilecek bir kifayeti miizakere ile miizakerenin kafi
olduguna karar wvenirse is halledilmis olur. Biz, Ana-
yasa gibi miihim bir yasamizda boyle tahdidi olarak
iki kigiye, ¢ kisiye miihim bir maddenin degigikli-
ginde soz verilmesini biraz sakincali gériiyorum. Tak-
dir Yiice Kurulundur; ‘bunu “Saym Anayasa Komis-
yonu ne sekilde kabul eder, arttk takdir onlarmndir.

Efendim; asil konulardan biri de, bu agik oyla-
ma konusunda, hakikaten 130 veya 140 arkadasimiz
miizakereye istirak etti diyelim. ‘Farzedin bunlardan
60 kisi kabul oyu verdi, 60 kigi de madde iizerinde
ret oyu verdi ve digerleri ¢ekimser kaldi. Ne yapa-
cagiz biz bu vaziyette? Maddenin, 115 inci maddeye
gore ‘reddedilmis sayimas: gerekir. Bu konu da bu-
rada halledilmesi icap eden ‘bir konudur.

Takdirlerinize arz eder, saygilar sunarim. (Al-
kiglar)
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BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Bayazit.

Sayin Cakmaket.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Sayin ‘Bagkanim;
saygideger arkadaglar;

Hakikaten Danigma ‘Meclisinin bu giizide men-
suplarinin asli vazifesi olan Anayasanin tartigmast
sirasinda, beser dakikayr gegmemek iizere gibi, gim-
diden ise baglarken konusma siiresini kisitlayrct bir
on diisliniisiin aleyhinde oldugumu; ancak bunun da
hemen yam bagmnda, su mikrofonun, az konusarak
¢ok seyleri ifade etmenin fiilen tahakkuk ettinildigi
bir mikrofon wlmasini da arzu ederek, tahdidin taraf-
lis1 olmadigim: OSncelikle
mak isterim.

Diger arkadaglarimin ‘beyanlarini tekrar etmeye-
cegim; ancak oOnerge haline getirdigim iki yanhs an-
lamaya sebebiyet verecek yazim hatasi vardir : Ek
madde Uin beginci fikrasi veya paragrafinda, «llk
goriismede reddedilen maddelerle degisiklik onenileri,
kabul edilen maddeler Komisyona geni verilir.y sek-
linde yazilmigtwr. Bu, manayr ¢ok degistirmektedir.
Zannederim, «llk goriismede reddedilen maddelerle,
degigiklik onerileri kabul edilen maddeler, Komisyo-
na geri verilir.y seklinde olmak gerekir. Aksi takdir-
de mana tamamen degigiyor.

igaret ederek soze bagla-

Bir de bunun altindaki i miiteakip satirda, se-
kizinci satirbaginda, «lkinci goériigmede, Tasarinmn
maddeleni hakkinda verilecek degigiklik Onergeleri-
nin, 130 lyenin imzasim tagimast lazim.» diyor. «Ikin-
ci gorigsmede, daha '6nce kabul edilmis tasarinin
maddeleri hakkindas ibaresini ekler isek, neden bu
en az ‘10 iiyenin imzasinin lizumu oldugu daha iyi
anlagilir hale gelecekitir.

Sekizinoi fikraya da, «lkinci goniismedes, «den
sonra «daha once 'kabul edilmis tasarininy, w«tasari-
niny degil de bu eklemeyi yaparsak daha anlagilir
hale gelecekiir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Qakmakgt.

Saymn Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Sayin Baskan, degerli ar-
kadagtarim;

Biraz evvel bir arkadasimiz ikaz ettiler; miimkiin
oldugu kadar, deginilen konulara bir daha deginil-
memesi igin, o itibarla, ben, konuya dogrudan dog-
ruya girecegim, ona kismen Serafettin Yarkin arka-
dasumiz da temas etti.

Simdi efendim, 5 inci fikrayt okuyorum; «lkin-
ci goriismede reddedilen maddelerle depisiklik One-
nileri, kabul edilen maddeler Komisyona geni veri-
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liry Glizel. «lkinci goriismede Tasarsinn  tiimi
lizerinde goriisme yapimaz; ancak degigiklik Sner-
geleni gorigiilir.» Demek ki, bunun lizerinde miiza-
kere imkan1 vardir.

Bunun arkasinda hemen; «lkinci goriigme sira-
sinda verilen Onergeler ilizenine, Komisyona geri ve-
rilen maddeler hakkinda, diger iiyeler tarafindan da
Komisyondaki goniismeler sirasinda degigiklik oner-
geleri verilebilir.»

Simdi konu burada diigiimleniyor. Genel Kurul
karar vermigtir, degisiklik onergeleri vardir. Degisik-
lik onergeleri burada miizakere edilmistir ve sonug-
ta Komisyona havale edilmistir. Komisyona gittik-
ten sonra, isteyen arkadaslartmizin Komisyona isti-
rak edip, orada goriislerini beritmeleri ve hatta yeni
onergeler vermeleri bu ifade ile miimkiindiir.

Simdi diisliniiniiz ki, buradaki Onergelerin tama-
men disinda ve ¢ok degisik anlamda énergeler veril-
mistir. Bu Onergeler Komisvonda miizakere edilmis-
tir, bunlar kabul edilmis olabilir, reddedilmis olabi-
lir; ancak kabul edilmis oldugu takdirde Genel Ku-
rula gelecektir. Simdi, Degerli arkadasim Yarkin’in
da temas ettigi gibi, biliyorsunuz, 78 inci maddede
miizakere imkédni yoktur. Yani komisyona verilip de
komisyonda miizakere edilen ve komisyonun karar
verdigi bir metnin burada miizakere imkdnm yoktur,
dogrudan dogruya oylamaya sunuluyordu.

Simdi, Anayasa gibi ¢ok 6nemli bir konuda Ko-
misyona havale edilen =de§i5jklik onergeleri Komis-
yonda miizakere edilirken, arkadaslarimiz orada 6ner-
geler vermigse ve bundan da Genel Kurulun bilgisi
yoksa, dogrudan dogruya kabul edilen 6nerge ¢ok de-
Bisik bir mahiyette Genel Kurulun &niine gelmis. ola-
caktir; ancak gelen 6nerge, Genel Kurulda maalesef
miizakere imkdmni bulamayacaktir : Ne lehinde, ne
aleyhinde, ne de iizerinde herhangi bir fikir yiiriitme
imkidm, bu madde ile verilmemektedir.

Benim teklifim, eger bu degisiklik onergeleri Ko-
misyona havale edilir veya Komisyonda yeni 6nerge-
ler verilirse, bunlarin kabuli halinde, Genel Kuru-
la geldiginde bunlar iizerinde de bir kisinin lehte, bir
Kisinin aleyhte ve hatta kabul edilirse Bayer arkada-
stmizin teklifi, lizerinde konusulmasidir. Bu takdirde
. bu Komisyonda gériisiilen 6nergeler iizerinde, Genel
Kurulun en azindan bir bilgisi ve de onerge hakkinda
ve gerekce hakkinda bir fikri olacaktir. Ciinkii ora-
da yapilan degisikligin miizakeresi sirasinda higbiri-
miz orada bulunmayacagimiza gore, tabii isteyenler
bulunabilir de, genellikle buiunmayabilir de, bu tak-

B: 115

5.7.1982 O:1

dirde gerekgesi hakkinda bir fikri olmadan, dogru-
dan dogruya Genel Kurula gelmesi ve Genel Kurul-
da oylanmasi halinde gerekgesini bilemeden karar
verme durumundayiz.

fste bu bir eksikliktir, bunun tamamlanmasi la-
zimdir. Bu durumda nasil ki, birinci gdriigmede,
ikinci géi‘iismede miizakere imkdni veriyoruz, Oner-
geler iizerinde ikiser kisiye birincisinde hak veri-
yorduk, ondan sonra on kisiyle Onerge verildigi za-
man onun iizerinde de Onerge sahiplerinden birisi
Onergeyi izah etmek iizere soz hakkina sahipti, kiir-
siiden bunu ifade etmek igin buraya ¢ikabilirdi, o hal-
de Komisyonda verilecek yeni dnergeler i¢in de, ka-
bulii halinde, buraya gelmesi halinde en az bunun
iizerinde de bir kisinin lehte, bir kisinin aleyhte sdz
hakkina sahip olmasimt teklif ediyorum.

Tesekklir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarioglu.

Sayin iiyeler; bahis konusu teklifin birinci mad-
desi iizerinde...

KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, miisaade
ederseniz bir iki hususu arz etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli ar-
kadaslar, bir iki hususun zapta geg¢mesi ig¢in huzu-
runuzu isgal ettim,

Getirilen Teklifte ikinci miizakerenin usulleri or-

Dabhili
prensipler getirilmekte-

taya konmakta ve tamamiyla Nizamname
veya Senato [ctiiziigiindeki
dir. ‘ :
Teklif Sahibini ve Komisyonu bir noktada kutla-
mak ve bir noktada da bir miktar sikdyette bulun-
mak istiyorum : ’

Kendilerini kutlamak istedigi nokta, Tasarinin ve-
ya maddenin reddi halinde, diger kanunlardan bir is-
tisna getirerek, Tasariin reddi halinde Komisyona
iade manasr verilmesi, -pesinen yapilan bir kistm ek-
sikliklerin Tiiziikte Ongoriildiigii bigiminde nagizane
tarafimdan degerlendirilmektedir.

Soyle ki : Oniimiize gelecek, Tasarida genel ya-
piya ve catiya Genel ‘f(urulun katkist (Eski tabirle)
miictemian, yani toplu olarak yoktur, ferden - ferda
vardir. Miimkiindiir ki, genel ¢ati, genel yapt burada
miizakere edilirken bu yap1 begenilmeyebilecektir. Bu
takdirde ‘Genel Kurulu bir miiskiilattan bu Tiiziikle
kurtarmis olmaktadir. Diger kanunlardaki gibi, mad-
delere gecilmenin reddi son derece bir miigkiilat yara-
tacaktir. 'Esas gorevi Anayasa yapmak olan bir Mec-
lisin, maddelere gegilmesinin reddi miimkiin goziik-
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meyecek veya vazifesini yarida birakmis intibaim ve-
recektir. Bu nedenle, Tiiziikte ongériilen «Maddelere
gegilmesinin reddi '
sozcligli son derece isabetlidir. Bu séz maddelerde
de aym: bigimde; burada birinci miizakerede mad-
deler reddedildigi zaman, madde Tasaridan ¢ikma-
yacak, Komisyona iade edilmis sayilacaktir.
Onergeler iizerindeki disiincelerimi  birkag giin
once bir usul oOnergesi nedeniyle arz ettigim igin ay-

Komisyona iade anlamindadiry

rica bu nedenle huzurunuzu isgal étmeyecegim.

Ikinci miizakere Genel Kurullarimizda g¢ok en-
der.basvurulan, Meclisler iki kanada ayrildiktan son-
ra sadece Anayasa konusuna inhisar eden bir konu
oldugu igin klasik parlamenterler tarafindan bile dai-
ma  dikkate alinmayacak hususlar oldugu igin bu
madde de ayri ayn tadat edilmis ve liyelerimizin
bilgisine sunularak Tiiziik maddesi haline getirilmek-
tedir; isabet vardr.

Ikinci miizakerede esas fonksiyon Komisyona
mevdudur. Birinci miizakerede madde olusur; son
seklini alir. Ola ki bir kisim noksanlar buluna. Bu
takdirde de Tasariy1 bastan sonuna kadar gétiirmek
durumunda olan Komisyon esas gérev basindadir ve
bu ahvalde degisikligi isteyecek, iiyelerden once Ko-
misyondur. Genelde yapildift zaman miimkiindiir ki,
Tasarinin lizerinde bir kistm noksanlar belirecektir.

fkinci miizakere genellikle iiyelere ¢ok az vazife
disiiriir. Esas vazife Komisyonun uhdesinde kalacak-
tir. Gordiikleri noksanlari ki, gegmis Dahili Nizam-
namede bes giindii, burada 72 saat, yani ¢ giinle tah-
dit edilmistir, sinirh zaman iginde bu yeterlidir; bu
zaman iginde Komisyon birinci miizakerede yapmmi
tamamlanan Anayasada gordiigii noksanlari bizatihi
kendileri talep edecektir.

fkinci miizakerede, miizakerede kabul
edilen maddelerin reddi lyelerce talep olunabilecek.
Buna herhangi bir mani yok. Zaten Onerge vermenin
sekillerinin ne oldugu f¢ tiiziikte sayilmaktadir. Bu
da ayrica dikkate alinmalidir.

birinci

Bu haliyle madde Anayasa goriismelerine genis

bi¢imde agiklik getirmektedir.
Ikinci miizakeredeki 6nérgenin nitelikli imza ve
nitelikli ¢ogunlukla kabulii hususu tamamen Komis-
. yonumuzun takdirindedir; onun iizerinde bir sey sdy-
lemek ihtiyacini  duymuyorum. Ancak, Onergeler
tizerindeki miizakere ki, bir kisim hatip arkadaslari-
miz kisaca belirttiler, miizakere ettigimiz Komisyo-
nun maddesidir; yoksa bir liye arkadasimizin fikir-
lerini miizakere etmekle dikkatlerimizi dagitmak, he-
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le Anayasa gibi uzun siire ve devamli goriisecegimiz
konuda bize miigkiilat gétirecegini diisiintiyorum.

Bu diigiincelerle hepinize saygilar sunuyorum.

‘BAKAN" — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Sayin Muratoglu, buyurun efendim.

ENIS MURATOGLU — Sayin Bagkan, deger-
li tiyeler;

Arkadaslarimiz simdiye kadar sdylenmesi miim-
kiin olan her hususu dile getirdiler. Maddeyi hu- -
zurunuzda enine boyuna tartismis olduk. Bendeniz
bir noktaya takiliyorum; onu ele almadiklart igin
arz etmek istedim.

Efendim, maddenin sondan igiincii fikrasinda,
«lkinci goriismede Onerge sahiplerinden yalmz birisi
dnergeyi agiklayabilir. Komisyonun cevap verme hak-
ki sakhidir. Bundan sonra onergeler agik oya sunu-
lur. Onergenin kabulii i¢in iiye tamsayisimin salt go-
gunlugu gereklidir.» deniyor.

Takdir buyurulur ki, iiye tam sayisimin salt go-
gunlugu, yani 81 hemen hemen temin edilemeyecek
kadar biiyiik bir rakamdir. Bu takdirde, Tasarinin
herhangi bir maddesi verilecek onergelerle degisfirile-
meyecek demektir. Bu aym zamanda soyle bir ge-
ligkili durumu akla getiriyor :

Mesela Komisyondan gelen Tasari; maddeleri
goriisiiliirken, farz buyurun 125 iliyemiz varsa, 65'i
lehte oy kullandig: takdirde, 65 oy ile 0 madde kabul
edilebilecek; fakat mesela bir degisiklik Onergesi ve-
rilse ve bu degisiklik Onergesi 125 liye var iken 80
kabul oyu kazansa dahi degistirilemeyecek demek-
tir.

Bu husus bana garip geldigi i¢cin agiklamak ve
takdirlerinize sunmak istedim. Maruzatim bundan
ibaretti,

_ Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Giirbiiz.

OZER GURBUZ — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler; - }

Elimizdeki Tekliften Anayasa taslaginin goriisiil-
mesinde iki goriisme olacafini anlamaktayiz. Esa-
sen Tiizilk de bunu amir. Ancak, sahsen benim an-
Jamadigim bir yer var :

Birinci goriismede Tiiziigiin 78 inci maddesinin
uygulanacagini anlamaktayiz. Ancak, séyle bir fikra
var : «llk goriismede reddedilen maddelerle degisik-
lik Onerileri, kabul edilen maddeler komisyona ge-
ri veriliry denmektedir ve hemen altindaki fikrada
ikinci goriigmeden bahsediyor. tlk goriisme, 78’
gore bu oOneriler ve reddedilen maddeler ya da ka-

— 441 —



Damsma Meclisi

bul edilen bi¢imiyle tamamlanmayacak mu timii?
Komisyona geri verildigi haliyle surada okudugum
fikrayla, «ilk goriigmede reddedilen maddelerle de-
gisiklik Onerileri, kabul edilen maddeler Komisyona
geri verilir» Komisyonda bu bigimde mi kalacak
bunlar ve sonra tkinci goriijmeye mi baslayacagiz?
Ikinci goriismeye boylece baslayacaksak, ikinci gé-
riisme Onemli kisitlamalar getirmektedir. Kisitlama-
lar malum, demin de arkadaslarimin belirttigi gibi,
énergenin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
gunu aramaktadir ikinci goriisme; birinci goriisme
bunu aramiyor. Ancak bu fikradan ne amaglamyor,
ne kastediliyor bunu
daha 1iyi anlasilmis olacaktir.

Bunun disinda arkadaslarimiz goriislerini belirt-
tiler, ben tekrarlamak istemiyorum. Ancak ben de
5’er dakikalik goriismeyi ve ikiger lyeye soz veril-
mesini Anayasanin agiklamasi bakimindan az gori-
yorum. Ciinkii, fazla iiye konusuyorsa yeterlik oner-
gesi de verilebilir. Esasen ¢ok iiye de, her maddede
konusmayacaktir gorecegimiz gibi. Her madde, ayrn
ayri uzmanlik istemektedir. Sayet konusuluyorsa bu-
na da memnun olmamiz gerekmektedir ve yine ikin-
ci goriisme i¢in olmakla birlikte, hadi 10 iliye imza-
layabilir diyorum Onergeyi, 10 iiye bulunabilir; an-
cak kabul igin aranan iiye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
gunu, 81 rakaminm bulabilmeyi ¢ok biiyiik bir kisitla-
ma olarak gorliyorum. Arkadaslarimizin da belirttigi
gibi, 90 - 95 iiye katilabilir; 5 iiye red, 79 - 80 iiye
kabul diyen oOnergeleri reddetme durumunda kala-
caBiz. ‘Bunlar saniyorum Onergeler geldiginde goriisi-
lecektir. Ancak, dncelikle demin belirttigim fikrada
actklama gelirse memnun olacagim.

Tiim Kurula saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Sayin Erginay, buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler;

Boyle bir Igtiiziik teklifinin getirilmesi yerinde-
dir. Tik intibaim budur. Ciinkii hakikaten &nemli bir
konunun tizerinde hassasiyetle durma bakimindan
faydalidir. Yalmiz ilk diisiincem, bunun ek madde
degil, belki gecici madde olmas: gerekirdi. Ciinkii,
Anayasa ciktiktan sonra Igtiiziikte boyle bir hiik-
miin ek madde seklinde kalmast devamlihik baki-
mindan sakincalidir; ama bunun iizerinde fazla 1s-
rar etmiyorum.

Yalmz, bu teklifte Anayasaya kabul bakimin-
dan verilen 6nem agik; fakat onemin wverildigi nispet-
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te birtakim handikaplarin da ortaya konuldugu ge-
ne actk. Yani, igi Onergeler verme bakimindan uzat-

mamak, dolayisiyla hemen ilk kabuliini saglamak

gibi bir temayiil ortaya ¢ikiyor, Nitekim, maddenin

alttan lglincii paragrafinda, «bundan sonra Onergeler
agik oya sunulury diyor. 10 tane Onerge oldugunu
farzedin, 20’ser dakikadan 2 saat gider. Kabul, ret,
kabul, kabul, kabul.

Bu itibarla, oranin artik, istelik 81 Uyenin salt -
¢ogunlugunun da bir ibaresi bulunduguna gore ayni
maddede, arttk agik oyla orada oyla:may.i gitmenin
faydast yok; zarari var. Uzatmak istemiyoruz. Ana-
yasanin ¢tkmasint. ‘Eger boyle ¢ok iizerinde duracak-
sak oylama sekliyle bunu belki miiddetinde ¢ikara-
mayacagiz, yahut da oldu bittiye gelecek bir parga.
Uzerinde durmaktan kaginmak durumuna gelecegiz
ki, aman zaman bitiyor, geldi 20: - 21 Eyliil filan ka-
bilinden.

Bu itibarla bendeniz, eger Sayin Komisyon da il-
tihak ederse, «bundan sonra oOnergeler agik oya su-
nulury hiikmiiniin kaldirilmasini, o parafirazin ¢ika-
rilmasint  diistiniiriim. Clinkii, gaye ortaya ¢ikiyor
son climleye zaten. Orada salt ¢ogunlugu esas al-
digina gore, agtk oya lizum yok. Eller kaldirilir, sa-
yilir; 81°’se kabul, degilse ret; ama miitemadiyen el-
lerin kalkmasiyla birlikte kabul veya ret ifadesinin
de agikoy seklinde gosterilmesi, zannediyorum ki,
isi ¢ok daha uzatir. Hi¢ olmazsa zaman kaybr baki-
mindan, gayede bir degisiklik olmasina ragmen, za-
man kaybini ortaya koyan bir ciimle oluyor bu.

Bu itibarla o fikramin, daha dogrusu o parafira-
zin, ara climlenin ¢ikanimasini teklif ediyorum. Eger
Komisyon uyarsa Onerge vermeyi diisiiniiriim.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

S0z isteyen baska bir liyemiz?.. Buyurun Sayin
Bilge, teklif sahibi olarak.

NBECHP BILGE — Saym Bagkan, degerli arka-
daglar;

Teklifi hazirlayan arkadaglar adina, burada ko-
nusan arkadaslara hifzedebildigim mnispette, madde-
lerin yahut da hiikiimlerin agiklamasi geklinde bir
cevap vermeye caligacagim. Esas gorev, gayet tabii-
dir ki, Anayasa Komisyonuna aittir. Belki bu agik-
lamalarimla ona da yardim etmis olacagimr diisiinii-
yorum. Hifzedebildigim kadariyla dedim, ¢iinkii ‘ba-
zilarim hifzedemedim.

Simdi, ilk once Sayin Kurtoglu, «Diger iiyelery
tabiri tlizeninde durdu. Yani, depigiklik onergesi ve-
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rildi ve Komisyona iade edildi. 'Komisyona gittigi si-
rada diger iiyeler, yani Meclisin Uyeleri, sadece Ko-
misyonun deil; Komisyon igenisinde konusurken
gayet tabil kendi kendilerine bu isi halledecekilerdir;
fakat orada bulunmayan Meclisin diger iiyeleri de
bir teklif vermek suretiyle Anayasa ile dlgili olan o
maddelerin olusmasina katkida bulunabilirler. Yani
bir kolaylik olmak maksadiyla, illa ‘Genel Kurulda
verilmesi lazzm geldigi anlami ¢ikmayacaktir. ‘Mec-
lisimizin diger iyeleni de, yani Onerge vermeyen di-
ger ‘iyeleri de Komisyona Onergelerini verebilecekler-
dir. ‘Bunu distindiik.

Sayin Yarkin, «6nergeler ilizeninde tahdit konui-
maktaidir. Gerek zaman bakimindan, gerekse kigi ba-
kimindan tahdit konulmaktadir, bu dogru degildirs
dediler. Boyle de disiiniilebilir; ama madde esas iti-
bariyle kabul edilmistir veya kabul edilmek iizere-
dir. Birin¢i goriismede soz konusu degildir, bilhassa
ikinci ‘goriismede s6z konusudur bu birer kisinin ko-
nugmasi. Bu itibarla, zaten madde kabul edilmis ol-
duguna gore, tekrar Onerge venilip de onun iizerinde
bir gbriisme s6z konusu oldugu takdirde, burada bir
sinirlama yapmak bize makul geldi. Bu itibarla iki-
ser kisi konusabilir lehte ve aleyhte ve bunlar da
zaman bakimindan tahditlidir.

Saymn Bayer, burada bir kiginin daha konugma-
smin uwygun olacagini belirtmis bulundular. Bu Yiik-
sek Kurulun takdirine bagldir. Uzerinde de konu-
sulabilir. Biz bunu sadece lehte ve aleyhte diye soy-
lerken, Uzerinde konusacagim diyerek lehte veya
aleyhte konusma imkAnt ortaya ¢tkmasin, ¢iinkii ba-
zan boyle de yapilir, buna meydan wverilmemesi igin
sadece lehte ve aleyhte dedik. Genel Kurul kabul
ederse iizerinde de bir kiginin konusmasina imkén
wverme Yyetkisine sahip bulunmaktadir gayet tabif.

Sonra, ikinci  goriigmelerdeki Snengeterde ‘imza
meselesi iizerinde durdu Saym Yarkin ve diger ar-
kadaslar.

Diistinmek lazim gelir ki, bu ancak ikinci go-
riigmede 10 imza s6z konusudur. Birinci gorigmede
10 imza so6z konusu degildir, tek imza ile Onerge
verilebilir birinci goriigme sirasinda. 'O thalde, ikinci
goriismede bunun biraz takviyeli olmasi, mevsuf bir
rakam mecburiyeti konulmasi sundan dogmaktadir :
Birinci  goriismede zaten madde kabul edilmigtir.
Belki 80 kigi, belki 75 kigi birinci goriismede zaten
pek o kadar sey yoktur; bu kabul edilmis olan (80-85-
- 90 vesaire) bir madde iizerinde sadece bir Kiginin
veya sadece iki kiginin onerge vererek miizakereyi
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yeniden ‘baslatmasinin dofru olmayacag kanisina
vardik, teklif yapan arkadaglarimizia.

Bu itibarla, esasen kabul edilmis oldugu igin,
ikinci bir goriigmede mevsuf bir rakam aramanin
dogru olacagina kanaat getirdik ve 10 imza, 81 kisi,
yani salt ¢ogunluk; bu agik oya sunulma suretiyle
de salt gogunluk elde edilecektir. Is'ari oylarda oyun
sayilmast genellikle s6z konusu degildir, Yani 81
midir, 79 mudur, bunun fazla 6nemi yoktur. Is’ari
oylarda oy sayis1 ¢ok olan taraf kazanmis olur. Ya-
nli, kabul oyu ¢ok ise, bu isterse 807den daha asafi
bir sey olsun, bu kabul edilmis sayilir. Orada nispf
ekseriyet s6z konusudur.

Bazi arkadaslar cekimser oylarmn da kabul oyu
saylmas: lazzm geldiginin agtkea ifade edilmesi ge-
rektigini belirttiler. Bu ifade edilmemis olsa dahi, bu
boyledir. Qiinkii, sadece kabu! edilen woylar sayisi
daha fazla ise, salt g¢ogunluk olmasa dahi, kabul
edilmis sayilacak, ¢ekimser oylar adeta onun yanin-
da, ona ilave edilmis,6 kabul edilecektir. Bu ‘itibarla,
o ihususta, yani c¢ekimser oylar kabul sayilir seklin-
de agik hiikiim konulmasa dahi, kabul oylariyla bir-
lesecek demektir, ‘

Sayin Akkilig, «agik oya sunulury tabirinin, «agtk
oyla kabul edilir veya agik oylama yapiliry seklin-
de ifade edilmesinin dofru olacagim soyledi. Bu bir
ifade meselesidir, Yiice Genel Kurulun itakdirine ibag-
lidir, «Sunulur> tabiri de, sadece kendimizin bulusu
degildir, eski lctiizitklerde de bu sekilde ifade edil-
mis bulunmaktadir,

Saym Akkilig, Sayin Bayazt, zannediyorum bir
arkadas daha, Komisyona verilen maddeler ne za-
man geri doner, bunun zamami belirtilsin dediler.
Zannediyorum ki, bunun zamanm belirtmeye imkin
yoktur. Clinkii, bazi maddeler vardir, Komisyona
iade edilir; ii¢ saat sonra geni doner; bazilar1 vardir,
6nemi dolayisiyla ii¢ giin donmez. Bunu Onceden
kestirmeye olanak yoktur. Bu ‘itibarla, maddeye de
agtk¢a, «Komisyona verilen hususlar su kadar za-
manda geri gelirs demeye imkin olmadigi kanaa-
tiyla 'boyle bir hiikiim sevk etmedik. ‘

Saymn Firat soylemisti, cekimser oy meselesi; ona
karsibk vermis oldugumu zannediyorum, ayrica tek-
rarma lizum gormiiyorum wvaktinizi almamak . igin.
Yani, g¢ekimser oylar, esas itibariyla bugiinkii se-
kilde dahi kabul oyu tarafinda kullanilmig sayilir.

AKIF ERGINAY — f¢tiiziige aykir1,

NECIP BILGE — Igtliziikte buna dair bir hii-
kiim +yok, ayrt bir hiikkiim yok. Reddedilmis sayilsa
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idi, dediginiz dogru olabilirdi; fakat bu hususta bir
hiikiim olmadig1 icin kabul oyu fazla ise, adeta ge-
Kimser oylar da onunla birlikte oldugu gibi, kabul
edilmis sayilacaktir,

Sayin Tutum, komisyon hikimiyetinden bahsetti.
Birinoi goriigmeler ‘bakimindan meveut lgtiiziigiimii-
zii aynen aldik. Meveut Igtiizligin hiikiimleri mu-
‘hafaza edildi ve orada da, yani komisyon hikimi-
yeti diye bir seyin s6z konusu olmadigmi zannediyo-
rum; ama bu bir gorliy meselesidir, sayin Genel
Kurul ne sekilde takdir ederse, o sekilde neticeye
‘baglayabiliriz.

Fikralar ayr1 ayri konusulsun ve oya sunulsun de-
nildi burada da. Gayet tabiidir ki, gerek burada, ge-
rekse Anayasada icabinda iki fikralik bir madde tii-
mii birden veya iki, i¢, dort fikralik bir madde fikra
fikra ayrica oya konulmak suretiyle neticeye bagla-
mr. Zaten fetiiziiglimiiziin  hiikiimleri buna miisait
bulunmaktadir. Yalniz su var ki, ayri ayrt oya ko-
nulmas: hususunda zannediyorum 5 kisilik bir oner-
ge lazimdir, yani S imzali bir Onergenin verfilmesi
icap edecektir; artik arkadaglar da buna katlansinlar,
sadece bir kisinin degil de, 5 kiginin imzasiyla bu
hususta bir oOnerge verilirse, oylamaya bile lizum
olmadan o sekilde bir islem yapilacakitir.

Sayin Hamitogullari, tiimii, yani maddelere ge-
‘¢ilmesi kabul edilmeyen Anayasa Tasarisinin #Adeta
reddedilmis olabilece@ini, bunun Komisyona iadesi-
nin manasinin ne oldugunu sormus olduklarin zan-
nediyorum. Diger kanunlardan ayri bir hiikme bag-
lama lizumunu  duyduk, ¢iinkii difer kanunlarda
maddelere gegilmesi kabul edilmeyen hususlarda, o
kanun reddedilmis sayilir ve Milli Giivenlik [Kon-
seyine gider. Anayasada bdyle bir yiikiimliligi tize-
rimize almak istemedik, yahut da béyle bir yiikiimii
Milli Giivenlik Konseyinin iizerine yirkmak isteme-
dik. O, Komisyona iade edilmis sayilir,
tekrar onun lizerinde

Komisyon
goriigiinii ag¢tklar ve tekrar
Genel Kurula gelir, Genel Kurulda tekrar goriisme

koymanin daha uygun olacagt neticesine vardik.

Yalmiz ‘Sayin Hamitogullari, direnir de gelirse,
addeta Genel Kurulun itimadmi kaybetmis olan 'bir
Komisyonun tekrar ‘Genel Kurulun oniine ¢rkmasi
gibi bir durum olur, ‘istifa etmesi lazim gelir gibi, o
anlama igélecek bir ifade kullandilar zannediyorum.
Bu Igtiiziigiimiizde mevcut olmayan bir seydir. Is-
tifa edip etmemek gayet tabii Komisyonun kendi-
sinin bilecegi bir igbir. '
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Bu litibarla direnir ve belki kabul ettirir. Diren-
digi halde kabul ettiremeyebilir, o da olur; bu Genel
Kurulun 'takidrine kalmig bir meseledir. Binaenaleyh,
istifaya gitmek durumu s6z konusu olmamak icap
eder.

Burada yine Saymm Hamitogullar1 da, Komisyon-
dan ne kadar zamanda geni gelecegini sordular. Bu-
nu onceden kestirmeye imkan yokitur.

«Degisiklik onergeleri iizerinde konusmacilara fir-
sat vermeli, higbir tahdit konulmamaliy dedi. Biz,
iki {lehte, iki aleyhte diye kabul ettik arkadaslari-
mizla birlikte. Yalntz Bayer, «Bir 'de iizerinde konu-
sulsuny dedi. O da yiiksek takdirinize bagh bulun-
maktadir; fakat bunu tahdit etmede bir lizum' ol-
dugu kanwsindayim. Ciinkii, maddeler iizeninde . go-
riismede thicbir tahdit yoktur. Maddeler tizerinde
goriismede istedigimiz kadar konusabiliriz, yeter ki,
yeterlik Onergesi verilmemis olsun. Yeterlik onerge-
siyle tahdit vardir, o da 'burada yeterlik Onergesinin
kendi oylarinizla kabuliine veya reddine ‘bagh bir
meseledir. Bunun disginda sadece ve sadece degisiklik
Onergeleri iizerinde \kvo‘nus‘ma bakimindan bir tahdit
s0z konusudur. Bu iki olur, dort olur, bes olur, ve-
saire... Bes diye teklif edildi komisyon arkadaslari-
miz arasinda alt komisyonda; en nihayet ikisi kabul
edildi. Takidir meselesidir; burada Genel Kurul han-
gisini kabul ederse. Zaten teklif sahibi olarak bizim
fazla bir yetkimiz yoktur; ama Komisyon katilir ve-
ya katilmaz, o ayrt bir meseledir; fakat iki kiginin
gériismesinin yeterli olacagi kanisina vandik. ‘Bayer’-
in teklifi 'de kabul edilirse bes kisi olmus olur bu :
Tiki lehte, iki aleyhte, bir Kisi de iizerinde; fakat bu-
rada bilhassa belirtmek istiyorum ki, maddeler lize-
rinde goriismede higbir tahdit s6z konusu degildir.
Boyle olduguna gore, sadece Onergeler fiizerinde bir

tahdit yapmanmn yasal, temel haklara, vesaire yahut

da Damgma Meclisinin haklarma bir miidahale veya
kisitlama 6z konusu degildir diye distintiriim.

110 imzali Onerge verme :

Bu birinci konugmada soz konusu degildir. Birin-
ci goriismelerde tek imza ile dnerge verilebilir; (Degi-
s'klik Onergesi) fakat ikinci goriigme sirasinda, yani
bininci goriisme bitti, Komisyona iade edilen mad-
deler geri geldi, onlar iizerinde tekrar goriigiildl, ko-
nuguldu ve karara baglandi; 72 saat gegti ve ondan
sonra da ikinci goriismeye basladik. Artik ikinci go-
riismede bazi tahditler getirmenin liizumlu olduguna

kanaat getiriyoruz. Ciinkii maddeler Heyeti Umumi-

yeniz tarafindan su veya bu sekilde kabul edilmistir.
Boyle olduguna gore, Komisyonda da enine boyuna
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tartigiimis, Genel Kurulda «a enine ‘boyuna tartigil-
mus, arttk tek bir imza ile degig’klik Onergesi veril-
mesinin caiz sayilmasi dogru gelmedi bize. Bu .iti-
barla 10 kisilik bir Onergenin verilmesi lazum geldi-
gini ifade ettik, hatta 20 kisilik, 30 kigilik imza ol-
sun diye tteklifler de oldu; biz 10°da karar kidmug bu-
lunduk ekseriyetle.

Saymn Kamer Geng, Genel Kurulda ikinci Gner-
geler lzerinde de agiklama hakk: verilsin diye ifade
ettiler. Bunu da yine takdirinize birakiyorum. 'Genel
Kurul bunu kabul ederse, gayet tabii ki kabul ede-
ceginiz metinle o sekle girer ve o suretle iklinci go-
riismedeki Onergelenin tizerinde de, yine ilgililer igin
goriiyme ‘hakki ontaya ¢ikabilir. Zaten orada 10 im-
zali 6nerge wverildigi takdirde, Gnerge sahipleninden
birisi ‘gorisini belirtecek, Komisyonun buna cevap
hakk:s mahfuz
oya sunulacaktir. ‘Genel Kurul bunun aksini kabul
eder, tekrar goriisme yolunu agacak olursa, ona da
biz bir sey diyebilecek durumda degiliz.

bulunmakitadir; ondan sonra netice

Yine Kamer Gen¢ arkadasmuiz, salt g¢ogunluk
meselesine de temas etti. Biraz onde de belirtmis
oldugum gibi, madde bininci goriismede burada ka-
bul edilmis bulunduguna gore su veya bu ekseniyetle
arttk ikinoi goriismede Onergelenin kabulii igin salt
¢ogunlugun aranilmasinin biiylik bir sinirlama olma-
digt kanisindayiz. Yine Genel Kurulun takdiri ayri-
ca bu yonde tecelli ederse, gayet tabiidir ki, ona da
uyulmak lazim gelecektir.

Saym Kamer Geng, bir ide tekrini miizakere usu-
lii agalim dediler. Bugiinkii I¢tiiziigiimiizde boyle bir
sey genellikle yoktur Genel Kurul miizakereleri si-
rasinda. Anayasada zaten iki gOriisme olduguna go-
re, ayrica bir de tekriri miizakere yapimasina lizum
olmadigt kanaatindeyim, zaten iki gériisme yapilmak-
tadir. Hatta, bazi maddeler, dolaysiyla onergeler de
kabul edilecek olursa, bu li¢ veya dort de olabiliyor
duruma gore. Bu itibarla ayrica tekriri miizakere
usuliinlin agilmasmin, igleri biraz daha geciktirmek-
ten bagka bir yarari olmayacagl kansindayim.

Sayin Azgur Arkadagimiz, Komisyona iade mese-
lesi lizerinde durdu; ama neticede ne demek istedigi-
ni bendeniz pek fazla kavrayamadim, yani Komisyona
iade diger kanunlarda mevcut olmayan bir usuldiir ve
bunun diger kanunlarda iade edildigi takdirde, tekrar
bir miizakere s0z konusu degildir gayet tabii, Milli
Giivenlik Konseyine gidecektir. Burada goriisiiliip bir
karara baglanmadan, Milli Giivenitk Konseyine gitme-
sini dogru bulmadik. Bu itibarla, sadece Komisyona
iade edilmis sayilir ve Komisyon onun iizerinde tek-
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rar goriigerek, yeniden metin hazirlayarak veya hazir-
lamayarak tekrar onu Genel Kurula getirebilir.

Zannediyorum Sayin Azgur, «Komisyona verilen
onergelerin 10 imzali olmasinin . da muvafik oldugu-
nuy soyledi. Onun iizerinde tekrar durmaya lizum
yoktur.

Saymn Onder yine; «Onergeler iizerindeki sinirla-
ma kaldirilsiny dediler. Kanaatimce, iki Kisinin veya-
hutta Bayer’in onergesi de kabul edilecek olur ise, beg
kisinin sirf Onergeler lizerinde konu§ma51 yeterli ola-
caktir, yoksa maddeler iizerindeki konusmalarda her-
hangi bir stmirlama yoktur. Boyle olduguna gore, ar-
tik Onergeler iizerinde bir sinirlama getirilmesinin faz-
la bir tahdit sayilmayacagini kabul etmek gerektigi
diislincesindeyim.

Sayin Yegenaga'ya tesekkiir ederiz. Kanimizca leh
ve aleyhte konusmalarla ilgili 6nerimizi kabul etmis
bulunuyor. Diger taraftan, «Bir kisinin daha, yani
tizerinde de bir konusursa daha iyi olury demektedir-
ler, o da takdirinize kalmis bulunmaktadir.

Sayin Bayazit’in goriiglerinde ortaya siirmiis olduk-
lar1 diigiincelere cevap vermis oldum. Bilhassa Komis-
yona iade edilen maddelerin ne kadar zaman igerisin-
de gelecegini onceden kestirmeye imkin olmadigim
tekrar etmek isterim. Yerine gore bu li¢ saat, bes saat,
sckiz saat olur; yerine gore ii¢ giin olabilir, bes giin
olabilir. O, isin 6nemine bagh bulunmaktadir.

Sonra agik oylamada 60 lehie, 60 aleyhte gikti
salt ¢ogunluk hésil olmadi. Ciinkii, «salt g¢ogunluky
denince, genellikle tamsaymin yaridan bir fazlasi an-
lagilir, yani 160 kisiyiz, 81 oy antagilir. 60 oy 60 oyla
¢iktiysa agik oyda c¢ekimserler nazari itibara ahn-
maz, ancak ig’ari oylarda gekimserler dikkate alinma-
dan, kabul oylart1 fazlaysa kabul edﬂm@ sayilir; ama
acltk oya sunuldugu zaman, bunun 6zel bir anlami
vardir, 81 olmasi lazim gelir; ¢iinkii is’ari oylarda ef-
kidriumumiye vesaire bakimindan ne kadar oy veril-
mis oldugu filan pek belli olmayabilir; ama agik
oy olunca, bunlar yarin zabitlara gececektir, «Anaya-
sanin filan maddesi 60 oyla kabul edilmistiry diye; bu
dogru bir gey degildir. Bu itibarla, a¢ik oylama soz
konusu oldugu zaman salt ¢ogunluk, yani 81 oyun
bulunmasi lazim gelir. Bulunmad:$1 takdirde, yeniden
oya sunulabilir, yani 60, 60 ise eytlik hasil olmustur;
Baskanin oyu iistiin gelmez, I¢tiiziik hiikiimlerine go-
re bdyle bir durum yoktur, eski I¢tiiziik hiikiimlerin-
de buna benzer hiikiimler vardi; fakat simdi yoktur,
Oyle olduguna gore, esit olmustur ve esit oyla kabul

_edilemez, agik oy bakimindan yeniden oylama yapil-

masi lazim gelir.
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Sayin Cakmakg¢t da yine, «Beger dakika ile tah-
didin dogru olmadigini» soylediler. Tekrar ediyorum
maddeler lizerinde konusmada higbir tahdit yoktur.
Gerek tiimii iizerindeki goriigmelerde, gerekse madde-
ler izerindeki goriismelerde zaman smirlamast yok-
tu bizim teklifimizde, ancak ve ancak, o Onergeler
tizerinde, Onergelerin lehinde ve aleyhinde konusmak-
dadir; bunu da gayet tabii iyi sayiyoruz boyle bir si-
nirlamanin yapilmasint.

Sayin Sarioglu da ayni seyleri sdylemis oidu zan-
nediyorum. «Tekrar ikinci goriisme sirasinda Onerge
verilip de Komisyondan geldigi takdirde, tekrar goriis-
me hakk: verilsin» dedi. Takdir Yiice Kurulundur,
ne sekilde tecelli ederse gayet tabii ona uyacagiz.

Yine Sayin Muratoglu : «Salt ¢cogunlugun pek faz-
la oldugunu, 79 oy verildigi takdirde kabul edileme-
yecegini» soyledi.

Sayin arkadaslar, Anayasa goriisiiyoruz, Anayasa
goriistiigiimiiz sirada da arkadaslarin- burada bulun-
masi lazim geldigini burada vurgulamak isterim. Bi-
naenaleyh, salt ¢ogunlugu diislirecek sekilde hareket
etmek dogru degildir, bir Anayasé goriismesinde de
igin ciddiyetine uygun bir sekilde oylamanin da yapil-
mast ve gerekli oylarin, yani salt ¢ogunlugun da bu-
lunmasi lazim geldigini ifade etmek isterim.

Buraya gelmisken bir - iki dakikamizi daha almak
istiyorum. Ek madde 1 in bashginda, «Anayasa Tek-
lifininy diye ¢ikmustir. Biz, «Anayasa Tasarist» diye
ifade ettik; sebebi su :

igtiiziigiimiizde hiikiimetten tasari gelir, Meclis
iiyelerinden teklif gelir; ama 86 nci madde, 6liim ce-
zalartyla ilgili olan o maddede, «Komisyonun tasari
hazirlayacagi» ifade edilmektedir ve 86 nci maddenin
bashgt da tasaridir. Binaenaleyh, komisyonlarda ayni
sekilde, «Tasary seklinde bir ifade kullanabilirler.

Tasaridan maksat; belli resmi bir makamdan gel-
mis olmast dolayisiyla, yani Hiikiimetten gelmis olma-
st dolayisiyla ona tasari diyoruz. Bu proje, Anayasa
Komisyonundan geldigi i¢in, o da Meclisimizin res-
mi bir orgamidir, bu itibarla oradan gelecek projeye
de 'tasari demeyi uygun bulduk, Ictiiziiglimiiziin 86
nct maddesi uyarinca; bunun bu sekilde degistirilme-
sinin uyghn iolacagt kanisindayim.

Sonra, frkralara numara konmadi; ama ben ken-
dim s6yle bir numara koydum, ‘burada besinci fik-
raya geliyor, «llk goriismede reddedilen maddelerle
degisiklik ©nerileri, kabul edilen maddeler Komis-
yona geri veriliry denilmektedir. 'Biz, bunu hazmlar-
ken soyle diigiindiik : «flk goriismede reddedilen mad-
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delerle degisiklik Onergeleri kabul edilen maddeler
Komisyona geri verilir.yi Oradaki oneri tabiri yanhs-
tir, Onerge olmasi icap eder; fakat ‘bazen soyle diyen
arkadaglar da oluyor, bu bakimdan agtklamay: uy-
gun buldum : ‘

1. 1k goriismede reddedilen maddeler,

2. Degisiklik onergeleri,

3. Kabul edilen maddeler.

Kabul edilen maddelerin ayrica Komisyona geri
verilmesi diye bir sey soz konusu «degildir; goriisme-
ler b-‘it'ni:ktgn sonra, Tasarnm tiimi Komisyona ge-
lecelk, Onergeler tekrar thazirlanacak vesaire 72 saat

-gectikten sonra tekrar Genel Kurulda goriisiilecek-

tir. Binaenaleyh, burada kabul edilen maddelerin Ko-
misyona geri verilmesi diye bir sey soz konusu de-
gildir. Olsa olsa, degisiklik ©nergeleri kabul edilen
maddelér Komisyona geri verilir, yani dikkate aln-
masi kabul edilen onergeler, maddelerle birlikte Ko-
miisyorea geri verilir, Komisyon da onun lizerinde tek-
rar goriigme yapar, kabul eder veya etmez o ayri bir
meseledir, yani iki alternatif vardir burada. Birisi,
reddedilen maddeler Komisyona geri verilecektir, bir
de degigiklik ‘©nergeleri -kabul edilen maddeler Ko-
misyona geri verilecektir., Sadece kabul edilen mad-
delerin geri verilmesi diye bir sey soz konusu degil-
dir; bunu arz etmek isterim.

Diger taraftan, bir de, sekizinci fikrada, «lkinci
verilecek
tasarinin

goriismede, tasarmnin ‘maddeleri hakkinda
degisikhik Onergelerinin, Komisyon harig,
gorisiilmeye baslamasmdan once verilmesi ve 10
{iyenin imzasini tagimasi gerekir.y denilmektedir, ya-
ni ikinci goriigme sirasinda 10 imzaly onerge verile-
cektir ve Meclisteki goriigmelerine 'baslanmasindan
once verilecektir; ama Komisyon ayrica kendisi de
onerge wverebilir, onu hari¢ tutmus ‘bulunuyoruz.

Simdilik soyleyeceklerim bunlardan ibarettir, da-
ha sonra gerekirse belki scz alinm. Esas ttibariyle
Komisyona yardimcr olmak i¢in s6z almig bulunuyo-
rum, gerekirse yine yardima devam edebilirim gayet
talbii. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Biige.

Saymn Bilge, teklif sahibi olarak Sayin Bayazit'in
Lir sorusu var zannediyorum size.

NECIP BILGE — Efendim, teklif sahibi olarak
onemli ise, gayet tabil cevap verilebilir; yani benim
$0zim onemli ise...

BASKAN — Buyurun Sayin Bayazit.

RIFAT BAYAZIT — Ek madde 1’in birinci fik-
rasinin sonunda, «maddelere gegilmesi agik oya su-
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nulury denmiyor. Burada, son fikradaki, «liye tamsa-
yisinin salt gogunluguy degil birinci frkradaki, acaba
istirak edenlerin salt ¢ogunlugu anlamma m geliyor,
sonra, yine ek madde 1'in sondan tgiincli fikras,
«Onergenin kabulii igin iiye tamsayisinin salt gogun-
lugu gereklidiry: diyor. Burada iiye tamsayisinin, ya-
ni 160 n 81'i olmasi gerekiyor.

Sonra, sondan ikinci fikra, «Tasari maddelerinin
goriislilmesi tamamlaninca tasarinin tiimii  a¢ik oya
sunulury diyor. Acaba a¢ik oya sunulmakta burada
liye tamsayisinin mi, yoksa ‘istirak edenler mi?.. Bu

noktayr Saymn Hocamdan agtklamasimt rica ediyo-
rum,

BASKAN — Buyurun.

NECIP BILGE — Ffendim, simdi evvela bu

onergelerden  baslayalim. Onergelerin kabulii igin
esas itibariyle salt ¢ogunluk s6z konusu degil; ama
burada 10 imzali olacak ve Onerge salt cojunlukla
kabul edilecek. Orada «iiye tamsayisininy tabiri kul-
lanidmigtir. Selbebi; liyelerin onergelerin kabulii baki-
mindan esas itibariyle salt ¢ogunluk aranmadig igin,
burada tamsaymnin salt ¢ogunlugu denilmis; sirf
Onergeler icin.

RIFAT BAYAZIT — Biz orada onun igin 60
dedik...

NECIP BILGE — Miisaade buyurun.

Ama Anayasa maddelerinin, 1 inc¢i fikrada ve
sondan Onceki 2 nci firkrada, Anayasa maddelerinin
kabulli bakimindan sadece «salt ¢ogunluky, demisiz-
dir. Sebebi; Anayasa maddelerinde salt ¢ogunluk de-
nildi mi, diye tamsayisinindir. Anayasa maddelerinin
kabulii veya tiimii {lizerindeki gorismeler Dbitip de
maddelere gegilmesi ig¢in ag¢ik oya sunulur, dendigi
zaman, buradaki tam iiye sayisinin salt ¢ogunlugu-
dur; yani Anayasa maddelerine gegilmesinde ve so-
nunda da tiimiiniin kabuliinde salt ¢ogunluk dedigi-
miz zaman, tam iiye sayisinin salt ¢ogunlugudur. Ote-
de bunu agtkca belirtmenin sebebi; onergelerin ka-
buliinde salt ¢ogunluk aranmaz esas itibariyle, isari
oya bagvurulur genellikle; ama burada oyle olmadifi
igin, ikinci goriisme srasinda verilecek ©nergelerin
kabulii bakimindan, tam iiye sayisinin salt ¢ogunlu-
gu, diye bunu ayrica belirtmek lizumunu duyduk.
Biz oyle anladik teklif sahipleri olarak; ama Komis-
yon ne aniadi? Onu da Komisyonun takdirine bira-
ktyorum; onlar cevaplandirsinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Bilge.

Buyurun Saymn Giirbiiz.

OZER GURBUZ — 5 inci fikra ile ilgili bir so-
rum var. «flk goriismede reddedilen maddelerle de-
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gisiklik onerileri, kabul edilen maddeler komisyona
geri verilir.y: geklinde agiklandi sanryorum.

NECiIP BILGE — Hayir, ilk goriismede redde-
dilen maddeler geri verilir, bir de degisiklik onerge-
leri, kabul edilen maddeler...

OZER GURBUZ — Simdi, bu fikrayt neden
koyduk acaba Sayin Bilge? Bunu anlayamadim. Sim-
di, birinci goriismede reddedilen madde ya da degi-
siklik onerileri diizenlenerek Komisyonca tekrar Ge-
nel Kurula sunulmayacak mi? Yani degisikligi kabul
edilen Onergelerin kabulii ikinci goriismeye mi kali-
yor yahut ‘birinci goriismede bitiyor \mu'?

NECIP BILGE — Hayr, ikinci goriismeye de-
gil. O, komisyon tarafindan geri gelecek, o madde
lizerinde belki burada tekrar goriisme olacak. Daha
o birinci goriisme. lkinci goriisme ancak Anayasa
Tasarisiin tlimii iizerindeki goriigmeler vesaire bit-
tikten sonra 72 saat gegecek, ondan sonraki goriig-
meler ikinci goriismedir. Yoksa, Tasarinmn birinci go-
riismesi sirasinda verilen Onergeler dikkate alinip, o
onergeler o maddelerle birlikte Komisyona geri ve-
rildigi zaman, o Komisyon onu ii¢ saat, bes saaf, iki
giin, i¢ gilin sonra her neyse tamamladiktan sonra
buraya getirecek, buradaki tekrar gorisiilmesi o bi-
rinci goriismedir heniiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiven, buyurun,

Sayin Bilge, liitfedeceksiniz biraz.

TURHAN GUVEN — Biraz evvel Sayin Bilge
Saymn Bayazitin sordugu soruya verdigi cevapta, ge-
rek Tasarmin maddelerine gegilmesi bdéliimiinde, ge-
rek sonunda tlimiiniin a¢ik oylamaya sunulmasi ha-
linde mutlak mevcut olan iiyelerin degil de, liye tam
sayisinin salt ¢oguniugundan bahsetti. Oysa, getiri-
len teklifte sadece agtk oylamadan bahsedilmekte ve
bununla birlikte Danigma Meclisinin I¢tiiziigiiniin 115
inci maddesinde, agik oylamalar ancak toplantrya
katilan iiyelerin salt gogunlugu ile kararlastirilabile-
cegi hususu yer almastir.

Simdi, ortada anlasilamayan durum -bence su :
Maddelere gegilmesi hususu o giin salonda 150 kisi
varsa mutlaka 81 oyla mi kabul edilecektir? Yoksa,
150’nin yaridan bir fazlast mu salt ¢ogunluk olarak
kabul edilecektir? Ciinkii, 115 inci madde toplantiya
katdan diyelerin salt ¢ogunlugundan bahsetmektedir
ve getirilen teklifte buna dair bir agiktik bulunma-
maktadir. Biz bunu boyle anliyoruz; yani salonda
150 iiye varsa, bunun salt ¢ogunlugu ile karar verile-
cektir maddelere gegilmesi, agik oylama béyle yaps-
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lacaktir, Keza,; tiimiintin oylamasi da béyle yapila-
caktr.

Ancak, Onergeler hususunda, ikinci goriismede ni-
sabin tamamu iizerinden; yani 160 iiyenin 81 ile kabul
edilmesi kabul edilmektedir; Sayn Bilge agiklamala-
rinda ‘bir Anayasa maddesinin mutlaka 81 oyla ka-
bul edilmesinin - uygun olacagi hususunu beyan etti-
ler. Elbette goniil bunu ister; ama buna dair bir agik-
Itk yoktur. Liitfen bu hususun agiklifa kavusturulma-
sint rica ediyoruz?

NECIP BILGE — Efendim, biz teklif sahipleri
olarak boyle diisiiniiyoruz. Eger kafi derecede agik
degilse onerge verilir, lburada ne sekilde kabul edi-
lirse, ona gore islem yapilir.

BASKAN -- Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Sayin Kuzuoglu.

A. FEHMI KUZUOGLU — Efendim, Saym Pro-
fesor zahmet etmesinler, benim sualim Anayasa Ko-
misyonundan.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Anayasa Komis-
yonunda lise o safhada rica edeyim efendim.

Saym Firat. »

AYHAN FIRAT — Saym Bagkan; burada agik-
Itk getirilmesi i¢in ben tekrar belintmek istiyorum.
Gerek birinci, gerekse ikinci Anayé,sa. goriigmelerin-
de maddelerin oylanmasi mevcut fgtiiziigiin 115 inci
maddesine gore yapihir anlami ¢ikiyor; bu agiktir.
Ancak, ikinci goriismede wverilen ©Onerileri oylanma-
st igin agik oylama getinmistir; bu boyle midir? Bu-
nu dgrenmek jstiyorum, bir.

Ikincisi; ac¢ik oylamada miistenkifler de,
«evety sayist fazlaysa, oraya lilave edilecek mi ve bu
115 inci maddenin biitiin bunlara mahal birakma-
mak i¢in degistirilmesinde fayda goriiyorlar mi, gor-
miiyorlar m1? Bunu tekrar Saym Hocamdan istirham
ediyorum. ‘

BASKAN — Buyurun,

NECIP BILGE — Efendim, biraz 6nce beyan et-
tim, agrk oylama s6z konusu oldugu zaman tam iiye
sayisinin salt gogunlugu anlasihir; binaenaleyh, 81 ol-
masi1 lazmmdir, Isari oylarda ayn diisiiniilebilir.

Bu itibarla biz boyle hazirladik. Kafi derecede
agik olmadif: diisiincesindeyseler, &nerge verilir, ner-
ge kabul edildigi takdirde, gergekten bir aciklama ge-
tirmeye llizum wvarsa, kabul edildifi takdirde o se-
kilde diizeltilir. Bizim diislincemiz, a¢ik oylama ya-
pilan thallerde tam iiye sayisinin salt ¢ofunlugudur;
wani yaridan bir fazlasi, fsari oylarda bu bagka tiirlii
olabilir. Hatta Bagkanlik Divant genel bir kural ola-
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rak isari oylarda, su kadar kabul, su kadar ret, diye
soylemez. Bu soylendigi takdirde mevcudun yarisin-
dan bir fazlast gibi bir durum hisil olabilir, hatta
daha asagi da olabilir bazi hallerde, ¢ekimser oylar
da ona eklendigi icin, kabul edilmis sayilir deniyor;
fakat bu agik olarak ifade edilirse, diyelim ki, 81 ki-
gi vardi ‘burada, gergekten 81 kisiyle toplanabiliriz;
ancak ‘bunun 35’ bir tarafa oy verdi, 25% bir tarafa
oy verdi, geri kalami ¢ekimser kaldi, 35 oy almistir,
25 oy reddir, kabul edilmistir dedi faraza. Anayasa
Mahkemesi bu sekilde oylamayla kabul edilen ka-
nunlart iptal etmistir; yani isari oyla yaptlan oylama-
larda rey sayisi belirtilmez, kabul edilmistir der; ama
agtk oylama olunca bunu belirtmesine liizum vardir.
Liizum olunca da, tam sayinm salt ¢gogunlugu olmasi
lazim gelir. Aksi takdirde kanun kabul edilmemis
olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

Komisyon adma Sayin Dal, buyurim efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Saymn Bagkan, Danigma Meclisinin ¢ok de-
gerli iiyeleri;

Anayasanin, Anayasa Tasarmisinin goriigiilmesiyle
ilgili Igtiiziik hiikiimlerinin getirilmesi hakkinda Da-
mgma Meclisinde yapuan agiklamalar, verilen izah-
lar sunu ortaya koymaktadir ki, Damisma Meclisi
Anayasaya daha simdiden biiyiik ilgi gostermektedir.
Bundan Anayasa Komisyonu olarak ¢ok memnunuz,
¢ok tesekkiir ederiz; biitiin buraya gelip diisiincele-
fini anlatan biitiin arkadaglarmmiza ve biitiin Danig-
ma Meclisi Uyelerimize bu ilgilerinden dolay: tesek-
kiir ederiz. 4

Sayin Hocamiz Bilge’nin' yaptigi agiklamalardan
sonra Anayasa Komisyonuna fazla bir is kalmadigt
kanisina vardik. Ciinkii, bizim verebilecegimiz biitiin
cevaplary, Igtiiziik degisikliginin teklif sahipleri ola-
rak, onlar adina biitlin ag¢iklamalari vermis bulun-
maktadirtar. Kendilerine de ayrica huzurunuzda te-
gekkiir ederiz.

Biz Anayasa Komisyonu olarak, ‘Anayasanin Da-
nisma Meclisine geldigi zaman iki asamada gorisiil-
mesini uygun gordik ve teklif de bu istikametteydi
ve olumlu bulduk. Birinci goériismede, sunu prensip
olarak biitlin arkadaglarim adina agiklayabilirim; hi¢
bir engellemeye taraftar degiliz. Birinci goriismede
gerek tiimii tizerinde, gerek maddeler {izerinde biitiin
arkadaglarmmizin  diiglincelerini rahatlikla ve istedigi
sekilde agiklamalarindan yanayiz. Bu hususu evvela
belirtmek isterim. Zaten getirilen teklifte bu istika-
mettedir. Eger birinci goriismede arkadaglarimizin
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diisiincelerini agiklamak igin ‘herhangi bir kisitlama,
herhangi bir engelleme mevcut ise, bu engellemeyi
ortadan kaldiracak tekliflere katilmaya haziriz.
lkinci goriigmede 10 imza sartinm  getirilmesini
normal kargiladik. Takdir buyuracaginiz gibi, ikinci
goriisme daha once kabul edilmis bir metnin degis-
tirilmesi i¢in yapilan Oneriyle ilgilidir; 10 imza sar-
t1 bunun igin getirilmistir. Yani, Danisma Meclisi
Genel Kurulu énceden bir metnj kendi iradesiyle ka-
bul edecektir, ondan sonra tekrar bu metnin degisti-
rilmesi igin Oneri getirilecektir. Gayet tabii Damgsma
Meclisi iradesinin ortaya kondugu bir metnin tekrar
degistiriimesi oOnerisinin belli bir sayida teklif -edil-
mesini normal kargiladik ve yerinde goriiyoruz.

Ayrica, birinci gorligmede ne bir zamanla, ne de
bir sayiyla maddelerin goriigiilmesinin tahdidine ta-
raftar degiliz; ama ikinci gorigmede kabul edilimis
bir metnin yeniden goriigiilmek suretiyle alabildigine
tartigmaya tabi tutulmasma taraftar olmadigimizi be-
lirtmek isteriz. Zira, eger boyle bir yontem kabul edi-
lirse, bu igin sonunu blir tiirlii alamayiz. Onu belirt-
mek isteriz.

Biz Anayasa Komisyonu olarak getirdigimiz me-
tinlerin tartismasindan kagiyor degiliz. Alabildigine
biitiin tenkitlere agifiz. Gayet tabil arkadaslarmizin

hakkidir; ama belli bir siire igerisinde Anayasa go- -

riismelerinin bitirilmesi igin buna liizum oldugu ka-
nisindayiz.

Bazi iiye arkadaglarmizin belirttigi noktalara de-
ginmek istiyorum. Saymn Hocammz Bilge asag yukan
hepsine degindiler. Bizce onemli olan bazi hususlar
var; bu agik oylama sorunu. Igtiiziikte agik oylama
sorununun mutlak surette salt ¢ogunluk igin yapila-
cagr hakkinda agik bir hiikiim mevcut degildir. «Ana-
yasanin veya [gtiiziigiin 6ngordiigii konularda agik
oylamaya bagvurulury hitkmi mevcuttur 116 nc
madde de. O halde soyle bir sorun ortaya ¢ikryor :
Acaba Anayasamin kesin oya sunulmasi; yani kesin
kabulii igin oya sunulmasinin salt gogunluga ihtiyag
olup olmadigi gergekten zihinlerde bir istifham yara-
tabilir, Bu bakimdan kesin kabul igin; ikinci goriis-
me bittikten sonra kesin kabul igin salt gounluk
aranmasini biz sahsen yerinde buluruz. Ama birinci
goriigmede maddelere gegilmekle ilgili hiikiimde agik
oylamaya ait hiikmiin mutlak salt ¢ogunluk seklinde
anlagilmasinin yerinde olmayacag kanisindayiz. Qiin-
kii Anayasanin gerek tiimii, gerek maddeleri kesin
olarak oya sunuluyor degildir, sadece maddelere ge-
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fakat toplantida bulunanlarin salt ¢ogunluguyla ka-
bul eddmesinin uygun ofacafi gorisiundeyiz.

Biz Anayasa Komisyonu olarak, Igtiiziikkte degis-
tirilmesi gereken diger maddelerie ilgui hususta her-
hangi bir sey soylemek durumunda degiliz. Zira bize
getirilen degisiklik metnini biz ele almis bulunuyo-
ruz. Daha fazla degigiklikleri jhtiva eden bir metin
getirilmis olsaydi belki onu da inceleyebilirdik.

Yalniz sunu da belirtelim, bu siralarda Anayasa-
nin bitirilmesiyle .ilgili ¢alismalarimiz yogun gekilde
devam etmektedir ve bu bakimdan belki daha ¢ok
sayida Igtiiziik hiikiimlerinin degistirilmesiyle ilgili
incelemelerimiz i¢in fazla zaman aywrramazdik; ama

gorevimizdir, getirildigi takdirde yeniden iizerinde
durabiliriz.
Baz1 arkadaglarirmizin  ikinci goriigmede tekriri

miizakere ile ilgili taleplerini biz de pek yerinde bul-
madik. Cinkii devamli olarak yenilemek suretiyle
Anayasa goriigmelerinin bir ¢ikmaza girmesi ihtimali
s0z konusu olabilir.

Bir de, Sayin Azgur tizerinde durdular, tekrar
lizerinde durmada yarar goriiyoruz; Igtiiziik hiikiim-
lerinde eger boyle bir hiikiim getirilmeseydi, redde-
dilmis Anayasa hiikmii dogrudan dogruya Komis-
yona iade edilmeden Milli Giivenlik Konseyine git-
mesj gerekirdi. Arkadaglarimizin getirmis oldugu tek-
lifte «Komisyona iade edilmis sayiliry demek sure-
tiyle Anayasa Komisyonu tarafindan bir defa daha
yeniden gozden gegirilmesine imkdn  vermistir ve
agtklik getirmigtir.

Bunun disinda bilmiyorum, cevaplandirilmamisg
noktalar varsa, bu noktalara da Komisyon olarak
cevap vermeye hazir ol‘du§umuzu belirtir, biitiin ar-
kadaglarimiza gosterdikleri yakin ilgiden dolay1 te-
sekkiir ederiz.

OZER GURBUZ — Sayin Komisyona bir soru
sormak istiyorum Sayin Bagkan.

A. FEHMI KUZUOGLU — Benim de sorum
var Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Giirbiiz, bilahare Sayin Ku-
zuoglu.

Buyurun Saym Glirbiiz.

OZER GURBUZ — «... Birinci goriismenin bi-
timinden itibaren 72 saat gegmeden baslanmaz.y de-
niyor. Degisiklik goren maddelerin acaba yeniden
basiimas: diigiiniilmiiyor mu .. 72 saat hemen biter
bitmez gelecegi anlagiliyor ikinci gériismenin. Bu ko-
nuda degigiklik yapilan maddelerin basimi. diigiiniil-

gilmesi oya sunuluyor. Bunun agik oyla yapimasim; | miiyor mu?. Bu siireye dahil mi?.. Bunu sordum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim,
ANAYASA KOMISYONU ADINA ‘KEMAL
DAL — Sayin Giirbiiz, biz bunu soyle anliyoruz :

. 72 saat zannediyorum en az wverilecek siiredir.
Burada reddedilen weya degisik sekilde kabul edilip
de Komisyona iade edilen maddelerin
birkag giinii alabilecek kadar g¢ok ise, gayet tabil o
olciide Komisyona zaman vermek gerekir. Eger bir-
ka¢ maddeden ibaretse 72 saate de kalmaz hemen
Komisyon goriiglerini  belirtmek suretiyle  yeniden
Meclise getirebilir. Yani, degisiklik onergelerinin ka-
bulii veya reddedilen maddelerin sayisi fazla ise, Ko-
misyonun fazla zamana ihtiyact olur. Bunu simdiden
belirtmek dsterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tesekkiir ederim.

Sayin Kuzuogtu.

A. FEHMI KUZUOGLU — Efendim, -ikinci mii-
zakerenin amaci nedir ve bu siire ile bu amaca ula-
sabilecek miyiz?.. Bunun agiklanmasint istiyorum.
Saymn Bilge daha evvel agikladilar; ama ben anlaya-
madim, ozlr dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim, «lkinci miizakerenin amaci ne-
dir?..y dediler; gayet agik.

‘Anayasa diger kanunlardan farkli bir kanundur.
Anayasa temel bir kanundur. Diger kanunlar bir de-
fa, miizakere edilir. Anayasanin iki defa miizakere
edilmesinden daha tabil ve normal bir sey yoktur.
Kaldi ki, Anayasa degisiklikleriyle dlgili fgtiiziikte,
«Iki defa miizakere edilmek suretiyle degisiklikler
yvapthr.y diye hiikiim wvardir., Evvela birinci amaci
budur.

fkinci olarak, Anayasanin iki defa miizakeresinde
timiinii ve maddelerini iki defa gorlismeye fabi tut-
mak, bir bakimdan, usul yoniinden meseleyi ¢ikmaza
sokmaktir, Birinci goriismeyi tiimii {izerinde ve mad-
deler ilizerinde kabul ediyoruz. Yani getirilen metin
o sekildedir. Tkinci goriisme sadece maddeler iizerin-
dedir. Tlmii iizerinde de ikinci goriismeyi kabul et-
tiginiz takdirde mesele uzar gider ve zaten birinci
goriigmede tiimii lizerinde soylenecek biitlin seyler
soylenmis olacaktir. Bu bakimdan, ikinci goriismeyi

sadece maddelere miinhasir tutmustur Teklif. Biz de

Komisyon olarak bu Teklifi uygun gordiik.
Bilmiyorum tatmin edebildim mi Saym Kuzuog-
2.,
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A. FEHMI KUZUOGLU — Cok tesekkiir ede-
rim.

Ancak, birinci miizakerede oturttugunuz esaslarla
ikinci miizakerede bu koydugunuz esaslar birbirinin
tamamen aksi oluyor. Nasil olur; Genel Kurulda bir
madde salt ¢ogunlukla kabul edilirken, Obir taraf-
tan ikinci miizakerede iiye sayisinin salt g¢ogunlugu
araniyor? Bunu anlayamadim, oziir dilerim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Efendim, su kadarini belirteyim : Bunu bir
engelleme olarak degerlendiriyorsunuz, biz Oyle de-

gerlendirmiyoruz.
goriismede  kabul edilen bir madde ile

Yiiksek Meclisin iradesi ortaya ¢ikmustir. Bu iradeyi
degistirmek igin bir sart getiriyoruz biz. Takdir Yiice

Birinci

Meclisindir; bu birinci defa goriismede bazi madde-
lerde yahut da maddelerde olusan Meclisin iradesini
degistirme teklifi s6z konusudur. Bu iradeyi degistir-
me teklifi igin bir sart getirilmis olmaktadir. Eger
Yiiksek Meclis takdir ediyorsa bu sartt da ortadan
kaldirabilir; ama sunu belirteyim. Komisyon olarak
biz katilmiyoruz buna.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Saymin Kuzuoglu, miisaade ederseniz
ufak bir noktaya temas etmekte fayda miilahaza edi-
yorum, ‘

ikinci goriigmede salt gofunlugun aranmasi nede-
ni birinci goriismede bilfarz herhangi bir maddenin
120 arkadagimiz tarafindan kabulii halinde, ikinci
miizakerede salt cogunluk aranmazsa 80 veya 81 ki-
sinin istirakiyle yapilacak bir miizakerede bunun 40
kisiyle kabul edilmesi gibi bir netice dogar.

Bu itibarla birinci miizakerede kabul edilmis olan
bir maddenin ikinci miizakerede kolaylikla muayyen
bir ¢ogunluk tarafindan degistirilmesine mani olmak
lizere bu hiikiim getirilmistir ve bundan evvelki uy-

~ gulamalar da bu istikamette oldugu i¢in bu izahati

vermek liizumunu hissettim.
Tesekkiir ederim.

Sayin Hamitogullari, buyurun efendim; soru.

BESiR HAMITOGULLARI — Sayin Baskanim;

Tasarinin Komisyona geri verilmesi halinde bu-
nun ne kadar zaman sonra Yiice Heyete geleceginin
belirtilmesinin ~ yararliligma  deginerek, bu konuda
Degerli Komisyonumuzun ne disiindiigiinii sormus-
tum. izleyebildigim kadariyla bu soruya cevap ala-
madim efendim. Uygun goriirlerse bu konuda Ko-
misyonun ne diistindiigiinii 6grenmek isterim efen-
oldugumuza gore, bu
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noktanin belirtilmesinde yarar var, diye disiiniiyo-
rum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hay hay efendim.

Buyurun Saym Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Hamitogullari haklilar. Ne kadar sii-
re?..

Simdi, biraz once Sayin Kuzuoglu'na belirttigimiz
agiklamada, en az 78 saat gibi bir zaman tespit edil-
migti. Komisyona iade edilen madde metinlerinin
¢oklugu veya azhf Komisyondan geri gelmesi igin
konacak siirenin uzun veya kisa olmasinda rol oynar.
Biz, kendi aramizdaki goriismelerde bir hafta olarak
bir siirenin (Gayri resmi olarak, kendi aramizda go-
riisiirken) yeterli olabilecegi scklinde goriismeler yap-
tik; ama bunu teklif metinlerine ilave etmedik. Bir
elastikiyet saglansin igin ilave etmedik. Anayasa go-
riismeleri ve Komisyona iade edilen maddelerin mik-
tarmna gore o zaman Komisyon burada bir agiklama
yapacaktir; «Su kadar siire istiyoruzy diye bir talepte
bulunabilir.

Bunu belirtmekte yarar goriiriim.

Bilmiyorum tatmin edebildim mi Sayin Hamito-
gullan?.. .

BESIR HAMITOGULLARI - Tesekkiir ede-
" rim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dal.

Efendim, birinci madde lizerinde yapilan miizake-
reler... .

FiKRi DEVRIMSEL — Bir sorum vardi efen-
dim.

BASKAN — Sayin Devrimsel,
efendim.

FiKRi DEVRIiMSEL — Efendim, " biraz evvel
Sayin Giirbiiz’iin sorduklart soruya Sayin Sozciiniin
verdikleri cevapta galiba bir yanlis anlama oldu. Zap-
ta doBru gecmesi bakimindan belirtiyorum :

soru. Buyurun

«lkinci gortismeye birinci goriismenin bitiminden
itibaren 72 saat ge¢meden baslanamaz.» hiikkmi, 72
saat gegmesini‘ tabif ki on sart olarak kabul ediyor.
Agiklamalarinda, bu stirenin ne kadar olacagi husu-
sundaki oOl¢iiyii, «Bize verilen maddelerin alacag: za-
mana bagh; 72 saat gegmeden de goriisebiliriz.» sek-
linde bir tabir kullandilar. Oncelikle, bu herhalde
yanhis kullanildi. Bunu belirtmek istedim bir.

fkincisi; 6 nci fikrada «likinci gorlismede tasari-
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nimn tiimi iizerinde goriisme yapilmaz» devam ediyor;
«Ancak degisiklik Onergeleri - goriisiiliirs diyor.

Simdi, burda «Timii lizerinde gorlisme yapilmaz;
ancak degisiklik Onergeleri gorisiiliirs derken, acaba
birinci goriismede kabul edilen metnin ikinci goriis-
me sirasinda tekrar goriismeye sunulmayacagi anla-
m1 mt ¢ikiyor?..

Bunu ogrenmek istiyorum, arz ederim.

BASKAN — TesekKiir ederim Sayin Devrimsel.

Buyurun Sayin Dal.

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Sayin Devrimsel’e sunu agiklayayim :

«Komisyona reddedilme veya degistirme teklifiy-
le iade edilen maddeler az ise Komisyon bunu bir
ginde de tekrar Meclise getirebiliry dedim; ama hig-
bir zaman bu igtiiziik hiikiimlerini ihlal ederek Mec-
lise getirir anlammda kullanmadim, yani asgari ola-
rak Komisyona verilmis slire, bu siiredir, bu siireyi
astiktan sonra tabii inceleyecektir ve gétirecektir.

Diger bir hususu ise tam anlayamadim, ikinci de-
gindiginiz nokta neydi, ¢ok Oziir dilerim?..

FiKRi DEVRIMSEL — fizah edeyim efendim,
maddede «ikinci goriismede tasarnin timi tizerinde
goriisme yapilmaz; ancak degisiklik Onergeleri gorii-
siiliir.» deniliyor «...ancak degisiklik Onergeleri gorii-
siiliir.» tabirinden, birinci goriismede kabul edilen
metin, ikinci goriigmede tekrar goriismeye agilamaz
anlamt nu ¢ikarihtyor?..

ANAYASA KOMISYONU ADINA KEMAL
DAL — Gayet tabii, birinci goriismede kesin olarak
kabul edilmis madde metinleri, ikinci gorlismede s6z
konusu degildir. Ancak, ikinci goriismede, kesin ola-
rak birinci gériismede kabul edilmis madde metinleri
uzerinde degisiklik Onergesi verildigi takdirde ve bu
degisiklik Onergesi de igtiiziik degisikligi kabul edil-
digi o sartlara gore behimsendigi takdirde, degisiklik
onergesi lehinde konusulur, Komisyonun goris hak-
ki1 mahfuzdur ve bundan sonra goriismesiz oya sunu-
lur bu degisiklik teklifi yahutta Onerisi. Bunun disin-
da gortisme s6z konusu degildir. Bizim maddeden
anlayisimiz bu sekildedir.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Dal.

Madde iizerinde baska bir soru olmadifim gori-
yorum.

Madde lizerinde miizakereler tamamlanmustir.

Onergelere gegmeden evvel, Birlesime 20 dakika
ara verivorum.

Kapanma Saati : 16.30

o el > @< B o0
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IKINCI OTURUM
Acgilma Saati : 16.50
BASKAN : Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Mehmet PAMAK

e -e——

BASKAN — Danisma Meclisinin 115 inci Birle-
giminin lkinci Oturumunu af;;xyorum.
Gorismelere devam ediyoruz.
Teklifin 1 inci maddesi ile ilgili olarak verilen
onergeleri okutuyorum :
Danisma Meclisi Bagkanligina
Georiigiilen Ek Madde 1, birgok konu ve fikra-
lardan olustugundan, I¢tiiziigiin 79 uncu maddesi uya-
rinca fikralarin ayri ayri oya konulmasini arz ve
teklif ederiz,
Saygilarimizla.
Ertugrul Zekai OKTE Ozer GURBUZ
Liitfuliah TOSYALI Tandogan TOKGOZ
Necmettin NARLIOGLU

Yiiksek Bagkanlifa

Ek Madde !'in kenar bagliginin;

«Anayasa Taslaginin Goriigiilmesi Usuliiy ola-
rak diizeltilmek suretiyle oylama yapilmasini saygtla-
rimla arz ve teklf ederim.

Abbas GOKCE

Sayin Bagkanlifa

Gorligiilmekte olan 160 sayi Igtiiziik degisikligi
ile ilgili teklifin;

Ek Madde 1'in 2 nci paragrafinin asagidaki se-
kilde degistirilmesine miisaadelerinizi arz ederim.

Mahmut AKKILIC  Besir HAMITOGULLARI

Degisik sekil;

Paragraf 2 :

Maddelere gecilmesinin kabul edilmemesi, tasari-
nin komisyona geri verilmesi anlamini tasir. Bu ‘tak-
dirde yeni Anayasa Tasarist en geg 15 giin iginde
Genel Kurula getirilir.

Yiiksek Bagkanlifa

Ek madde 1'in ilk iki fikrasindan sonra agagidaki
yeni fikranin eklenmesini;

Anayasanin maddeleri tizerindeki
iiyelerin konusma siiresi 20 dakikay1 asamaz.»

Bunun yaninda 4 iincii fikranin su gekilde diizen-
lenmesini arz ederim :

«Birinci goriigme sirasinda verilen onergeler hak-
kinda yapilacak goriiymeler sinirlandirilamazy.

Tiilay ONEY

goriigmelerde,

Sayin Bagkanlia

Ek 1 inci maddenin dérdiincii fikrasinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Serafettin YARKIN

«Birinci goriisme sirasinda verilen Onergelerin le-
hinde ve aleyhinde tiyelere beser dakikayr gegmemek
lizere soz verilirs.

Danisma Meclisi Bagkanliina

1 inci maddenin dérdiincii fikrasi igin degisiklik
Onerisi sunuyorum :

«Birinci gorigme sirasinda verilen oOnergeler le-
hinde ve aleyhinde beger dakikayir gegmemek iizere
bes liyeye soz veriliry seklinde olmasini arz ederim.

Saygilarimia,

Muhsin Zekdi BAYER

Sayin Bagkanliga

Ek maddeye dordiincii fikra olarak asagidaki hiik-
miin ilavesini arz ve teklif ederiz :

«llk goriismede bir madde iizerinde soz almis
olan iiyelerin tamami konusmadan yéterlik Onergesi
oylanamazy

Isa VARDAL Serafettin YARKIN
Bahtiyar UZUNOGLU

Sayin: Bagkanliga

160 S. Sayilt Igtiiziik’e ek madde eklenmesi Ta-
sarismnin, ek madde 1 beginci fikrada, «Ilk goriismede
reddedilen maddelerle, degigiklik &nerileri kabul edi-
len maddeler, komisyona geri verilir> seklinde yanls
virgiiliin yeri degistirilmeli.

Sekizinci fikrada, «Ikinci goriismede, tasarinin da-
ha 6nce kabul edilmis maddeleri ibaresiy yanlis an-
lamay1 énlemek igin eklenmelidir.

Saygilarimla Sneririm,

Giingér CAKMAKCI
Sayin Bagkanlia

Ek 1 inci maddenin besinci’ fikrasina agagidaki
hiikkmiin eklenmesinj arz ve teklif ederiz :

<«Komisyon, kabul edilen onergelere uymak zo-
runda degildir. Komisyondan gelen metin, Snergeler
dikkate alinmadan diizenlenmigse, bu 6nergeler iistiin-
de yeniden goriisme agilir, Komisyondan gelen me-
tin bundan sonra oylanir. Komisyondan gelen metin
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Genel Kurulda kabul edilmekle islem tamamlanmig
olur. Komisyon metni reddedilirse evvelce dikkate
alinan 6nergeler yeniden igleme konur. Son karar Ge-
nel Kurula aittir.»
Isa VARDAL Cahit TUTUM
M. Fevzi UYGUNER Serafettin  YARKIN
Sayin Bagkanliga

Goriigiilmekte olan Igtiiziige bir madde eklenme-
sine iliskin teklifin ek madde 1’e agagrdaki metnin
beginci fikra olarak eklenmesini arz ederim.

Kamer GENC

«Dikkate alinmak iizere Genel Kurulca kabul edi-
len onergeye komisyon katilmamis ise, komisyonun
getirdigi metin oylanmadan evvel degisiklik Onergesi
lizerinde Onerge sahibi agiklama yaparsy.

Sayin Bagkanhiga

Gériisiilmekte olan ictiiziige Bir Madde Eklenme-

sine lliskin Teklifin ek madde 1'’in sondan li¢lincii fik-
rasindaki, «Onergenin kabulii igin iiye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu gereklidiry ibaresinin, «Onergenin ka-
bulii igin hazir bulunan iyelerin salt ¢ogunlugu ge-
reklidir» bigiminde degistirilmesini arz ederim.
Kamer GENC

Bagkanliga
Goriigiilmekte olan Teklifin ek 1. maddesine aga-
grdaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Saygilarimla.
Cahit TUTUM Serafettin YARKIN
M. Fevzi UYGUNER

«Miizakere edilen madde birden ¢ok fikra veya
bentlerden olusmakta ise ilke olarak her fikra veya
bendin oylamasi ayr1 ayri yapiliry

BASKAN — Sayin iiyeler, Sayin Giirbiiz ve dort
arkadasimiz, verdikleri bir onerge ile 1 inci madde-
nin fikralar halinde miizakeresini ve ayni zamanda
oylanmasim istemektedir. [gtiiziigiimiiziin 79 uncu
maddesi bu konuda vaki talebin gereginin yerine ge-
tirilecegini amir bulundugundan, Onerge istikimetin-
de muamele yapilacaktir.

Ek madde 1’in kenar baslifinin degistirilmesiyle
ilgili Onergeyi tekrar okutuyorum :

(Abbas Gokge'nin Onergesi tekrar okundu).

BASKAN — Ek madde 1’in kenar basliginin, yani
«Anayasa Tasarisinin Gériigiilmesi Usulii» seklindeki
hiikkmiin, «Anayasa Taslaginin goriisiilmesi Usuliiy
seklinde degistirilmesi Sayin Gokge tarafindan talep
edilmektedir.

Bir agiklama yapmayi gerekli goriiyor musunuz Sa-
yin Gokge?

5.7.1982 0:2

ABBAS GOKCE — Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kamim, kisaca yerimden arz edeyim :

(Teklif, malumunuz iyelerin kanun yoniinden ge-
tirdikleri Onerilerdir. Tasar1 ise hiikiimetge getirilen
kanun teklifleridir. Bu ne tekliftir ne tasaridir. Bu
agidan ben «Anayasa Taslaginin Goriigiilmesi Usu-
li» olarak diizeltilmesini Gneriyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun gériisiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, Sayin Prof. Bilge de agik- -
lamists; tekrar ediyoruz, «Anayasa Tasarisiy kavrami-
nin konmasini rica ediyoruz.

BASKAN — Yani Teklifte oldugu sekilde....

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir, Teklif «Anayasa Teklifinin
Goriigiilmesj Usuliiy seklindedir. Yalmgstir o efendim.
Anayasa Tasarisinin goriigiilmesi usulii seklinde ka-
buliinii rica ediyoruz.

Saygilarimizla.

BASKAN — Esasen bu sekilde okunmugtur.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet, 6yle okunmustur, ama baska
tiirlii degigtirilmek istendi.

BASKAN — (Tesekkiir ederim.

Onerge lizerinde soz almak isteyen?..

Sayin Kantarcioglu, buyurun efendim.

ABBAS GOKCE — Sayin Baskan, «Tasariya»
katiiyorum efendim.

BASKAN — «Tasariyay katildigiuza gore ortada
bir onerge yok.

ABBAS GOKCE — Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Bu itibarla, Saymn Kantarcioglu,
onerge lizerinde goriigme imkam kalmamugtir.

SELCUK KANTARCIOGLU — O halde, 1 inci
maddenin matlab1 iizerinde soz jstiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

SELCUK KANTARCIOGLU — Sayin Bagkan,
saymn arkadaglarim;

Ek maddenin basliginin «Anayasa Teklifinin Go-
riisiilmesi Usulii» olarak kalmasi gerekmektedir. Ciin-
kii, fctiiziigiin degistirilmesi konusunda madde 139’da,
gerek 10 iiyenin teklifi, gerek Baskanlik Divamnin
teklifi, gerekse Anayasa Komisyonunun tekliflerinin
hepsi «Teklify olarak adlandirilmistir, tasar1 durumu
yoktur. Anayasa da su anda teklif halinde gelmistir,
tasar1 halinde degildir ve Hiikiimetin de getirdigi bir
durum yoktur. Bu bakimdan, «Teklify olarak kal-
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“masi, Ietiiziiglimiiziin 139 uncu maddesindeki agikla-
malar muvacehesinde yerindedir.

Arz ederim. -

BASKAN — Birinci fikra tizerinde bir bagka go-
riig var m1 efendim?.. Yok.

Komisyon, « Anayasa Teklifinin Goriisiilmesi Usu-
li» seklindeki ibarenin, «Anayasa (Tasarisinin Goriisiil-
mesi Usuliiy seklinde degistirilmesini dnermektedir.

Komisyonun bu 6ner‘is‘iy1-e birlikte 1 inci madde-
nin birinci fikrasini oyunuza sunuyorum: Kabul
edenler.... Etmeyenler 1 inci maddenin birinci fik-
rast Anayasa Komisyonumuzun teklif ettigi degisik-
fikle kabul edilmigtir.

Simdi ikinci fikrayi okutup, onunla ilgili 6nerge-
yi de okutacagim.

«Maddelere gegilmesinin kabul edilmemesi, tasa-
rinin komisyona geri verilmesi anlamuni tagir.»

BASKAN — Sayin Akkilig ve Sayin Hamitogulla-
r1, paragraf diye ifade ettiginiz ikinci fikradir zanne-
diyorum.

BESiR HAMITOGULLARI — Evet efendim.

BASKAN — Bu sekliyle okutuyorum.

(Mahmut Akkilic ve Begir Hamitogullari’'nin oner-
gesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon, goriigiiniizii rica edi-
yorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkanim, Komisyona tasa-
rimin hangi gerekge ile iade edildigi bilindikten sonra
ancak bir siire verilebilir. Eger Anayasanin temel ‘ilke-
lerinin birgogunun degistirilmesi istenirse, elbette ki,
stire daha uzun olur. Bu hususta Komisyon simdiden
bir tarih veremez.

Saygilarimla efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyon bu ifadesiyle Sayin Hamitogullar1 ve
Akkilig'in Onergesine katiimamaktadir. Bu itibarla
dikkate alinip alinmamasi hususunu oyunuza sunaca-
gm. Dikkate alinmasimi kabul edenler,... Etmeyen-
ler,... Dikkate alinmasi kabul edilmemigtir.

Ikinci fikray: tekrar okutup oyunuza sunacagim.

(Ikinci fikra tekrar okunduy).

BASKAN — lIkinci fikrayr oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.... Etmeyenler.... Ikinci fikra Komis-
yondan geldigi sekliyle kabul edilmistir.

Fikra ii¢ii okutuyorum :

«Anayasa Tasarist Genel Kurulda iki defa goriisii-
liir. fkinci goriismeye birinci goriismenin bitiminden
itibaren 72 saat gegmeden baglanamaz.y

5.7.1982 0:2

BASKAN — Efendim, bu fikradan once verilen
bir &nerge ile Sayin Oney bir yeni fikranin iigiincii
fikra olarak Tasarida yer almasin Snermektedir. Onu
okutuyorum : ‘

(Tilay Oney’in onergesi tekrar okundu)

{TULAY ONEY — Bir agiklama yapmak isti-
yorum efendim.

BASKAN — Buyurun Saymn Oney, agiklayiniz.

Muhterem {iiyeler, biraz evvel onergelerin tiimii-
ni okuttum ve bunlar1 fikralar1 itibariyle de siraya
koymak imkani boylece hasil oldu; fakat bu safhada
yeniden birtakim Onergeler verilmektedir. Bu Gnerge-
lerin muameleye konmasi fillen imkansiz hale gel-
mektedir. Bu itibarla, sayin liyelerin Divana yardim-
c1 olmasinda biiyiik olgiide fayda vardir. Onergelerin
verilmesi ve tiimiiniin okutulmasindan sonra tekrar
yeni Onergeler verilmesi miizakereleni,
fevkalade zor bir ortam ‘iginde bxraklf. Bununla be-
raber su ana kadar verilen bu iki onergeyi de mua-
meleye koymaya calisacagiz.

Buyurua Sayin Oney.

kanaatimce

TULAY ONEY — Sayin Baskan, degerli arkadas-

~larim;

Verdigim onergenin oldukca ters bir intiba yarat-
tigint tahmin edebiliyorum. Damsma Meclisimiz Ana-
yasayl goriismeye baslamakla elbette tarihi bir gore-
vini yerine getirecektir. Timii lizerinde yaptlan goriis-
mielerde biitiin iiye arkadaslarimin yaptii konusmalari
dikkatle dinledim. Hig siiphesiz burast Anayasanin en
genis tartistlacagt bir ortam ve yer olmak zorundadir.
O nedenle, higbir simur, kayit ve sart olmadan, en
actk bir bicimde ve en uzun, en ayrmtlh bir bigimde
tartigilmasi siiphesiz benim 'de cani goniilden katila-
cagim bir olaydir. Ancak gergek¢i olmakta biiyiik
zorunluluk vardir. Anayasayt ne kadarlik bir siire
i¢inde goriisecegimiz bugiinden bellidir. Belli bir ta-
rihte bunu bitirmek zorunluluguyla karsi karsiya ol-
dugumuz agiktir. O nedenle, hepimizin gercek¢i olma-
st zoruniudur. Bunun belli noktalarda ve belli ko-
nularda bir kisintiya tabii tutulacagini beklemek ge-
rekir. Nitekim, teklif sahibi arkadaglarimiz siire ba-
kimindan ve konusacak kisi adedi bakimindan swirli-
Tig1 bir tercih yaparak Onergeler iizerinde yogunlas-
tirmugtir, -

Ben verdifim oOnergeyle bu hususa Kkargt ¢iki-
yorum. Bunun nedeni sudur saymn arkadaslarim: Mad-
denin tiimii iizerinde goriigecegimiz zaman higbir ka-
yit, sart aramuyor gelen teklif. Isteyen iiye istedigi
uzunlukta konusabilecektir.
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Burada ne yapacafiz?..  Gelen Anayasa metninin
bir maddesini Sayin Katip Uyelerimizden birisi .oku-
yacak. «Bu madde iizerinde s6z almak isteyenler?y»
diye sorulacak. Farzedelim ki, 30 iiye birden sz al-
mak istedi ve konusma siiresinde higbir tahdit yok-
tur. Ne konusulacaktir?.. Gelen madde ya ¢ok bege-
nilmig, benimsenmigtir. O halde, tabirim caizse methe-
dilecektir; ama bunu kalkip, 6rnegin 1 saat, 1,5 saat
methetmeye gerek yoktur. Yahut gelen madde bege-
‘inilmemviguir, benimsenmemistir. O halde elestirilecektir.
Elestiriyi yapmak elbette 3 saat de siirebilir.

Ancak burada fonksiyonel olmak lazimdir. Kal-
kip burada maddenin elestirisini 2 saat, 3 saat, bii-
tiin destekleyici fikirlerle birlikte ortaya koymak el-
bette gok liizumludur ve yararlidir; ama meseleyi so-
nuca ulagtirmak, onergeyle, yani o maddeyi benimse-
digimiz bigimde yeniden diizenlemekle s6z konusudur.
O halde, iyi diizenlenmis bir bigimde 20 dakika iginde,
o madde iizerinde begendigimiz ve begenmedigimiz
yonleri ortaya koymamiz kabildir; ama onu yeniden
diizenlemek {lizere tespit edip verecegimiz bir Oner-
geyi savunabilmek l¢in hem iiye adedini fazla tut-
makta, hem bu konuda bir smirlama getirmemekte,
vakit bakimindan sinirlama getirmemekte fonksiyonel
olmak agisindan ve sonuca ulasmak agisindan ¢ok da-
ha biiyiikk bir 6nem ve deger vardir.

Bu miilahazayla, ikisini birbirine baglayan bir
onerge vermek zorunda kaldim. Takdirlerinize suna-
rim efendim.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oney.

Saym Oney’in ilk iki fikradan sonra asagidaki ye-
ni fikranin eklenmesi, «Anayasanin maddeleri {izerin-
deki gorigmelerde tiyelerin konusma siiresi 20 dakikay1
asamaz.» seklindeki Onergesi tlizerinde Komisyonun
goriisiinii rica ediyorum. ‘

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, aziz arkadaslarimiz;

Degerli arkadasimiz Tilay Oney’in teklifine maa-
lesef katilamiyoruz. Biz, kendisinin ¢ok yararli ko-
nusmasmin ilk safhasinda belirttigi ilkelere icten bag-
‘liy1z. Anayasa tzerindeki tartigmanin derinligine, et-
rafiyla ve biitiin ayrintilariyla yapilmasindan yana-
viz. Kendileri aym ilkelere bagh olmakla beraber, za-
manin darligi dolayisiyla bunun siirlandirilmasini is-
tediler. Biz bu sinirlamanin, degerli her liye arkada-
simizin vicdaninda, idrakinde bulunacagi inanci ige-
risinde, miizakerelerin tamamen serbestge gegmesini
istiyoruz.

Saygilarimla,

B: 115

5.7.1982 0:2

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu ifadesiyle Komisyon, Sayin Oney’in onergesi-
ne katilmadigini ifade etmektedir. Anayasanin mad-
deleri lizerindeki goriismelerde, lyelerin konusma sii-
resinin 20 dakikayla sinirlandirilmast hakkindaki Sa-
yin Oney’in dnergesinin dikkate alinip alinmamasi hu-
susunu oylamak durumundayim. Dikkate alinmasini
kabul edenler.... Kabul etmeyenler... Dikkate alinmas:
kabul edilmemistir. Onergenin bu kismu kabul edil-
memistir.

Fikra lgii tekrar okutup oyunuza sunuyorum :

(Uglinci fikra tekrar okundu.)

BASKAN — Fikray1 oyunuza sunuyorum : Kabul
edenler.. Etmeyenler... Fikra kabul edilmistir.

Dordiincii fikraya gegmeden Once Sayin Yarkin»in
bir onergesi var, okutuyorum.

(Isa Vardal, Serafettin Yarkin ve Bahtiyar Uzun-
oglu’nun Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum. :

ANAYASA KOMISYONU BASKANI.ORHAN
ALDIKACTI — Katihyoruz efendim. Yani efendim,
tekrarlayayim : Konusmak i¢in sira bekleyenler var-
ken, yeterlik onergesi kabul edilemez efendim. (Alkis-
lar)

MEHMET HAZER — Bir sorum var efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hazer.

MEHMET HAZER — 100 kisi s6z almigsa, 100
kisiyi de mi bekleyecek bu Heyeti Umumiye?...

BASKAN — Oylarmizla bunu takdir edeceksiniz.
Ben oyunuza miisaade ederseniz sunuyorum.

Dérdiincii fikra olarak, Sayin Yarkin, ilk goriis-
mede bir madde ilizerinde s6z almus olan iiyelerin ta-
mamt konusmadan yeterlik Onergesi oylanamaz geklin-
de bir Oneride bulunmaktadirlar. Komisyon buna ka-
tillyor, Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onerge
kabul edilmistir. Dordiincii fikra olarak yer alacak-
fir.

KAZIM OZTURK — Benden!z ret verdim, bunun
zapta gegmesini istiyorum.

BASKAN — Zapta gegmis bulunuyor.

Sayin tyeler dordiincii fikra olarak, yeni sekliyle
besinci fikra -olarak verilen Onergeleri okutuyorum.

(Muhsin Zekai Bayer’in Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Sayin Tungbay ve Sayin Tutum’un
| onergelerini okutuyorum :
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Yiiksek Bagkanliga

Tasarinin 1 inci maddesiyle getirilen ek gegici 1 in- -
ci maddenin dordiincii fikrasindaki kisi ve siire sinir-
lamasinin kaldirilmasint ve fikramin biitiiniiyle metin-
den ¢ikanlmasim arz ve teklif ederjm.

Saygilarimla,

Cahit TUTUM Tire TUNCBAY

BASKAN — Sayin Yarkinm vermis olduklar
onergeyi tekrar okutuyorum.

(Serafettin Yarkin’in Onergesi tekrar ‘okundu.)

BASKAN — Sayin Oney’in 6rergesinin ikinci bo-
liimiini tekrar okutuyorum.

(Tiilay Oney’in onergesinin ikinci boliimii tekrar
okundu.)

BASKAN — Sayin Tutum, Sayin Tungbay ve Sa-
yin Oney’in Onergeleri metne gore en aykirt olan Sner-
gelerdir. Gerek zamanlama bakimindan beser dakika-
nin, gerek kisi olarak yapilan smirlamanin bu metin-
den gikartilmasi dnerilmektedir. Ba itibarla Komisyo-
nun goriigiinii rica ediyorum. .

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHA
ALDIKACTI — Takdire birakiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tutum ve Saymn Tire Tung-
bay’in 6nergesini tekrar okutarak oyunuza sunacagim.

(Cahit Tutum ve Tiire Tungbay’in Onergesi tek-
rar okundu.) ‘

BASKAN — Dérdiincii fikranin biitiiniiyle me-
tinden cikartilmas: teklif edilmektedir.

TULAY ONEY -— Sayin Bagkan, sorum var.

BASKAN — Komisyondan?...

TULAY ONEY — Onerge sahibinden, agiklama
istirham ediyorum.

BASKAN — Onerge sahibinden bir agiklama an-
cak kendisinin talebiyle miimkiin olabilir. Buyurun
siz sorunuzu sorun; Komisyon da size cevap verebilir
efendim katildifina gore.

TULAY ONEY — Bunu sunun igin soruyorum :
Eger benim Onergemle ayni manayir tagiyorsa ben
Onergemi geri alacagim.

So6yle bir endisem vardir : Bu fikra tamamen Ta-
saridan g¢iktigi takdirde, asagidaki maddeler geregi
burada bahsedilmeyen konularda normal Igtiiziik hii-
kiimlerinin i¢inde olmamiz s6z konusu mu?.. Ciinkii
o takdirde, Genel Kurulda verilen énergelerin lehinde,
aleyhinde ve lizerinde birer kisinin konusmasi s6z
konusudur yanlig bilmiyorsam. Eger bu fikra tiimiiyle
buradan ¢ikacaksa Sayin Tutum’un Onergesine gore,
o zaman Meclis I¢tiiziiflimiiziin igine diiseriz zanne-
cdiyorum. O zaman benim Onergem iglem gorsiin.
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BASKAN — Sayin Oney, ben hemen size bir hu-
susu hatirlatmakta fayda miilahaza ediyorum. igtii-
zugiin 78 inci maddesi verilen Onergeler lizerinde kisi
olarak ve zaman olarak herhangi bir kisitlama getiril-
memistir, daha dogrusu bir miiphemiyet vardir, miip-
hemdir bu nokta. Bu fikra ile o miiphem olan nokta

. bir vuzuha kavusturulmak istenmistir.

Sorunuzu boylece zannediyorum ben cevaplamis
oldum.

Bu dordiincii fikranin metinden ¢ikartilmas: 6ner-
gesini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul et-
meyenler... Metinden ¢ikartilmasi kabul edilmemistir.

Bu itibarla ayni istikamette olan Sayin Oney’in
onergesinin de islem gormesi bahis konusu olmayacak-
tir.

Saymn Yarkin, «Birinci goriisme sirasinda verilen
onergelerin lehinde ve aleyhinde iiyelere beser daki-
kayr gegmemek lizere so6z verilir.» demekle zamanla-
may1 birakiyor, Kigi stnirlamasini kaldiriyor.

Saymnr Yarkin bagka bir agiklama var m ‘efen-
dim?.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanim, Ko-
misyon Sozciisii, agiklamalarinda, birinci goriismede
hi¢ bir engelleme, hi¢ bir kisitlama olmadigini agik-
lamiglardi. Bu agiklamanin 15181 altinda hem kigi, hem
de siire bakimindan sinirlamalarin tamamen kalkmasi
daha dogru olur. Sayin Komisyon da istirak ederse
sadece kisi olarak sinirlamanin kaldirilmasini ve oner-
gesindeki 5 dakikahk zaman simirlamasinin 10 dakika
olmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Efendim simdiki verdiginiz Onerge
budur efendim. Verdiginiz 6nergeyi tekrar okuyorum
efendim : «Goriisme sirasinda verilen Onergelerin le-
hinde ve aleyhinde tiyelere beser dakikayi gegmemek
lizere soz verilir.»

Komisyonun goriisiinti tekrar bu onerge dolayistyla
rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadagla-
rim;

Gergekten biraz evvel boyle bir agiklamada bu-
lunduk; fakat bu agiklama iiyelerin gsahsi goriisleri
igindi. Yoksa, verilen onergelerle ilgili degildi. Veri-
len onergelerle ilgili sorun geldigi zaman goriigtimiizii
arz edecegiz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Verilen 6nerge bu Saymn Aldikagt:.
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Hayir, biraz sonra bir onerge daha
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gelecek, Sayin Bayer’in Onergesi gelecek bes Kigiyle si-
nirh olarak, o zaman ona katilacagiz efendim. Yok-
sa, serbestlik dedigimiz zaman, liyelerin teker teker
kendi sahsi goriislerini, hi¢bir dnergeye bagh olmadan
maddelerle ilgili olarak agiklamalarim kastetmistik.

BASKAN — Komisyonun bu ifadesi tarafinizdan
dinlenmistir, ona gore degerlendirilecektir.

Bu itibarla Sayin Yarkin’in Onergesini tekrar oku-
tarak oyunuza sunuyorum : Yani, Komisyon sarih
olarak bir ifadede bulunmamstir, takdirinize birak-
tigint istihrag ediyorum.

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan miisaade eder misi-
niz?....

BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Cok oziir dilerim, sézlerimin g¢ok
agtk oldugunu saniyorum.

Deminki maddelerle ilgili tartismalarda iiyelerin
sahsi goriislerini agiklamalarina stmr tamimiyoruz; fa-
kat bir onerge verildii zaman, bu Onergeyi degerlen-
dirmek iizere yapilan tartigmalarda bir sinirlamay ka-
bul ediyoruz.

Bunu arz etmek istedim. Zatidlinizin bu sekilde
yanhs anlamasina yol agtigim igin 6ziir dilerim efen-
dim.

BASKAN — Estagfurullah.

Saym Yarkin’in Onergesi var, okutuyorum.

Sayin Basgkanliga

Ek 1 inci maddenin 4 iincii fikrasinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Serafettin YARKIN
. «Birinci goriigme sirasinda verilen Onergelerin le-
hinde ve aleyhinde iiyelere beser dakikayr gegmemek
tizere sz verilir.»

BASKAN — Onergenin dikkate ammamasini oyla-
riniza sunuyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler..
Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul” edilmemistir.

Sayin Bayer’in dnergesi var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina

1 inci maddenin dérdiincii fikrast igin degisiklik
Onergesi sunuyorum.

«Birinci goriisme sirasinda verilen onergeler le-
hinde ve aleyhinde beser dakikay1 gegmemek iizere bes
lyeye soz veriliry seklinde olmasinr arz ederim.

Saygilarimla.

Mubhsin Zekdi BAYER

BASKAN — Bir agiklama yapacak misimiz Sa-
yin Bayer?...
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MUHSIN ZEKAi BAYER — Evet efendim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

MUHSIN ZEKAi BAYER — Sayin Bagkamim,
lehinde iki sayin iiye, aleyhinde iki sayn iiye, bir de
iizerinde olmak iizere bes sayin iiyeye sz verilmesi
sartiyla 6nergemi arz etmistim.

BASKAN — Evet, zapta o sekilde gegmistir. Oner-
ge metnini oya sunmak durumundayim; Komisyonun
goriisiinii rica ediyorum. '

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katiliyoruz efendim.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Saym Bagkanim
miisaade eder misiniz?..

BASKAN — Buyurunuz Sayin Cakmakge.

A. GUNGOR CAKMAKCI — Saymn Baskamm,
Onergeler mi, 6nergelerin mi?...

BASKAN — Onergedeki ifade su Saym Cakmak-
¢1 : «Birinci goriigme swrasinda verilen Onergeler...»

«Onergeleriny olacak; istirak ediyor musunuz efen-
dim?...

MUHSIN ZEKAt BAYER — Evet efendim.

BASKAN — «... onergelerin lehinde ve aleyhinde
beser dakikayr gegmemek iizere bes lyeye soz veri-
lirs seklinde tashih gordii.

" AKIF ERGINAY — Saymn Baskanim miisaade
eder misiniz?...

BASKAN — Buyurunuz efendim.

AKIF ERGINAY — Zabitlara gegmis olmakla
birlikte bu ifadenin kag¢ kisinin lehinde, kag Kisinin
aleyhinde, kag Kkisinin iizerinde konusacagim ifade et-
miyor, ifade sakattir. Bu itibarla 2 su, 2 bu demekte
mana yok. Zaten iizerinde konusacagim diye s6z ali-
yor ya lehinde konusuyor ya aleyhinde. Bu itibarla
boyle bir noktaya gitmek bence dogru degildir efen-
dim.

BASKAN — ifadeniz zapta gegti. Benim Bagkan
olarak yapabilecegim ancak Onergeleri oya sunmak-
tir; bunu tefsir etmek veya yeniden tadil etmek: im-
kaAnina sahip degilim. Bu itibarla Komisyon da bu
noktada yeni bir Onerge getirmedigi igin aynen tek-
rar okutarak oyunuza sunuyorum.

(Muhsin Zekai Bayer’in Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergeye Komisyon istirak etmistir.
Onergeyi kabul edenler...

PASA SARIOGLU — Sayin Baskanim miisaade
eder misiniz?...

BASKAN — Sayin Sarioglu, maalesef oylama si-
rasinda s6z vermeme imkan yok.
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Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Dordiincii fikra, fiilen besinci fikra Sayin Bayer’in
onerdiBi sekilde metne gegecektir.

‘Metindeki besinci fikra, fiilen altinci fikrayr oku-
tuyorum.

«ilk goriismede reddedilen maddelerle degisiklik
onergeleri, kabul edilen maddeler komisyona geri ve-
rilir.»

BASKAN -— Bu fikrayla alakali onergeleri okutu-
yorum.

Sayin Baskanliga
160 S. Sayili igtiiziige Madde Eklenmesi Tasari-
sinin ek madde 1 besinci fikrada, «ilk goriigmede red-
dedilen maddelerle, degisiklik Onerileri, kabul edilen
maddeler komisyona geri verilir» seklinde virgiiliin
yeri degistirilmeli.
A. Giingor CAKMAKCT

Sayin Baskanliga
Ek 1 inci maddenin 5 inci fikrasina asagidaki hiik-
miin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Cahit TUTUM isa VARDAL -
Serafettin YARKIN M. Fevzi UYGUNER

«Komisyon, kabul edilen Onergelere uymak zo-
runda degildir. Komisyondan gelen metin, Onergeler
dikkate alinmadan diizenlenmisse, bu Onergeler lis-
tiinde yeniden goriigme agilir. Komisyondan gelen
metin bundan sonra oylanir. Komisyondan gelen me-
tin Genel Kurulda kabul edilmekle igsiem tamamlan-
mis olur. Komisyon metni reddedilirse evvelce dik-
kate alinan Onergeler yeniden isleme konur. Son karar
Genel Kurula aittir.»

Sayin Baskaniiga

Goriisiilmekte olan Igtiiziige bir madde eklenme-
sine iligkin teklifin ek madde 1’e asagidaki metnin 5
inci fikra olarak eklenmesini arz ederim.

Kamer GENC

«Dikkate alinmak iizere Genel Kurulca kabul edi-
len 6nergeve komisyon katilmamig ise, komisyonun
getirdigi metin oylanmadan evvel degisiklik Onergesi
tizerinde Onerge sahibi agiklama yapar.»

BASKAN — Sayin iiyeler; Cakmak¢r'nin 5 inci
fikra ile, fiilen altinci fikra oluyor, alakali teklifi vir-
giiliin yerinin degistirilmesine miitedairdir.

«ilk goriismede reddedilen maddelerle, degisik
onergeleri kabul edilen maddeler..» seklinde zannedi-
yorum.

Komisyon buna istirak ediyor mu?...
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Virgiil yok efendim, «degisiklik. oner-
geleri kabul edilen maddelery olarak okumak gerekir,

BASKAN — «Onerileri» de «onergeleri» olacak
zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet Onergeleri. «Onerileri» dediy-
sem ¢ok Oziir dilerim, «&nergeleriy efendim. «Degisik-
lik onergeleri kabul edilen maddeler» diye okumak
lazim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet efendim.

Komisyon katiliyor. Miisaade ederseniz metni soy-
le okuyarak oyunuza sunacagim : 5 inci fikray, fiilen
6 nct fikra. «ilk goriismede reddedilen maddelerle de-
gisiklik onergeleri kabul edilen maddeler komisyona
geri verilir.» seklini aliyor. Yalmz, bu fikradan ev-
vel bir besginci fikra eklenmesine miitedair iki onerge
var, onlan liitfen bir daha okuyalim ve arkadaslari-
mizin goriislerine sunalim.

(Kamer Geng’in Onergesi tekrar okundu.)

(Cahit Tutum, fsa Vardal, M. Fevzi Uyguner ve
Serafetitin Yarkin’in Onergeleri tekrar okundu.)

BASKAN — Efendim, bu iki Onergeden en ay-
kst Sayin Tutum, Sayin Vardal, Sayin Yarkin ve
Saymn Uyguner tarafindan verilen Onergedir.

‘Bu itibarla, Oncelikle bunu miizakereye aliyorum.
Komisyon kabul edilen onergelere uymak zorunda
degildir. Komisyondan gelen metin onergeler dlikkia-
te alinmadan dlizenlenmis ise, bu Onergelerin iistiin-
de yeniden gorigsme agihr seklinde bir tadilatt Gner-
mektedirler.

Onerge sahipleri bir agtklama vapacaklar mi efen-
dim? Buyurun Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, Ictiiziigiimii-
ziin 78 iinci maddedeki sakincayi telafi edecek olan
bir formiildiir, yeteri kadar agiktir, eger soru varsa
agrklamak dgin kiirsiiye ‘gelebiliriz.

BASKAN — Onergeniz yeteri kadar esas itiba-
riyle agtk.

Komisyonun goniisiinii rica ediyorum?

KAMER GENC — Sayin Bagkan, bu konuda bir
agtklama yapmak istiyorum, bu Onergeyle ilgili. Zan-
nedersem benim onergemle ¢ok yakindan filgili oldu-
Bu igin bir agtklama yapmak istiyorum?

IBASKAIN — Efendim, siiphesiz
oldugunuz igin size soz verecegim. Buyurun -efen-
dim,

onerge sahibi
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KAMER GENC — Sayin Bagkan, goriismekte
oldugumuz Tiiziik degisikliginin son fikrasinda di-
yor ki, «Yukariki fikralarda belirtiimeyen thususlar
hakkinda lgtiiziigin ilgili hitkkiimleri uygulanir.y Sim-
di arkadaslarimizin verdigi metin 78 inci maddenin
bir tekrarrdir, yalmz orada ufak bir degisiklik ya-
pilmistir.

Simdi, -benim getirdigim metinde sadece 6zel bir
degigiklik getiriyoruz diyoruz ki, daha Once ‘burada
kanun tasarilarinda yapilan veyahutta 78 inci mad-
denin meydana getirdigi boslugu doldurmak igin ben
verdim. Malumunuz bir ¢nerge Genel Kurulda dik-
kate alinmak tizere Genel Kurulca kabul ediliyor,
komisyona gidiyor, komisyon bir siire sonra o Oner-
geye katdmiyor, yeni bir metin getiriyor, Genel Ku-
rulun pek habeni olmaywnca oylaniyor ve Onerge o
haliyle gegiyor komisyon metni kabul ediliyor.

Simdi, boyle olunca ben sadece Genel Kurula ha-
ber verilmesi igin ve 78 inci maddeyi de tekrarla-
mamak iizere, bir defa Onerge sahibi bir agrklama
yapmak suretiyle Genel Kurulun bilgisine arz edilir
dolayisiyla komisyonun da neden dolayr katimadig:
aciklanir; Benim ©Gnergemin daha uygun olacagt ka-
nisindayim Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

- Yalmz, biraz evvel ifade ettigim gibi, bu Onerge
mevcut hiikkme tamamen aykiri oldugu 'igin Gncelik-
le ‘bunun miizakeresine gectim. Bunun miizakeresine
ge¢memin nedeni, 78 dnci maddeye gore komisyo-
nun «ikkate alinmak lizere oylanan ve kabul edilen
bir metin dizerinde ve metine
linde, bugiine kadar
agilmamasi isfikametindedir. Halbuki, bu metin bir
miizakere agtlmasim oOngormektedir. ‘Bu itibarla, si-
zin talebinizden daha ileri bir safhayt ifade ediyor.
"Bu itibarla, Oncelikle bu metni miizakere ediyoruz.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum?

istirak etmemesi ha-
usuliimiiz ‘Mecliste miizakere

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar;

IBu teklif, miizakerenin yeniden tekrarlanmasi an-
lamina gelecegi igin katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Katilamiyorsunuz, evet. Onergeyi Ko-
misyon katilmiyor. Sayin Vardal'in, Saymn Tutum’un,
Sayin Uyguner’in ve Sayin Yarkinin  Onergelerine.
Dikkate alinip  alinmamasin oylamak durumunda-
ymm : Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onergenin dikkate alinmast kabul edil-
memiigtir.
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Sayin Geng'in Onergesini okutarak oyunuza su-
nuyorum. Agtklama yapilmistir ve Komisyonun go-
riiglinii aldrktan sonra oyunuza sunuyorum.

(Kamer Geng’in onergesi tekrar okundu.)

BASKIAN — Onerge sahibinin a¢rklama yapma-
stni onermektedir. Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, komisyonun cevap hak-
ki sakli olmak sartiyla Sayin Bagkan katiliyoruz
efendim. (Alkistar)

BASKAN — Onergeye Komisyon katilmakta-
dir. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Bu Onerge
kabul edilmis bulunmaktadir.

«lilk goriismede reddedilen maddelerle degisiklik
onergeleri kabul edilen maddeler komisyona geri ve-
rilir.s ‘hiikmiinii tasiyan 5 inci fikradan evvel, «Dik-
kate alinmak iizere, Genel Kurulca kabul edilen oner-
geye komisyon katilmamis ise, komisyonun getirdigi
metin oylanmadan once degigiklik Onergesi iizerinde
seklinde bir fikra
boylece metne girmis bulunmaktadir,

Simdi 5 inci fikray:, fiilen 7 inci fikrayr okutarak
oyunuza sunuyorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin 'Bagkan, ¢ok oziir
«Komisyonun cevap ‘hakki sakli olaraky demigtim.

BASKAN — Esas itibatiyle muhterem Bagkan,
Ictiiziik hiikiimleri geregince komisyonun her zaman
s0z almak hakk:
benim ifadem
metni benim tadil etmem imkam yok.

onerge sahibi agiklama yapar.»

dilerim,

mevcuttur. Zapta bu ifadeniz ve
gegmis bulunuyor. Takdir edersiniz

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Cok tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
BASKAN — Eski 5 inci fikra, yeni 7 nci fikrayi..

Buyurun Sayin. Bilge.

NECIP BILGE — 5 iinci fikra dolaysiyla bir
agtklama yapmak Hizumunu duyuyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim, yani eski 5 inci
fikra, fiilen 7 nci fikra oluyor evet efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, deBerli arka-
daslar;

Bu teklifimizin tiimiiniin iizerinde yapilan goriis-
meler sirasinda S inci fikra ile ilgili olmak {izere,
zannediyorum sayin Komisyon Sozciisii siire baki-
mindan bazi ifadelerde bulundu, belki yanls anla-
malara sebep olur diye, bir agiklama yapmay: lii-
zumlu gériiyorum; ben yaniliyorsam onu diizeltir-
ler.
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O goriigmeleri sirasinda sayin Komisyon Sozciisit
birinci goériisme ile ikinci goriigme arasinda mevcut
oldugu daha sonra ifade edilen veya daha evvel ifa-
de edilen 72 saat meselesi biraz karigiklia geldi. O
72 saat birinci gorlisme, Anayasanin birinci madde-
sinden sonuncu maddesine kadar hepsi kabul edildik-
ten sonra gegecek olan siiredir. Yoksa herhangi bir
madde {izerinde birinci goriiymede verilen bir degi-
siklik - onergesinin  kabul edilip komisyona havale
edilmesiyle ilgili degildir.

Binaenaleyh, ilk goriismede bir madde goriisii-
liirken herhangi bir degisi]dik onergesi dikkate alin-
mak ilizere kabul edilir ve madde ile birlikte komis-
yona gonderilirse, tekrar iizerinde duruyorum; bi-
rinci goriigmede boyle bir durum orfaya ctkarsa, bu-
nun geri gelmesi i¢in 72 saat s6z konusu degildir
kanimca. Bu bes saat olabilir, sekiz saat olabilir, bir
giin olabilir, li¢ giin de olabilir. Duruma gore, isin
énemine goére o zaman komisyon gzihsmalarlm ken-
disi tayin edecek, ona goére buraya getirecektir.

72 saat ancak ve ancak Anayasanin birinci goriis-
mesi, birinci maddesinden scnuncu maddesine kadar
goriisiiliip bittikten sonra ikinci goriismeye bagla-
ma zamant i¢in s6z konusudur. Bihaenaleyh, itk go-
riismedeki Onergelerin komisyona gonderilip madde-
lerin geri gelmesinde bunun tatbik yeri yoktur, o geri
getirme siiresini komisyon kendisi tayin edecektir.

Bunu zabitlara ge¢mesi bakimindan arz etmeyi bir
borg bildim. Saygilar sunarmm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bilge.

5 inci fikra, metindeki 5 inci fikray1 «flk goriis-
mede reddedilen maddelerle degisiklik Onergeleri
kabul edilen maddeler Komisyona geri veriliry sek-
linde oyunuza sunuyorum. ‘Kabul edenler... Etme-
yenler... Besinci fikra kabul edilmistir.

Fiilen sekizinci fikro olan altinci fikraya gegiyo-
ruz. «lkinci goriigmede tasarinin tiimii iizerinde go-
riisme yapilmaz; ancak degisiklik Onergeleri goriisii-
Clary

DBASKAN — Bu fikra iizerinde s6z almak iste-

yen?.. Yok.
Fikrayt oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Fiilen dokuzuncu fikra olan yedinci fikra : «fkin-
ci gorlisme sirasinda verilen Gnergeler iizerinde, ko-
misyona geri verilen maddeler hakkinda, diger tiye-
ler tarafindan da komisyondaki goriismeler sirasinda
degisiklik onergeleri verilebilir.y
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BASKAN — Bu fikra iizerinde sdz almak iste-
yen liyemiz?.. Yok.

Fikrayr oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Kabul edilmistir.

Fiilen onuncu fikra olan sekizinci fikra
goriismede, tasarimn maddeleri

. «lkinci
hakkinda verilecek
degisiklik Onergelerinin, komisyon hari¢ tasarinin go-
riigiilmeye baslamasindan 6nce verilmesi ve 10 iiye-
nin imzasini tasimasi gerekir.»
BASK'AN — Bu fikra iizerinde bir Onerge var,
okutuyorum. - i
Sayin Bagkanliga
goriismede tasarinin  daha once kabul
edilmis maddeleri» ibaresi yanls anlamay: onlemek
icin eklenmelidir.

«lkinci

Saygilarimla Oneririm.

Giingor CAKMAKCT

BASKAN — «lkinci goriismede tasarmnin daha
dnce kabut edilmis maddeleris...

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan...

BASKAN -—— Miisnade edin efendim. Miisaade
eder misiniz?.. Miisaade edin, Uitfedin.. _

«lkinci goriismede, tasarinin daha once kabul
edilmis maddeleri»... ‘

«Tasarininy kelimesinden sonra «Daha &nce ka-
bul edilmis» ibaresinin bu araya konmasini istiyor-
sunuz?...

GUNGOR CAKMAKCI — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, burada ko-
misyon harig, tasarimn goriisiilmeye baglamasindan
énce Onergelerin verilmesini amirdir. Buradaki «Ta-
sarinin  gdoriisiilmeye baslamasindan dnce» maddele-
rin goriisiilmesinden once mi, yoksa birinci ve ikin-
ci goriisme stiresi olan 72 saatten dnce mi Onerge-

ler verilecek?.. Burada «Maddelery olarak yorumlan-

mast gerekir. Acaba Komisyon ne diisiiniiyor?.

BASKAN -~ Hay hay efendim, tesekkiir ede-
rim.

Komisvonun gorisiini rica edivorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Komisyonun goriisii, burada «Birinci goriismede
kabul edilen maddelers demektir, «Birinci goriisme-
de kabul edilen maddeler hakkinda verilecek degi-
siklik Onergeleris. Bu sekilde maddeyi anlamak la-
zimdir,

BASKAN — Metnin kattliyor
musunuz, yoksa bu ifade, metindeki ifadeyi yeterli
gorityor musunuz?..

degistirilmesine
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Efendim, eger agiklik varsa yeterli
goriiyoruz; fakat eger Yiiksek Kurul aciklik gdrmii-
yorsa degistirsin efendim, istedigi istikamette mad-
deyi.

BASKAN — Evet, o zaman Genel Kurulun tak-
dirine sunmus oluyorsunuz bu goriisiiniizle..

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim.

BASKAN — Sayin ‘Bagkan, Sayin Tutum’un bir
sorusu var, biraz evvel tevcih buyurdular...

Sayin Tutum, tekrar eder misiniz liitfen.

CAHIT TUTUM — Buradaki fikrada «Tasari-
nin goriisiilmeye baslamasindan oncey diyor. «Mad-
delerin goriisiilmesine baslanmasindan once» olmast
gerekmez mi?.. Ciinkii, aksi halde 72 saat iginde
onerge vermek zorunda kalacagiz. Bu durumda ¢ok
miiskiil durumda kalabiliriz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Simdi Sayin Tutum’un sorusunu
Komisyonda goriismedik, yani ben sahsen gdoriisme-
dim arkadaslarimla beraber, fakat arada en az 72 sa-
atlik bir siire var. Birinci gériismelerin sonunda ka-
bul edilen maddeler meydandadir. En az 72 saat
olan bu siire igerisinde yeni teklifler ve Snergeler ha-
zirlamak miimkiindiir kanaatindeyim. Onun igindir
ki, ikinci miizakereler yahut ikinci goriisme baslama-
dan once takrirlerin verilmis olmasinin daha yarar-
11 olacagt kanisindayim.

Saygilarimla arz ederim efendim.

BASK AN — Tesekkiir ederim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, soz rica edi-
yorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arka-
dasglar;

Bendeniz Sayin Komisyonun bu husustaki go-
riisine katilamiyorum. Bu teklifi hazirlayan kigiler
olarak biz, «tasarinin goriigiilmeye baslamasindan
once» tabirini, «Tasarinin maddelerinin goriisiilmeye
baslamasindan once» seklinde diisiinerek boyle ifade
etmistik. Zaf-1 telif vardir belki; ama burada «Ta-
sarinin maddelerinin goriisiilmeye baslamasindan oOn-
cey

Simdi diyelim ki, tasarinin tiimii bitti, 72 saatte
verdik; fakat 80 inci madde iizerinde bir tadil teklifi
vermek istiyoruz. Daha 1 inci maddeyi goriismeye
baslamazdan Snce bunun verilmesinin fazla bir fay-
dast da yoktur Komisyon igin ve affedersiniz, goriis-
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meler bagladik¢a, yukarida degistirilen bazi madde-
ler dolayisiyla asagida bazi maddelerin degistirilmesi
s6z konusu olabilir ikinci goriismenin devami sira-
sinda. Bu itibarla, «O maddenin goriisiilmesine bas-
lamazdan Once», esas kastettigimiz bizim bu idi. Ko-
misyon bagka tiirlii ifade ediyor. Artik takdirinize
birakiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Aldikagti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan degerli arkadaslar;

Hocamizi dikkatle dinledik ve esastaki goriigii-
miizde bir degisiklik yoktur. Ciinkii, dedigimiz gibi,
~rada yeter derecede yeni Onergeler hazirlavacak sii-
re vardir. Hocamizin sadece ileri siirdiigii bir husus
vardir, onemlidir; yeni kabul edilen Gnergeler mu-
vacehesinde belki tasarinin diger maddelerinin de
degistirilmesi gerekecektir. Eger boyle bir hal vuku
bulursa, tekriri miizakere talebi denilen bir miiessese
vardir, o maddelerin yeniden tekriri miizakere yoluy-
la yeni duruma intibak ettirilmesi saglanir.

Saygilarimla efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CAHIT TUTUM — Sayin Baskan, bir soru so-
rabilir miyim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Komisyon acaba iiyelerin
sahip olmadig1 bir imtiyazi mi almaktadir burada,
onu soruyorum?. «Komisyon her an degisiklik ge-
tirebilirs. Oyle mi anlamak gerekiyor efendim?..

BASKAN — Buyurunuz efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, deerli arkadaslar;

Boyle bir sey sdéylemedim efendim ve sozlerimin
de bu sekilde yorumlanmasi miimkiin degil.

CAHIT TUTUM — «Komisyon hari¢» lafi var
da. ,

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Komisyon, tabiidir ki, durumu
aradaki stirede inceleyecek ve tekliflerini getirecek-
tir. Bunu bir bagka tiirli anlamayr ben miimkiin go-
remiyorum. '

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Hazer, buyurun efendim.

MEHMET HAZER — Efendim, tekriri miizake-
re, goriismelerin tamamiyle tikandif:, kapandig: an-

da miiracaat edilecek bir yoldur. Halbuki burada a¢ik

bir kap1 vardir. Maddenin miizakeresi sirasinda oner-
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ge verilebilir ve tartistlir. Sayin Bilge’nin ifade etti-
gi gibi olacaktir bu madde.

BASKAN — Sayin Aldikagti, sekizinci fikranin
ikinci satirina «Komisyon harig, tasarininy dan son-
ra «Maddelerin gérﬁsijlmeye baglamasindan...» Ora-
ya bir «Maddeleriny kelimesinin ilavesine istirak-
ederseniz, zannediyorum pratikte miizakerelerin da-
ha siiratli yiiriimesi imkin dahiline girecek.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kabul ediyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, fiilen onuncu fikra olan sekizinci fikra,
su sekili aliyor. Sayin Cakmak¢i’nin teklif ettigi se-
kilde bir vuzuhu Komisyon takdirinize birakmistr.
(«Ikinci goriismede, tasarimin daha &nce kabul edil-
mis maddeleri hakkinda» derken, «Kabul edilen» ola-
cak o Sayin Cakmake¢l) «lkinci goriismede, tasari-
nin daha 6nce kabul edilen maddeleri hakkinda veri-
lecek degisiklik Snergelerinin, komisyon harig, tasari-
nin maddelerinin goriisiilmeye baglamasindan 6nce
verilmesi ve 10 iyenin imzasim tasimast gerekiry
sekline geliyor bu fikra.

ALl MAZHAR HAZNEDAR — Efendim, bir
yanlislik olmasin. Teklifte ifade edildigi sekilde «Ta-
sarininy dersek, ileride yanhs birtakim yorumlara
girilebilir. «Tasarinin maddelerinin goriisiilmesi» der-
sek, 1 inci madde olabilir, o da tasarinin goriigiil-
mesi anlamina gelir. Bunun «Tasarinin ilgili mad-
desinin  goriisiilmesi» seklinde dersek zannederim
maksat hisil olur,

BASKAN — Liitfen, Komisyon hangisine istirak
ediyorsa bana onu liitfetsin.

ANAYASSA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin ‘Baskan; g:ok’ uziir dilerim, so-
ruyu anlamak zorundaymm, Anlayamadim, arkadas-
lara soruyorum.

BASKAN — Liitfen Sayin Haznedar.

ALt MAZHAR HAZNEDAR — Efendim, sim-
di sizin ifadenizle degisikligi su sekilde yapalim bu-
yuruyorsunuz: «Tasarinin maddelerinin goriisiilmeye
baslanmasindan sonra».. Bu demektir ki, Tasarinn
1 inci maddesi oldugu igin, ileride bir yorumla; bu
1 inci madde goriisiilmeye baslanmistir, artik «Bun-
dan sonra Onerge verilemez; gibi bir iddia ortaya ati-
labilir. Onu ©nlemek ig¢in, «Tasar» kelimesinin ta-
mamiyle cikarilip «llgili maddenin goriisiilmeye bas-
lamasindan 6nce» seklinde ifade edilebilir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI -— Sayin Bagkan, hazirlanan metin
zaten oOnce verilmesine iligkindi, Degil mi efendim?.

B: 115
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BASKAN —- Metinde «.Tasarinin goriiglilmeye
baglanmasindan Once..» ibaresi var. Arkadasimiz tek-
lifinde «figili maddenin goriisiilmeye ‘baglamasindan
oncey seklinde degistirelim istenir.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Yani, her madde geldikge yeniden
10 imzalt dnergeler, degil mi efendim?..

BASKAN — Her madde gelmedea once 10 im-
zali degisiklik Onergesi verilsin isteniyor.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim.

Biz bu teklife katilamiyoruz. Bu bir engellemeye
yol agabilir; tatsiz bir engellemeye yol agabilir efen-
dim.

BASKAN — Bu teklife katilmiyorsunuz?

ANAYASA KOMiISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — [Evet.

BASK'AN — Tasarinin ikinci sekliyle geldigi st-
rada verilen onergeler mevkii muameleye konur, fik-
rine katiliyorsunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet.

Eger hakikaten ileride bir degisiklik  gerekirse,
tekriri miizakere talebiyle o maddenin tekrar ele alin-
masi miimkiin olur efendim.

BAJKAN — [Evet.

Sayin Cakmake¢rnin ifadesini takdire ‘birakmisti-
niz. 'Bu itibarla Onergeyi okutuyorum.

iSayin Baskanhga
«lkinci goriismede Tasarimin daha Once kabul
edilmis maddeleri» ibaresi yanlis anlamayr &nlemek
i¢in eklenmelidir.
Saygilarimla oOneririm.
Giingor CAKMAKCI

BASKAN — Saym ICakmake1, «lkinci goriisme-
de, tasarinin maddeleri hakkinda..» diys baslayan iba-
renin «lkinci goriismede, tasarmmin daha 6nce kabul
edilen maddeleri....» seklinde degistirilmesini Oner-
mektedir.

Komisyon takdire birakmaktadir.

AKIF ERGINAY — Miisaade eder misiniz Sa-
yin Bagkan?..

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz oyu-
nuzla liitfedin.

Buyurun Sayin Erginay.

AKIF BRGINAY — [Efendim, maddeden &nce
zaten kabul edilmistir. Artik «Kabul edilmistiry diye
bir sey olmaz.
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BASKIAN — Tabii efendim. Ben Onergeyi oylu-
yorum. Liitfedin, ona gére bir vuzuha varalim hep
beraber.

Onergeyi kabul edenler isaret buyursunlar.. Ka-
bul etmeyenler... Sayin Cakmake¢i’'mn Onergesi kabul
edilmistir.

Boylece 8 inci fikra, fiilen 10 uncu fikray: tek-
rar okuyorum;

«lkinci goriismede, tasarinin daha Once kabul
edilen maddeleri hakkinda verilecek degisiklik Oner-
gelerinin, komisyon hari¢ tasarinin goriisiilmeye bas-
lamasindan o6nce verilmesi...» («Maddelerin olacaky»
sesleri).

Efendim, «Tasarinin» seklinde israr ettiler. Bu
itibarla boyle bir teklifi tekabbiil etmiyor Komisyon.

CAHIT TUTUM — Bir 6nerge verelim efen-
dim, ' :

BASKAN — Buyurunuz efendim, veriniz.

Tekabbiil etmediler Komisyon. Bu itibarla be-
nim kelimeyi degistirme yetkim bulunmamaktadir.

Verilen dnergeyi okutuyorum.

Bagkanliga
9 uncu fikrada yer alan «Tasarnniny sdzcligi ye-
rine «llgili maddeniny deyiminin konulmasim arz ve
teklif ederim.

Saygilarmmla.
Cahit TUTUM

BASKAN — Komisyon katilmadigint ifade et-
misti.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Evet efendim. .

BASKAN — [Evet.

Bu durumda...

HAMZA EROGLU — Bir agiklama yapacagim
teklif sahibi olarak:

Bizim maksadimiz buydu. efendim. Yani Tasar-
nin verilmesinden once degil, her maddenin ayr1 ayrt
goriigiilmesinden once idi; bu amaca yonelikti.

Onun i¢in bu teklifi uygun buluyoruz; Teklif sa-
hibi olarak. Agiklik getiriyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin [Eroglu.

Dikkate alinmasini oylamak durumundayim. Ka-
bul edenler.... [Kabul etmeyenler... Dikkate alinmasi
kabul edilmigtir.

Filhal IKomisyon katiliyor ise, bu maddeyi de ka-
ti surette oylama imkidnina sahibim, Sayin Aldikag-
t;; fikrayr Komisyonunuza vermemek igin?
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ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Katihyoruz efendim. (Alkislar).

BASKAN — Katiliyor.

Kati surette bu fikrayr Sayin Cahit Tutum’un ve
Sayin Cakmakei’nin degisiklik Onergeleriyle birlikte
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... (Kabul edilmistir.

Fikra 9, fiilen 11’i okutuyorum.

«lkinci goriismede onerge sahiplerinden yalniz bi- .
risi Onergeyi aciklayabilir. Komisyonun cevap ver-
me hakk: sakhidir. Bundan sonra onergeler agik oya
sunulur. Onergenin kabulii igin iiye tamsayisinin
cogunlugu gereklidir.»

BASK'AN — Bu konuda bir 8nerge var, okutu-
yorum.

Sayin Baskanliga

Goriisiilmekte olan Igtiiziige bir madde eklen-
mesine iliskin Teklifin Ek Madde 1’in sondan iiglincii
fikrasindaki; «Onergenin kabulii i¢in iiye tamsayisi-
nin salt ¢ogunlugu gereklidir.» ibaresinin, «Onerge-
nin kabulii i¢in hazir bulunan iiyelerin salt ¢ogunlu-
Bu gereklidir.» bi¢iminde depistirilmesini arz ederim.
Kamer GENC

BASKAN — Bir agiklamaya zannediyorum ge-
rek yok.

KAMER GENC — Yok, agik zaten.

BASKAN — Agik.

- Komisyonun goriigiinii rica ediyorum?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan; Katilmryoruz efen-
dim.

BAJKAN — Katilmiyorlar.

Sayin Geng’in Onergesine '/Komisyon katilmamak-
tadir. Bu itibarla dikkate alimip alinmiamasi hususu-
nu oyunuza sunuyorum. Dikkate alinmasimi kabul
edenler.. Kabul etmeyenler.. Dikkate alinmas: ka-
bul edilmemistir.

Bu fikray: tekrar okutarak oyunuza sunacagim:

«ikinci goriismede onerge sahiplerinden yalmz
birisi 6nergeyi agiklayabilir. Komisyonun cevap wver-
me hakki saklidir. Bundan sonra onergeler agik oya
sunulur. Onergenin kabulii i¢in {iye tamsayismin
salt cogunlugu gereklidir.»

BASKAN — Fikrayr kabul edenler.. Kabul et-
meyenler... Fikra metindeki sekliyle kabul edilmistir.

Fikra 10, fiilen 12’yi okutuyorum:

«Tasar1 maddelerinin goriisiilmesi tamamlaninca
tasarinn tiimii agik oya sunulur.»
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BASKAN — Fikra iizerinde so6z almak isteyen
liyemiz?.. 'Yok.

Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.
Fikra 11, fiilen 13%i okutuyorum:

«Yukaridaki fikralarda  belirtiimeyen hususlar
hakkinda igtiiziigiin ilgili hiikiimleri uygulanir»

BASKAN — Fikra hakkinda soz almak isteyen?..
Yok.

Oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler.., 'Kabul edilmigtir.

Tasarimin «Ek Madde 1»
maddesini...

SERAFETTIN YARKIN — Saymn Bagkan; tii-
miinii oylamadan evvel bir yanhslik olmamas: baki-
mindan; Sayin Kamer Geng’in verdii 6nerge kabul
edilmisti. Yalmz ayn bir fikra halinde ise yanhs ol-
mustur; ¢iinkii, 7 nci fikranin bir devamidir o. Ayri
fikra gibi konursa yanhs olur. Once veya sonra ola-
maz. Olacaksa 7’den sonra olur; ama ayn bir fikra
olmasina liizum yoktur. 7 inci fikranin devami olan
bir hitkiimdiir. Bunun tashihi gerekir. Zannediyorum
ayr1 oylandi.

seklinde baglayan i¢

BASKAN — «Goériigiilmekte olan igtiiziige bir
madde eklenmesine iliskin Teklifin Ek Madde 1’e
asagrdaki metnin 5 inci fikra olarak eklenmesini...»

Ayri bir fikra olarak teklif edildigi igin dyle oy-
landi.

SBERAFETTIN YARKIN — Once ise ayrt bir

fikra olamaz. Zaten ondan sonra >lmasi lazim; ama’

ayrt fikra olmasina da zaten gerek yok. Kabul edi-
len onergelerle birlikte geri verilen metin iizerinde
ne yapilir, onu belirten bir hiikiimdiir. Yani o za-
man § inci fikraya da liizum yok.

BASKAN — Efendim, 5 inci fikra olarak bu oy-
landi. Evet, fiilen altinci fikra oldu.

SERAFETTIN YARKIN — Yani o zaman bu
fikraya da liizum yoktur.

BASKAN — Evet, o diizenlemeyi biz burada ya-
pacaiz efendim, siz miisterih olunuz.

Boylece ek madde 1°i vaki degigikliklerle; 1 inci
madde olarak degil, vaki degisikliklerle birlikte i¢
madde olarak oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler.. Vaki degisikliklerle ek madde 1
kabul edilmistir.

Gegici madde 2'yi okutuyorum.

GEGICI MADDE 2, — [Bu Igtiiziikte &ngdriilen
yasama yilinin baglangig tarihi, gerekli hallerde iiye
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tamsayisinin 1/5 nin teklifi ve Genel Kurul’'un ka-
ran ile degistirilebilir.

BASKAN — Gegici madde 2 iizerinde soz al-
mak isteyen sayin liyemiz yoktur.

Bu konuda bir oOnerge var, okutuyorum.

Danisma Meclisi ‘Bagkanligina
Ictiiziik degisikligi teklifinde yeralan gegici mad-
denin asagidaki sekilde diizenlenmesini saygilarimiz-
la arz ederiz.

«GECIOI MADDE 2. — Bu '¢tiiziikte 6ngérii-
len yasama yili bir déneme mahsus olmak iizere 2
Agustos 1982'de baglar. [Bu yasama yil: igin Baskan-
lik Divam1 ve komisyon segimleri Agustos’un ilk haf-
tast icinde yapilir. Mevcut Anayasa Komisyonu Ana-
yasa goriismeleri neticeleninceye kadar gorevini siir-
diiriir.»

Fikri DEVRIMSEL

Tmren AYKUT

. Kamer GENC

A. Lami SUNGU

A. Nedim ERAY

S. Feridun GURAY

Kazim OZTURK

Bekir TUNAY
Sadan TUZCU
Necmettin NARLIOGLU
Ayhan FIRAT
tsmail SENGUN

Mehmet PAMAK
Abbas GOKICE
[Evliva PARLAK
i. Hakki DEMIREL
Ali DIKMEN
i. Dogan GURBUZ
Abdurrahman YILMAZ
Muhsin Zekdi BAYER
Nihat KUBILAY
Tandogan TOKGOZ
" Halil GELENDOST
A. Mazhar HAZNEDAR
A. Fehmi KUZUOGLU ibrahim GOKTEPE
Ragip TARTAN Liitfullah TOSYALI
Aydin TUG

BASKAN — Onerge tizerinde bir agiklama yapi-
lacak mi efendim?

FIKRI DEVRIMSEL — Onerge agiktir
dim.

BASKAN — [Evet efendim.
AKIF ERGINAY — Konugmak istiyorum efen-
dim. '

BAYKAAN — Onerge iizerinde, buyurunuz efen-
dim. ‘

AKIF ERGINAY — Sayin Baskan. degerli iiye-
ler;

efen-

Gegici 2 nci madde iizerindeki &nergenin hangi
manaya geldigini zannediyorum ki, anlamakta giic-
lik gekmiyoruz. Normal diisiince itibariyle birinci
sekil, 'Anayasaya basladiktan sonra normal olan
yithin; yani 1 Eyliil’deki yasama yilinin araya girmesi-
ni Onlemek; ama bu isi daha 6nce yapmak. O halde
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ya daha once yapalim (ki, onerge bunu ifade ediyor)
yahutta Eylil'iin 21 inden sonra yapalim manasina
da gelebilirdi, eger bdyle bir teklifte bulunulsaydi.

Simdi, temeli itibariyle biliyorsunuz biz ‘Anayasa-
nin yapimas: i¢in kurulmus bir Meclis olarak, yiik-
sek Komisyonla da isbirligi halinde galismak iste-
dik. Segilen Anayasa Komisyonu ve bizim Genel Ku-
rulumuzun Bagkam: bakimindan birtakim sozler or-
taya ¢ikti; daha dogrusu bazi tenkitler'ortaya atild.
Burada giindem dist konugsmalarda bunlar dile getiril-
di.

Bu itibarla, zannediyorum ki, bu teklif buna mii-
tedair bir tepki mahiyetinde goziikiiyor; yani birinci
Bagkan bakimindan ve Anayasa [Kom.isyonumuzun
Bagkani bakimindan gazetelere diigen bazi sézler do-
layisiyle birtakim tereddiitler ortaya ¢iktifi igin, da-
ha Anayasaya baslamadan o6nce degisiklikler yap-
may1 uygun buluyorlar,

Evet, aslinda biz bu Komisyon Baskanimi ve Ge-
nel Kurul Bagkanini secerken biri gilineg biri ay gibi
«Mih i mahy dedigimiz sekilde sectik: fakat kisa
bir siire sonra gordiik ki, birisinde hustf, birisinde
de kiisif basladi; yani birisinde giines tutulmasi, di-
gerinde ay tutulmasi gibi haller ortaya ¢ikti. Gayet
tabii bu yalmiz kendilerini degil, Darisma Meclisi-
nin kendisini dogrudan dogruya ilgilendiren haller-
di. Bundan hep iiziildiik, konustuk, genel anlamda
hakikaten bizim yapilan bu- segimlerds hatali oldu-
gumuz bakimindan degil; fakat kendilerinin fonksi-
yonlarim1 daha iyi yapabilmelerini diistiniiyorduk, ¢ik-
madi. lyi ¢ikmadi demeyecegim; fakat layiki veghile
bu igler yerine getirilmedi.

‘Anayasa Komisyonunun Baskanlif hatta Mecli-
sin Bagkanlifi gayet tabii bir vakar, bir ciddiyet, bir
olgunluk, bir agirlik, bir efendilik yeridir; fakat ga-
zetecilerin de ele aldif, bazen tahriki ile gordiik ki,
hem bizim Meclisimizin Bagkani, hem de Anayasa
Komisyonu Bagkant birtakim tenkitlere ugrammgtir,
birtakim yerli veya yersiz baz1 sonuglar ortaya ¢ik-
mistir;  ama herhalde bundan yalmz Bagkanlan-
mizin kendileri degil, nedeniyle dolayisiyle {Meclisi-
‘miz de zarar gormiistiir, zedelenmistir.

Simdi, bu degisiklik teklifinde hi¢ olmazsa Ana-
yasayl goriismeye basglarken Divanmt  degistirelim,
komisyonlarin hepsini degistirelim; fakat kendilerine
bir ikaz mahiyetinde diyecegiz ki, «Ey Anayasa Ko-
misyohu, ben seni 21 Eyliil’e kadar vazifede tutuyo-
rum; ama anla ki senden memnun degildim. Fakat
sen bu Anayasay:r hazirladigin i¢in, sorumlulugu de-
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ruhte ettigin igin bu sorumlulugu da devam ettirecek-
sin...» Bunda da biraz haklilik var.

Sayin arkadaglarim;

Bu biraz hani hem nalina hem mihina hikiyesine
benzeyen bir durum yaratiyor. Biz iiziildiik. Ister-
dik ki, bu iki Bagkanlik (diger haller bilmiyorum da-
ha var mi; ama yok) daha ¢ok ciddi, daha ¢ok agir
olarak ¢aligsin; su memlekete, bizi boyle miitemadi-
yen takip eden gozlere umut 15181 verelim. Ama go-
rilyoruz ki, bazi nakisalar da ortaya ¢ikmustir.

Dolayistyla, bunun kabul edilmesi bir bakimdan
anormal goziikiiyor. [Divani durup dururken niye de-
gistiriyorsunuz, yasama yilini niye degistiriyorsunuz?.
E, Anayasa Komisyonunu degistirmeyecekseniz, ni-
ye daha Onceden biitiin komisyonlar1 segiyor, degis-
tiriyorsunuz; yani yeniden se¢im yapiyorsunuz? {Son-
ra, Anayasa Komisyonu da defisecek; ama diyelim
ki, ortaya 15 tane bambagka iiyeler gelecek, fakat
bugiinkii Anayasa Komisyonu ne diyecek buna?..
«Siz bagkalarim segtiginize gore demek ki bana iti-
madimiz yok, buyurun vazifeyi.» diyecek, o zaman
ne yapacaksiniz, ne yapacagiz?.. '

Ben kesin bir sonuca varmadan énce bu husus-
larin iyice aydinliga kavusturulmasmm ilgililerden ri-
ca ediyorum ve saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sayin Erginay, 6zellikle muhterem
iki ‘Bagkanimiz hakkindaki sozlerinizin liitfen arka-
daslarimizi yaralayici bir istikimette kullanidmadig-
ni1 burada ifade etmenizi zaruret hissediyorum; liit-
fen efendim. (Alkislar ve «Bravo» sesleri.)

‘AKKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Hi¢ kimseyi ne yaralamak, ne berelemek, boyle
bir kastim yoktu; fakat ortada gazetelerdeki ifade-
ler, tevatiirler, dedikodular s6z konusudur. Yalmz
ben bunu belirtmekle yetinmis oldum.

Tesekkiir ederim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Saymm Baskan izin verir misiniz
efendim?.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

‘ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar-
lar;

Verilen bir takrir iizerine politik hayatta bir hay-
li tecriibesi olmasi gereken eski bir Ofretim iiyesinin
sozleri beni biiyiik Olgiide yaralamigtir. Beni yarala-
mustir; ¢iinkii ben, dfretim iiyesinin daha ciddi bir
calisma ile, gazetelerdeki belki aleyhimde ¢tkan -ha-
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berleri degerlendirmesini ve iki sira Gniinde oturan
arkadagina, eger beni bir arkadas olarak telakki edi-
yorsa, bunlart sorup ogrendikten sonra kiirsiide so-
runlar: dile getirmesini temenni ederdim.

MEHMET HAZER — Bravo...

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Kendisi bunu yapmamistir ve kiir-
siiden bana, sahsima; zaman zaman tabii haklar da
vardr bir Olgli igerisinde, fakat hakki olanlarin yap-
tiklar1 abartmalar: ele alarak, o da bu takrir dola-
yistyla tecaviizde bulunmayt uygun gormiistiir.

Ben 58 yagsinda bir Ogretim kendisi
emekli. (Kendisine saygim var; fakat kendisine bu
saygimdan dolayr cevap vermiyorum. Fakat sadece
sunu belirtmek isterim; s6ze baslarken de sdyledifim
gibi, bu kadar tecriibe sahibi olan bir arkadagin, ge-
lip, Tetiiziigii burada boylece ihlal etmesini ve hak-
larinda tartisma yapilmasim,  Igtiizgiin menettigi
konularda tartismaya girismesini kendisi igin, biiyiik
‘kelimeler kullanmiyorum; ama hog bir eylem olarak
gormiiyorum ve degerli Kurul iiyelerini sahsi bir so-
runla boylece isgil ettigim igin ayrica da oziir dili-
yorum,

Caligmalarimin liriiniine gelince;  Onurlandifim
Komisyon iiyesi arkadaglarimla birliktz yakin bir ge-
lecekte c¢alismalarmizin iirliniini gdzlerinizin Sniine
serecegiz. 'O zamah disarida hakkimizda yazilanlarm
ve yaptigimiz ¢alismalarin tiriintinii kargilagtirdifimiz
zaman nasil bir tutum igerisinde oldugumuzu ve nasil
caba sarfederek, su Meclis toplandii zaman yapti-

ityesiyim,

gimiz yemine sadik kalarak mesai sarfettifimizi gor-

miig olacaksimz.
Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim ‘Saymn Aldikagti.

Meclisimizin fevkaldde onemli bir teklifi gortis-
tligli swrada yapilmis olan bu beyanati siiphesiz bir
talihsiz beyan olarak tavsif etmek dvrumunda ol-
dugumu ifade etmek isterim. («Bravoy sesleri)

Gergekte, Danmigma Meclisi olarak miisamaha-
nin, tesaniidiin ve bir ve beraber olmanin 1dzim gel-
digi bir zaman yasamaktayiz. Ozellikle bundan son-
raki safhada, Anayasa gibi fevkaldde ciddi ve o nis-
pette agir bir mesainin altma girecegiz, Ben, muhte-
rem liyelerin bu noktada fevkaldde hassas olacakla-
rim ve bu milll vazifenin kendilerine diigen suur igin-
de yapilacagina kani bulunmaktayim.

Bu itibarla miisaade ederseniz, meseleyi bu nok-
tada kapanmig teldkki ediyorum ve Onergeye gegiyo-
rum,
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Buyurun Sayin Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU -— Efendim ben, teklif sa-
hibi olarak bu gegici maddeyi izah i¢in sdz rica edi-
yorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Eroglu.

HAMZA EROGLU — Saymn Baskanim, ¢ok sa-
yin iye arkadaslarim;

Gegici madde 2'nin teklifimizde yer almasinin se-
bebi sundan ileriye geliyor :

Kabul etmis oldugumuz Tiiziikte yasama yili bas-
langict «1 Eyliily olarak gosterilmektedir. 1 Eyliilde
yasama yili baslamakta ve ayni zamanda siiresi bir
yil olan ve yasama yilt baginda degistirilmesi gereken
Divan Heyeti; Danisma Meclisi Bagkani, Baskanve-
killeri, Katip Uyeler ve diger iiyeler ve komisyon
baskan ve tiyelerinin secimi s6z konusu olmaktadir.

Biz g¢alismalarimiza fevkalade sartlarin geregi 2
Agustosta baglayacagiz. Boylece bizim ¢alisma yili-
miz bu sene 1 Eyliil yerine 2 Agustos olmus olacak
ve Anayasayl goriisecegiz.

Anayasa goriismeleri sirasinda Yiiksek  Heyeti-
nizin takdirine baglt olarak Tiiziikte yapdan degi-
siklikle Damisma Meclisi Bagskan ve Divan iiyelerini
ve komisyonlar1 secmek yetkisi size taninmaktadir.
Nasil taninmaktadir? 160 iliyenin beste biri olan 32
liyenin Onergesi ile taninmaktadir. Bu segimler ya
yeni galiyma yilina baslarken yapilabilir veyahut da
Anayasamin tamamlanmasindan,  bitiminden sonra
tammnabilir. Bu da Yiiksek Heyetinizin takdiri olgii-
siinde gergeklestirilebilir.

Cok elastiki bir gekilde, Yiiksek Heyetin takdir-
lerine mazhar olacak sekilde, her firsatta Yiiksek
Heyetin takdirlerini degerlendirecek sekilde, gegici
madde kaleme alinmis bulunmaktadir. Ayrica, bu ge-
gici maddenin yerine verilen bir Snergenin maksada
tam anlamiyla uyamayacagt goériigiindeyim.

Maddeyi gerekgeleriyle birlikte agikladim.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN — Onergeyi tekrar okutuyorum ve Ko-
misyonun bu konudaki goriisiinii rica ediyorum.

(Fikri Devrimsel ve arkadaglarimin onergesi tek-
rar okundu)

BASKAN — Komisyonun goriisiinii rica ediyo-
rum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ORHAN
ALDIKACTI — Sayin Bagkan, aziz arkadaglarim,
katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon bu 6nergeye katilmamak-
tadir.
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FiIKRI DEVRIMSEL — Onergeyi geri aliyorum.
BASKAN — Onergeyi geri aliyorsunuz...
Gegici 2 nci maddeyi tekrar okutuyorum.
(Gegici madde 2, tekrar okundu)

BASKAN — Gegici 2 nci maddeyi metinde ol-
dugu sekilde oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Gegici 2 nci madde metinde oldugu
sekliyle kabul edilmistir.

Madde 1'i ¢ergeve madde olarak, yapilan degi-
sikliklerle bu defa oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yiirirlik :

MADDE 2. — Bu gtiiziik degisikligi, yayim ta-
rihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen?..
Yok.

Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edil-
mistir.

5.7.1982 0:2

Yiiriitme :

MADDE 3. — Bu igtiiziikk hiikiimleri, Damsma
Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak
sayin iye?.. Yok.

isteyen

Kabul edenler... Etmeyenler... Ugiincii madde ka-
bul edilmistir.

Teklifin leh ve aleyhinde goriismek isteyen sayin
uyemiz?.. Yok.

Teklifin timiinii oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Teklifin tiimii Danigma Mec-
lisince kabul edilmistir.

Muhterem iiyeler; vaktin gecikmis oldugunu da
dikkate alarak 6 Temmuz 1982 Sal: giinii saat 14.00’te
toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 18.30

e > )
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