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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu birlesim iki oturum yapan Genel Kurulda :

M. Vefik Kitapeigil, Fenni Islimyeli ve 11 arkada-
sinin, Igtiiziik goriismelerinin usuliine ve Genel Ku-
rulun her giin 10.00 - 13.00; 14.30 - 19.00 saatleri
arasinda calisarak Ictiiziik goriismelerini tamamia-
mast 'hakkmdaki Snergesi ittifakla kabul edildi.

Hidayet Ugur ve dokuz arkadasinin, Igtiiziik tek-
lifini hazmlayan Igtiizitk Gegici Komisyonuna takdir
ve tesekkiirlerinin iletilmesine dair Onergesi, Genel
Kurulun bilgisine sunuldu.

fetiizitk Teklifi ve [gtiizik Gegici Komisyonu
Raporunun timii iizerindeki goriismeler tamamlana-
rak maddelere gegilmesi kabul olundu, 1, 3 - 7, 9 -
14 ncii maddeleri kabul edildi, 2, 8, 15 nci madde-
leri komisyona iade edildi,

re Birlesime saat 19.12°de son verildi.

iBagkan Katip Uye
Sadi IRMAK Imren AYKUT
Katip Uye Katip Uye

Kamer GENC Evliya PARLAK

Ii. — GELEN KAGITLAR

Tasanlar
1. — Ankara Universitesi 1976 Mali Yili Kesin-
‘hesap Kanun Tasarst. (1/65)
2. — CGukurova Universitesi 1977 Yili Kesinhe-
isap Kanun Tasarisi. (1/66) ‘
3. — Selguk Universitesi 1979 Mali Yii Kesin-
‘hesap Kanun Tasarist. (1/67)

4. — Kayseri Universitesi 1979 Mali Yili Kesin-
hesap Kanun Tasarisi. (1/68)

5. — Bge Universitesi 1979 Mali Yili Kesinhe-
sap Kanun Tasarisi. (1/69)

6. — Urfa 1li Viransehir llgesinin Ceylanpinar
Bucaginda Ceylanpmar adiyla, fzmir 1li Menemen
figesi Aliaga Bucagmmda Aliaga adiyla Yeniden ki
lige kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi. (1/70)

O ik G o

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati : 10.00
BASKAN : Bagkanvekili M. Vefik KiTAPCIGIL
'KATIP UYELER : Kamer GENC, Mehmet PAMAK

[ —

BASKAN — Saygideger iiyeler, 7 nci Birlesimi agiyorum. Cogunlugumuz vardir, goriismelere gegi-

yoruz.,

IIL. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Mehmet Aydarn, Igtiiziigiin daha miikem-
mel bir bigimde hazirlanmas: icin Igtiiziik Gegici Ko-
- misyonunun, maddelerle ilgili dnergelere karsi yuru-
sak bir tutum icinde olmasina dair giindem disi de-
meci.

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan,
digt s6z istiyorum efendim.

giindem

BASKAN — Buyurunuz efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan, Danisma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Genel Kurulumuzun diin yaptigt verimli ¢caligmalar
bendeniz iizerinde olumlu izlenimler birakmis olmak-
la beraber, bu arada onemli telakki ettigim bir ko-
nuya giindem dist s6z alarak deginmek istedim.
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Konu sudur : Damisma Meclisi tarihi bir gorev
ifa etmektedir. Kendjsine kanunlarla, kararlarla gorev
tevdi edilmistir. Her diye arkadagmmin bu biling ige-
risinde, Danisma Meclisinin - oncelikle kendi Igtiiziigii-
niin hazirlanmasit asamasmda ve daha sonraki Ge-
nel Kurul ve Tiizik Komisyonu da dahil olmak
iizere, tiim kiomisyonlarda aymi diiglincenin hikim ol-
masi temenni ederken, en Onemli telakki ettigim
noktaya temas ediyorum.

Sayin Komisyon, Genel Kurulun kendilerine
tevdi ettigi bir gorevi ifa etmektedirler. Danisma
Meclis gecmiste kalmis siyasi partiler gibi calisan
bir Meclis degildir. Boyle bir vasfimin olmasi, Ko-
misyonun da, o meclislerde gorev ifa eden komis-
yonlar gibi olmadig:i bilincinde olmak lazim gelir.
tavri  gerek kendilerine

Kisaca, Komisyonun
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yoneltilmis ve gerekse maddeler igin tertip edilmis
Onergelere kargt kati bir yonelim igerisinde oldugu,
tarafimdan ve zannediyorum ki, sayin fiiyeler tara-
findan da izlenmistir.

Burada iktidar ve muhalefet diye kanatlar mev-
cut degildir. Biitiin iyeler, biitlin liye arkadaglarnm
tek amaca yonelmistir ve ayni amia.q icerisinde Sa-
yin Komisyonun da yer almas: kesindir.

{Bu itibarla, ontaya getirilmis, konulmus goriis-
lere karsi daha yumusak, daha anlayigl, daha ya-
picr ve Tiiziiglin daha miikemme} bir bigimde orta-
ya ¢tkmas:. hususunda Sayin Komisyonun takindifi
tavry, diinkii Birlesimi yoneten Saymn Bagkanmizin
ifade buyurduklari yumusaklik igerisinde liitfetme-
lerini arz ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

IV — GORUSULEN ISLER

1. — Damgma Meclisi I¢tiiziigii Teklifi ve Ietii-
zitk Gegici Komisyonu Raporu. (Damsma Meclisi
2/2) (Swa Saywst : 1) (1)

BASKAN — Efendim, giindeme gegiyoruz.

Diinkii gorlismelerimizde 16 nc1 maddeye kadar
Ictiizitk maddelerini gorismiis ve oylamstrk.

Simdi 16 nci maddeyi okutuyorum.

Baskanvekillerinin ‘Goérevleri.

MADDE 16. — Baskanvekillerinin gorevi, Bas-
kanin vyerine Genel Kurul goriigmelerini yonetmek
ve yonettigi oturumilarla ilgili tutanak dergisi ile
tutanak ozetinin diizenlemesini gozetmektir.

Baskanvekillerinin hangi birlesim veya oturum-
lar1 yoneteceklerine Baskan karar verir,

BASKAN — Bu madde hakkinda bir degisiklik
Onergest vardir, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina.

Danisma Meclisi Ietiiziik teklifinin 16 nci mad-
~ desine bir fikra eklenmesine iliskin teklifimiz ekte
sunulmustur.

Geregini saygilarla arz ederiz.

16 cnt maddeye ek fikra tekilifi :

«Bagkanvekilleri, Baskamin oziirlii oldugu veya

(1) 1 swra saydi basmayaz 16.11.1081 tarihli

6 nct Birlegsim tutanagina eklidir.

bulunmadigy veyahut yetki verdigi hallerde onun

hukuki yetkilerini kullanmaktir.y

Fenni Islimyeli Mehmet Pamak
Kamer Geng Bekir Tiinay
Tandogan Tokgoz Yildirim Awct
Teoman Ozalp Ahmet Senvar Dogu
Imren Aykut Serafettin 'Yarkin

Muzaffer Ender

BASKAN -- Bu oOnerge hakkinda goriigmek is-
teyen?. Yok, Komisyonumuzun bu konudaki go-
riigii?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, dnerge ile teklif
edilen husus, aslinda zaten vekilet miiessesesinin
biinyesinde mevcuttur. Mahaza, arkadaslarrmiz  bu-
nun daha sarih bir sekilde ifadesini uygun goriiyor-
larsa, biz de Komisyon olarak katiliyoruz efendim.

BASKAN — Degisiklik onergesini..

AKIF ERGINAY — Efendim bir noktayr belir-
tebilir miyim?..

BASKAN — Buyurunuz.

AKIF ERGINAY —Teklifteki «Hukukiy keli-
mesi zannediyorum ki fazla. «Yetkis tabiri zaten
hepsini ifade eder zannediyorum. Hukuki kelimesi
varsa, baska anlamda, yetkisi olmayacak manast gi-
bi bir sey cikabilir. Onun igin «Hukukiy kelimesi,
eger teklif sahipleri kabul ederlerse, oradan ¢ikaril-
masiny uygun buluyorum.
konudaki

BASKAN — Komisyonumuzun bu

goriigleri?..
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ICTUZUK GECICI KOMISYONU $OZCUSU

ISMAIL ARAR — Efendim, bu konuda onerge

Genel Kurulca dikkate alinir ise, tahmin ediyorum

ki, zaten redaksiyonu i¢in Komisyonumuza litfede-

ceksiniz. O zaman iizerinde goriisiir, nihai metne son
seklini veririz.

B:7

BASKAN — Bu hususun dikkdte alinmas: iize-
rine’ Onergeyi oyunuza sunuyorum; kabul edenler..
Etmeyenler.. Kabul edilmistir,

Maddeyi Komisyona veriyoruz.

TURE TUNCBAY — Sayin Bagkan, soz istemek
sanirim biraz gii¢ oluyor ya da dikkate alinmiyor,
oylamadan Once s6z istemigtim.

BASKAN — Efendim dikkate alimmiyor degil
de, oziir dilerim goremedim. Oylanmus bulundu
oziir dilerim.

LUTFULLAH TOSYALI — Komisyona geri

verildigine gore gorils varsa, soz alinmasinda bence
bir sakinca yoktur,

BASKAN — Evet.
Madde 17’yi okutuyorum.
Katip Uyelerin Gorevleri.

MADDE 17..— Katip Uyelerin
lardrr :

gorevleri sun-

1. Tutanaklarin tutulmasim denetlemek,
2. Tutanak ozetlerinj yazmak,

3. Genel Kurulda evrak okumak,

4. Yoklama yapmak,

5. Oylari saymak,

6. Secimlerin diizen iginde ge¢cmesini  denetle-

7. Soz sirasini kaydetmek.

BASKAN — Onenge yoktur. Bu maddeyi oyunu-
nuza sunuyorum : Kabul edenler. Etmeyenler, Kabul
edilmistir.

Madde 18’ okutuyorum.

Idareci Uyelerin Gérevleri.

MADDE 18. — Idareci Uyelerin gorevieri sun-
lardir.

1. Danisma Meclisinin fidari ve mali iglerj ile
kolluk isterini Danigma Meclisi Baskanmin talimati-
na uygun olarak yiiriitmekite, ‘Bagkana yardimcr ol-
malk;

2. Ozel torenleri idare etmek;

3. Damsma Meclisi biitgesine iligkin tekliflerini
Baskana sunmak.
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fdareci Uyeler; sikGn ve diizenin Korunmast,
gorigmelerin aciklik ve serbestliginin saglanmasi ve
gereken hallerde kolluk kuvvetlerinin kullanilmasm-
da Bagkanhgin yiiriitme ara¢udir, G'6rev ve yetkilerini
ortak sorumluluk iginde kullanurlar. Tatil ve ara ver-
mede Bagkanca tespit edilen siraya gore Ankara’da
otururlar.

BASKAN — Bu madde ile ilgili ti¢ Onerge var.
Tensip ederseniz detini birden okutuyorum. Bilahara
gorisecegiz efendim.

Danigma 'Meclisi Baskanligna
Madde 18’e asagida icerigi verilen 4 ncii bendin
eklenmesi saygilarimla arz ederiz.

«4 — Danigma Meclisi Uyeleninin ¢alismalarinin
verimli olmasi yoniinde her tiirlii 6nlemin alinmasin-
da, bunun tgin gerekli olacak idari kadrolarin Meclis
Uyelerine ve komisyonlarina en yararh olacak bigim-
de teskilatlandiriimasmin,  gorevlendiriimesinin  ve
galigtiriimasinin saglanmasinda Bagkana yardimmci ol-
mak. » ‘

Ahmet Samsunlu

Mazhar Haznedar

Salih nat
Asm '[gnecifer
Osman Yavuz

Atalay Pekoz
Hilmi Sabuncu
Pasa Sarroglu
Begir Hamitogullar
Ahmet Sarp

Danisma Meclisi Bagkanhgma
Goriigilmekte olan fetiziik Tasaristnin 18 nci
maddesine dordiincii fikra olarak («Genel ve ozel
giris kattlarint hazirlatmak ve dagitmaks ciimlesinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Turhan Giiven
Zeki Yildirmm
Mehmet Akdemir
Fikri Devrimsel
Pasa Sarioglu

Mahmut Nedim Bilgic
Fahri Oztiirk
Riifat Bayazit
Sami Dage
Sener Akyol
Fevzi Uyguner

Yiice Bagkanliga
detiizitk Teklifinin 18 nci maddesinin son frkrasmin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fikra ii¢ : fdareci iiyeler, siikiin ve diizenin korun-
mast, goriismelerin agiklik ve serbestlifinin saglan-
mast ve gereken hallerde Kkolluk kuvvetlerinin kul-
tamilmasinda Baskanlifa yardimcr olurlar. Gorev ve
yetkilerini, ortak sorumluluk iginde kullanirlar. Tatil
ve ara vermede Bagkanca tespit edilen siraya.gore
'Ankara’da otururlar,

— 138 —



Damsma Meclisi B : 7

Gerekce : Metindekj (arag-vasita) esya icin kullani-
tan bir tabir oldugundan degistirilmesine dilimiz baki-
mindan zaruret gorilmiigtiir.
Abdultah Pulat Goziibivyiik

Ozer Giirbiiz
Teoman Ozalp

Zeki Ozkaya
Feridun Giiray
E. Zekai Okte

I. Dogan Giirbiiz

BASKAN — Onergeler fizerinde soz almak dste-
yen arkadaslarmmiz var m1?., Yok.

{ibrahim Goktepe
Halit Akaydin

Dogan Gilirbiiz
Yildirrm Avci
Recep - Meri¢

Sayin Komisyon?..

ICTUZUK GECQICI KOMISYONU SOZCUSU
tSMAIL ARAR — Efendim, ii¢ ayr1 dnergeden Sayin
Samsunlu’nun Onergesi, eger yaniimiyorsam, diin yine
kendileri tarafindan verilen ve Genel Kurulca kabul
edilen bir Onergeyle Bagkanlhigin, Bagkanin gorevleri
arasinda yer aldi. Binaenaleyh o onerge Yiiksek Heye-
tinizin 'kabuliine mazhar olduguna gore, burada tek-
rarinda bir fayda gormiiyoruz, ama yanimis ola-
bilirim, o 6nenge ile bu Snerge arasinda bir fark varsa,
0 zaman bu onerge Yiiksek Heyetinizce dikkate alrmir
ise, liitfen oOnergeyle birlikte maddeyi Komisyonu-
muza verin. Onergenin 181 altinda tedvin ederiz,
Fakat yamldigmmi sanmryorum; ayni mahiyette bir
Onerge vererek Baskanin gérevleri i¢ine simdi idareci
iiyeler icin 'teklif ettikleri hususu teklif ettiler ve bu
Onerge kabul edildi.

fdareci tiyelerin genel ve ozel giris kartlarmi dagit-
mas1 hususu; Gegici 60 numarali Kararin, Danisma
Meclisi idareci iiyelerinin gorevleriyle. ilgili olarak say-
digt vazifeler arasinda yer almiyor. Ayrica, Tiirkiye
Bityiitk Millet Meclisi binasinin genel korunmas: Miflli
iGiivenlik Konseyi Genel Sekreterligince, bu genel
kompleks icinde Danrgma Meclisine ayrilan yerlerin
giivenligi ise Danisma Meclisi Bagkanlifinca yiiriitiilii-
yor. Biz su anda idareci liyelerin giris kartlarini dagit-
masinin bazi sakincalart olabilecefini miilahaza ettik.
Hi¢ degilse, Danigma Meclisince, Damyma Meclisine
gelecek ziyaretgilerle ilgili olarak bir yonetmelik
cikarilincaya kadar, bu yetkinin idareci liyelerde olma-
mas: fikri galip geldi. Bu nedenle boyle bir fikra konul-
mad1,

Uglincii onergede «aracy kelimesine dokunularak,
bunun deistirilmesi isteniyor. Bu kelime, eski I¢-
tiiziiklerde «vasitasidiry seklinde gegtigi igin baz: arka-
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daslarmiz Komisyonda bunun  Tiirkcelestirilmesini
teklif ettiler. Bu teklifler arasinda organy kelimesinin
kullantimasi vardi. «Organy kelimesinde de diger bazi
arkadaglar itiraz etti. «Organy bir tek sahsin yetkile-
rinj gostermez, bir kurulusu ifade eden kelimedirs,
dendi. Neticede «aragy kelimesi 'girdi. Hi¢ bir israri-
miz yoktur iizerinde. Yiiksek Heyetiniz neye karar
verirse, o sekilde redakte ederiz, onerge aynen de
kabul edilebilir. Maruzatim budur.

BASK AN — Efendim, buyurun Sayin Samsunlu.

AHMET SAMSUNLU — Sayin Acar, verdigi bu
bilgiyle; Baskanin gérevlerini burada izah etti. Teklifi-
mizi geri aliyorum efendim.

\BASKAN — Peki Sayin Samsunlu. Siz buyurun
Saymin Giiven.

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan, Danisma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Onergemizde Tdare Amirlerinin veya ldareci
Uyelerin genel ve ozel giris kartlarint  hazirlatmak
ve dagitmak gorevinin verilmesini arz ve teklif et-
mistik.

Komisyonun Sayin Sozciisii bazi konularda sim-
dilik ihtilat yaratacagini, ileride ziyaretgilere iligkin
bir yonetmeligin ¢iktiginda bu konunun halledilebi-
lecegini sOylediler. Bizim de endisemiz buradan
dogmakta. Ileride yonetmelikte bu konu Idare
Amirlerine wverilirse, igtlizlikte olmayan bir goérev
yonetmelikle nasil Idare Amirlerine  devredilecek?
Endisemiz budur, simdiden Igtiiziige boyle bir mad-
de konulursa, ileride yonetmelik hazirlandiginda,
ziyaret¢i kisilerin ‘girisine ve buradaki durumlarina
iligkin yonetmelik hazirlandiginda, Idareci Uyelerin
de bu gorevi burada bulundugu, igin rahatlikla ha-
neket etme imkanlar saglanacaktir.

Bu nedenle, bu maddeye boyle bir fikra eklen-
mesini uygun gordiik. Tesekkiir ederim, saygilar su-
narim,

BASKAN — Bagka s¢z isteyen
Buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Efendim, maddede:
«ldareci iiyeler; siikGn ve diizenin korunmasi, go-
riigmelerin agiklik ve serbestliginin saglanmasini ve
gereken ‘hallerde kolluk kuvvetlerinin kullanilmasin-
da.» ibaresi kullanildigina gore, ziyaret¢i yonetmeli-
gini kapsayacak salahiyet bu fikrada Komisyon ta-
rafindan konmustur, maddenin tadiline gerek vyok-
tur tahmin ediyorum.

BASKAN — Evet efendim.

Buyurun efendim.

arkadagmmiz?.;
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LUTFULLAH TOSYALI — Ugiincii satirda
«yiiriitmektes den sonra bir wirgiil var, onun kalk-
masi gerekiyor, orada virgiile gerek yok, yanhshik
olacak sanirim.

BASKAN — Evet. Efendim, Bu girig kartlariyla
ilgili eklenmenin geregi olmadig tizerinde bir goriis
belirtildi, bunu oylarimiza sunaym veyahut dikkate
alinmak iizere Komisyona havalesini, hem «arags,
kelimesiyle ilgili degisiklik teklifinin, hem giris kart-

lariyla ilgili teklifin Komisyonca ‘tetkik edilmesi
hususunu oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler.. Kabul edilmigtirr Maddeyi

onergelerle birlikte Komisyona wveriyoruz.
Usul hakkinda bir ©nerge var, miisaade ederse-
niz onu okutuyorumnt:

Danigma Mieclisi Bagkanhgmna

Uygulanan gdriigme vyontemi, maddeler hakkin-
da liyelerin Kkigisel goriis bildirme imkanlarini orta-
dan kaldirmis bulunmaktadir, Maddeler hakkinda
degisiklik oOnergesi verilebilmesi i¢in 10 imza gerek-
li bulunmaktadir. Ancak, maddeler {izerinde iiye-
lerin goriis bildirme hakki ortadan kalkmistir. Bu-
nun i¢in her madde dnce goériismeye agilmali, s6z
alan iiye olmazsa oylamaya gegilmeli, s6z alan fiye
sayisi ¢ok olursa konugsmalar 5 dakika ile smnirlan-
dirdmalidir. Uyelerin Kisisel goriis ‘bildirmesinden
sonra degisiklik Onergesi varsa oylanmalidir. Bu de-
Bisiklik Onergesi lizerinde 5 dakikayr gegmeyecek
lehte ve aleyhte konugmalar -vapilabilmelidir.

Saygilarimizla.

Mustafa Aysan ve arkadaglar.

BASKAN — Efendim, daha evvel bir karar al-
mugtik; degisiklik ©Onergesi verilmeyen maddelerin
oylanmak suretiyle kabul edilmesi, degisiklik OSner-
gesi verilenler iizerinde de goriisme yapilmasi, ka-
bul edilmigti, Siiphesiz Yiice Meclis daha evvel al-
@1 bir karari degistirebilir, ama bunda yarar olup
olmadigini, Onergeyi veren arkadaslarmiza arzu
ederlerse soz verelim, agiklasinlar. ‘Oyunuza sun-
mak suretiyle degistirilmesi gerekiyorsa degistiririz,
eski kararimiz vechile hareket edilmesi gerekiyor-
sa, o sekilde devam ederiz miizakerelere.

Onerge sahibi arkadaslarimizdan s6z almak iste-
yen?..

Buyurun. . .

MUSTAFA A. AYSAN — Sayin Baskan, saym
iyeler; ,

Daha ©onceki 10 imza ile teklif verme usuliinii
degistirmek istemiyoruz. Onergenin anlami, iiyele-
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rin kigisel goriis bildirmelerine daha fazla imkéan
vermek i¢indir. Bu, diinkii toplantida beni rahatsiz
eden bir mesele olmustur. Degisiklik Onergesi ol-
mayan maddelerde, bir defa madde goriismeye su-
nulmamuigtir. \D‘egigiklik Onergesi bulunan maddeler-
de, ancak Onergenin lehinde, aleyhinde konusmala-
ra izin wverilmistir. Ben santyorum ki, saym iiyeler
arasinda degisiklik Onergesi vermeden goriismeye
ve maddelere Onemli katkilarda bulunacak gortis
sahibi olanlar vardir, oraya daha fazla bir imkan
vermek lizimdir,

Onun igin, usuliin bir pargasi olarak, 6nce mad-
geldigi go-
riislindeyiz. Hakkinda Onerge olsun ya da olmasin,
bir degerli liyenin saygideger bir gorisii varsa bu-
rada ifade edilsin, o ifadeler srasinda degisiklik
Onergesi gelirse, degisiklik Onergesi ayrica miizake-

denin genel goriismeye ac¢ilmasi lizim

reye sunulsun. Yoksa 10 imzali Onerge verilmesi
usulline itiraz ettigimiz yoktur efendim. Sadece
onun uygulanmasinda iiyeye daha fazla maddeler

hakkinda s6z verilmesini isteyen bir 6nergedir.
~ Arz ederim.

BASKAN — Evet. Bagka bir goriis?..
Hanimefendi. _

TURE TUNCBAY — Efendim, dnergede imzam
olmamasina ragmen, onergenin lehinde konusmak is-
tiyorum izin verirseniz?

Buyurun

BASKAN — Buyurun efendim.

Efendim, rica edeyim, s6z alan arkadaglarimiz ad
ve soyadlarmu. ve temsil ettikleri ili ifade ederek ko-
nugmaya baglasmlar, zabit bakimindan ve diger ar-
kadaglarimizin, konusmalar: takip eden arkadaglari-
mizin ‘6grenmeleri, bilmeleri, tanimalar1 bakimindan
gerekli oluyor.

Buyurun efendim.

TURE TUNCBAY — Qok tesekkiir ederim Sa-
ym, Bagkan.

Saym arkadaslarim;

Onergede, belirttifim gibi, ismim olmamasina kar-
sin, bu Onergenin lehinde kionugmak istiyorumi:

Burada pek ¢ok degisik mesleklerden gelmis-
olan arkadaglarimiz var, Ben, biraz once belirttigim
igibi, bir hekimim, ben hi¢ bir zaman bir tiiziik ha-
zirlamadim; fakat bir tiiziikte okurken onun ne an-
lam getirecegini diisiinerek, dinleyerek izlemek distiyo-
rum. Onun igin, daha bagtan bir onerge verilmemis
olabilir bir konu igin, ama konu konusulurken ay-
dinfanir ve birgok arkadaglarimizin aklina gelmeyen
bazi kionular da bu tiiziigiin i¢ine katilabilir,
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Bir ornek vermek istiyorum; demin 16 nci madde
gecerken soz istemigtim, ¢iinkii bir katkida bulun-
mak istemistim. Onerge vermemistim tabii; ancak
goriilmedigi icin katkida bulunamadim; fakat hAld
15 ve 16 nct maddede bazi eksik olduguna inanan bir
kigiyim, oOzellikle hekim olarak katkida bulunmak
istemigtim. Tesekkiir ederim, Saym arkadagimizin

verdigi bu Onetgeye candan katiiyorum wve bunun.

kabul edilmesini de diliyorum.
Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Buyurun Sayin Kazim Oztiirk.

KAZIM OZTURK — Saym Bagkan, degerli iiye-
fer;

Diin ittifakla karara baglanan bir usul Onerge-
miz vardir. Saym Bagkanbwn, tdiyelerimizin sikayet-
¢i oldugu bir konunun su oldugu kamsma vardmm.
Onerge bullunan maddeler iizerinde dnce Snergeler
" okunmadan, «Bu madde iizerinde -Onerge vardir, go-
riisme agryorum.s diyerek, maddenin Once miizake-
resini, sonra da onergelerin igleme konmasy gerekir-
ken diinden beri yaptfimz iglem sadece Snergeyi
sahiplerinin fikirlerini dinlemekten ibaret kalmakta-
dir. Bunun boyle tatbiki ile ayrica diin ittifakla al-

digmmiz ve de tizerinde onerge bulunmayan maddele-

tin goriigmesiz oya sunulmas: bicimindeki karar go-
riigmelere bitytik kolaylik getirmistir, ‘bundan inhi-
raf etmek icin (belirli bir sebep yoktur.

Ayrica bir hususu da arz edecegim. Cok sempa-
tik olmayan bu arzmm miisamaha ile kargilamaniz
istirham ediyorum. O da, her defasinda bir usul ka-
rarmt yeni bir usul goriigmiesiyle degistinmeye gider-
sek, korkarim ki, Tiiziiglin goriigmelerini belirli siire-
de bititme olanagimiz bertaraf edilir.

Arz ederim,

BASKAN — Tesekkiir ederim;
MAHMUT AKKILIC — Saym Bagkan; Saymn
Oztiirk, Komisyon adina ma konustular? Bunu ogren-

mek istedim.

KAZIM OZTURK — Kisisel, efendim;

MAHMUT AKKILIC — O zaman ben de soz
rica edebilir miyim?.

BASKAN — Buyurun;

MAHMUT AKKILIC — Sabahleyin bir arkada-
simiz, Komisyonun diinkii tutumu hakkinda konus-
ma yaparak, Tiiziglimiiziin daha olgun, sorunlarimi-
za daha uygun cevaplar verebilecek bir diizeye getiri-
Tebilmesi igin ilimli olmasmi temenni etmiglerdi. Biraz
sonra Sayin Arar’in, bazi onengeler hakknda verdik-
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leri cevaplar, cidden, beni ve hatta birgok arkadas
da memnun etmisti. Her ne kadar Saym Oztiirk,
Komisyon adma konusmadiarsa da, burada, &ner-
ge verilmemis olmasina ragmen, hi¢ siiphesiz, liyele-
rin o madde hakkinda goriislerini belirtmesi bir &ner-
genlin olugmasin: saglar.

Bu bakimdan Sayin Bagkan, arkadaslarimizin
verdifi onerge yerindedir. Liitfen, gerekirse geg va-

kitlere kadar calwir, biz bu Tiiziigi ¢ikarmiz, ama
mutlaka en iyi bir gekilde ¢tkarmamiz gerekir.
Saygilar sunarmm.
BASKAN — Alleyhte, Saym Goziibiiyiik, buyu-

run, -

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem arkadaglar; '

Qok iyl takidir buyurursunuz ki, Devletin her faa-
liyet sahasinda yerlegmis usuller, kurallar ve nizam-
Tar wardw. Biitiin diinyanin, ozellikle, medeniyet ba-
kimmdan ileri derecedeki Bati Alemindeki yasama
meclislerinde uygulanan usul ve esas sudur:

Herhangi bir taslak, ‘tasam veya teklif meclise su-
nuldugunda Onceden iiyelerin bunu incelemesi, gere-
kiyorsa, bir iteklif onergesi hazirlamast usul, kural ve
esas oldugundan, goriismeler sirasnda bunun aksine
caligmalarm hazirltk bakimundan zaman kaybma ve
faaliyetin de aksamasma yol agmasi tabii olacagin-
dan kabul edilmektedir ve esasen mantiki olan da
budur,

Biitiin muhterem arkiadaslarmiz her bakimdan ve
her noktadan elbette degerli fikirlerini agiklayacak-
fardw, Degerli arkadaglarumizin goriiglerine herhan-
gi bir engel, herhangi bir smir niyetiyle maruzatta
bulunmuyorum; boyle bir sey hayalimizden gegmez;
Boyle bir gey asla soz konusu degfildir, ama yerles-
mis usuller gercevesinde hareket etmezsek, o zaman,
Meclisimizin manevi sahsiyeti zedelenmis olur,

Bu itibarla, wverilmis 'bir karar geregince,
boyle bir karar olmasa bile tasarilar okunur; Eger
bir depigiklik teklifi varsa iizerinde tartigilir, Degi-
giklik teklifi yoksa, burada 0 maddenin iizerinde ko«
nusmaniny hichir faydas: yoktur ve ayrica zaman
kaybma da yol agar; »

Degisiklik teklifleri konusunda Yiiksek Heyetiniz
mensuplar1 Muhterem Uyelerimizin bildigi gibi leh~
te, aleyhte goriigmelere higbir mani yoktur.

Onun igin, gerek verilmis olan karar ve gerekse
diinya olgtistindekli yasama meclislerti tatbikat: baki-
mundan bagka bir usuliin benimsenmesi dogru ol-
maz; bu hususta, Yiiksek Takdirlerinize keyfiyeti arz
ediyorum. (Alkiglar) '

velev,
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BASKAN — Efendim, bu, yaptugmz bir usul

_miizakeresidir. Usul miizakeresinde iki lehte, iki
_aleyhte konusma yapabiliyoruz. Kararimizla bu Ig-
tiiziigiin heniiz kabul edilmemiis maddelerine gore mii-
zakersye devam ettigimize gore Saymn Uyelerden
tekrar, lehite ve hakkinda s6z isteyenlere s6z vereme-
yecegim. Usul hakkmdaki sarih hiikiim bu. Oziir di-
lerim. ' .

Kionu aydinlanmistir, oylarmiza sunacagmm. Ka-
irar, Yiice Meclisindir.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan; Saymn Ajysan
ve arkadaglari tarafindan verilen Onergeniin lehinde
Sayin Tungbay ve Akktdig konugmuslardir. Aleyhin-
de ise sadece Saym Gozibiiyik konugtular.

BASKAN — Kazim Oztiirk Bey de goriigtiiler;
iki lehite, iki aleyhte goniigme oldu.

TURGUT TAN — Komisyon adina goriigtiilier.

BASKAN — Hayir, sahs1 adina goriigtiiklerini
lifade ettiler.

Bu, yeni teklifi oyunuza sunacagim...

HAMZA EROGLU — Saymn Bagkan; miisaade
. buyurursaniz, bu yeni teklif veni bir karar alinmasuni
gerekli kilmiyor. Aslinda su hazirlanan Tiiziik tasa-
msina da uygundur. Komlisyonun ileriye slirmiiis ol-

dugu goriis, Tiizik tasarisma aykiider. Ben, séz bu-
-mun igin almak istedim. Mevzuattaki durumu agtklifa
crkantmak tistedin,

Sadece manuzatum bundan ibarettir.

BASKAN — Efendim, Yiice Meclis, diin bir ka-
rar aldi. Bu karar ile degisiklik Onergesi verilmeyen
maddelerin okunarak oya sunulmasi kararlagtiridi.
Bu, Yiiksek Heyetinizin bir kararidir, ama Yiiksek
Heyetiniz bu kararn de@jistinmek istiyvor, elbette bii-
tin yetkli heyetindir; degigtirmek fisterseniz bunu oyu-
_nuza sunarz, kabul edildigi takdirde degigtiririz.
Reddedilirse gene eskli karariniz veghiyle hareket ede-
0O itibarla, yeni énergeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler.., l

Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir. (Alkiglar)

19 ncu maddeye gegiyoruz, okutuyorm.

IKINCE BOLUM

B:7

: Kiomisyoniar ‘
Komisyonlarin Aidlari, Uye Sayilar: ve Gorev Siireleni
MADDE 19. — Damsma Medlisinin komisyonla-
r1 sunlardir : ‘
1, Amayasa Komisyonu,
2. [Biitge - Plan Kiomisyonu,

3. Aidalet Kiomiisyonu,
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4. Givenlik ve Digigleri Komiisyonu (Milli Sa-
vunma, Igigleni ve Disisleri),

5. Milli Egitim Komisyonu (Milli Egitim, Kiil-
tiir, Genglik ve Spor),

6, Mali Isler Komisyonu (Maliye, Giimriik ve
Tekel),

7. Iktisadi Ister Kiomisyonu (Ticarét, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynakiar),

"8, Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu (Saglik,

“Qalisma ve Sosyal ‘Giivenlik),

9. Baymdirhk, Ulastioma, imar ve Iskan, Tu-
rizm ve Tanitma K?om‘ijsymm, ,

10, Tarm ve Orman, Ky Isleri ve Kooperatif-
ler Komisyonu,

11, Damsma Meclisi Hesaplarin:.
Sayigtay Komisyonu,

Inceleme ve

‘Anayasa Komisyonu onbes iiyeden, Biitge - Plan
Komisyonu yirmi liyeden kurulur. Diger komisyonla-
rin her birinlin tye sayist Bagkanlik Divanmn: teklifi
tizenine Genel Kurulca isaret oyuyla kararlagturisr,

Bagkanlik Divani iiyeleri, komisyonlarda, Biitge -
Plan Komisyonu ityeleri de baska komisyonlarda iiye
olamazlar.

Kiomisyonlar, yasama yih bagmda 1 yil igin segi-
lirler ve gorev siireleni yenileri segillﬁ:nbeyre kadar de-
vam ‘eder.

BASKAN — Efendim, demin Sayin Oztiirk’iin
hakl olarak verdikleri agiklama isiginda evvela oku-
nan bu maddenlin lizerinde s6z listeyen arkadasmmiz var-
sa, onlara soz verecegim, bilahara bu madde ile #lgi-

~ Ji degisgiklik onergelerini okutacagim.

Bu madde ile ilgili soz isteyen arkadagimiz?..

CEMIL CAKMAKLI — So6z istiyorum  Saymn
Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Cakmakis.

CEMIL IQAKMAKLT — Sayin Bagkan, degerli
tyeler; ‘

Biliyoruz ki iizerinde en ¢ok durulacak, en gok
‘goriisiilecek maddelerden birisi de budur; halta mad-
de olarak degil, bolim olarak komisyonlar bolimii
pek gok degerli goriise konu edilecektir. '

Daha dnce kuliste izledigimiz kadarryla bu ko-

nuda saniyorum pek ¢ok Onerge dolagmistir, bu
onergeleri burada hep birlikte gorecegiz.
Benim sahibi oldugum onergeye iligkin de ko-

nusmama izin verirseniz, su kisa agiklamanm iize-
rine Gnergemi bina etmek istiyorum:

Komisyonlar ‘geleneksel bir yaklagumla icranin
Orgiitlenmesi esasina gore dsim bulmug, 6yle tasnif
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edilmis ve hatta bu tasnifte iki ayr:, hem metin igin-
de, hem sonra bir diizeltisle karsimiza gelindigine
gore, farkl degisik goriigler daha komisyon galigma-
lart esnasinda orntaya ¢ikmis.

Diyoruz ki, Tirkiye’de icranin Grgiitlenmesi bu-
giin bile 'yeni ¢aligmalara konu edilmigken, bu Mec-
{is bu ¢aligmalari belki beklemeden belli gilindemde
bulunan konulari mutlaka komisyonlarin basliklari-
na koymali, kapsamma alinmasmi ve aidiyetlerini
tespiti Kolaylastirtimalidir.

Tiirkiye'nin giindeminde bulunan kalkinma, jhra-
cat, konut ve saire gibi pek ¢ok sorunu, flas sorunu
elbette ki, belli orgitlenme konularinin igine sok-
mak miimkiindiir, Ancak, bunlari ozellikleni itibariy-
le, oncelikleri itibariyle vurgulayarak komisyonlar:
tespit etmek, bu Meclisin ¢aligmalarinda yardimci
bir i6ge, yardimct bir unsur olabilir. Bunu diinyanin
pek ¢ok iilkesinde goriirsiiniiz, jcra Orgiitlenmeleri-
ni hizla izlerler; aile bakanlgi, konut bakanligi, is-
tihdam bakanligs, denizasir: iilkeler kalkinma  ba-
kanligs gibi pek ¢ok bakanlik hizla Orgiitlenir ve
parlamentodaki komisyonlarda yerlerinj bulur. Bi-
zim jcra Orgiitlenmemizin yavasligi, flag Kkonular,
giindemdeki konulari, acil sorunlar: ele almamizi ve
komisyon bagkanhiklartyla bunlari  Orglittememize
engel ‘olmamalidur.

i0zetle, bu komisyonlarin isimlerinin  tespitinde
burada karsima ¢ikan, kendi mantif i¢inde ele alir-
sak, geleneksel orgiitlenme iginde ele aldigimizda, 38
noi maddedeki, Saglik ve Sosyal fsler Komisyonu,
(Saglik, Caligma ve Sosyal Glivenlik) parantezi igin-
de -ifade edilen komisyonun, tesekkiilii tarz1 itibarry-
le galigmasinin anlamli olamayacag: kanisini tastyo-
rum, Ciinkii, saghik konulariyla, galiyma ve sosyal
giivenlik kKonularmi bir arada miitalaa etmek olduk-
¢a igiig, bu komisyonun teskil tarzinda bir sayin tip
otoritesiyle, bir sendikactyr yan yana getirecegiz ve
aynt kKonuyu oylayarak miizakere etmelerinj onlar-
idan bekleyecegiz. Her halde sagliklr bir orgiitlenme
yolu degil.

Benim bu Konudaki 6nerim ozellikle su: Saghk
‘Igleri Komisyonunu -ayirarak, ayr1 bir komisyon bi-
¢iminde orgiitleyerek, (ki, bu Kurucu Meclisin di-
ger kanad: olan Milli Giivenlik Konseyinin komis-
yon Orgiitlenmesine de uygundur, orada da ayr bir
kKomisyon bigimindedir bu.) diger XKomisyonu, Ca-
higma, Sosyal Giivenlik ve Yurt Disi fs¢i Sorunlar:
Komisyonu olarak dikkatlerinize sunmak istiyorum.
Bu konu oOzellikle yeni getirdiim yurt dis: igci so-
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runfar1 konusu pek ¢ok bakanligin iginde ilgi bulan,
dolayisiyle bu Konuya ait gelen bir teklifin esas ko-
misyonun tespiti hayli gii¢ olacak bir konudur. Bunu
belli komisyonlar arasi dolagmadan kurtaracak ve
esas komisyona Caligma ve Sosyal Giivenlik Komis-
yonunu igine alacak bir belirleme bi¢iminde onerdim,
Bnerimin maddi ve manevi gerekgesi aslinda kuvvet-
lidir, o konulara girmek istemiyorum: Tiirkiye’ye her
yil {i¢ milyar dolar getiren ve pek ¢ok sorunlary
olan insanlarin meselelerinin de bir komisyon bas-
gt iginde ele alinmasy maddi bazina ve manevj so-
rumluluguna dayaniyordu.

Bunun yaninda, ¢evre, imar iskan, baymdirlik,
ulagtirma, imar iskan konusuna bir gevre lafinin ek-
lenmesini anlamlt buldum. Ayrica tarim, orman ko-
nusunun ‘yanina, Tirkiye’nin  gilindemindekj g¢ok
6nemli bir Konunun, hayvanciltk konusunun eklen-
mesini uygun buldum. Benim Onerimin, geleneksel
yaklagimi muhafaza ederek, icerdigi  degisiklikler
suniardir.

‘Ayrica, bu maddenin diizenlenmesinde  bagka
Hatalar tespit edilebiliyor. Anayasa Komisyonu ay-
ri bir maddede, 47 nci maddede diizenlendigi hal-
de, burada ‘Anayasa Komisyonunun lafi, adi igeg-

~ mektedir, saglikli bir madde tanzim bigimi degildir.

Anayasa kKomisyonu ayri diizenlenmigtir ve burada
admin gecmesi, adeta «Komijsyonlar yasama  yilt
basinda bir yil icin segilirler ve gérev siireleri ve-
niden segilinceye kadar devam eders, maddesiyle de
Anayasa kKomisyonunun da bu hiikme tabi oldugu
gibi bir anlayms1 getirmekitedir.

Diger oOneri su: Anayasa komisyonuna ‘iligkin
ibarenin ¢ikarilarak, maddenin sonuna, «Anayasa
Komisyonu hakkinda 47 nci madde hiikiimleri sak-
Lidirs gibi bir ifadeyle maddenin diizenlenmesing
arz ediyorum,

Tegekkiir edenim efendim. (Alkislar.)

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan usul
hakkinda s6z jistiyorum.

[BASKIAN — Buyurun,

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, Saymn
iiyeler;

Biraz evvel aldifimiz karara aykinn bir konusma
yapilmugtir. Biraz once aldifimiz karar, bir madde
hakkinda o6nerge yoksa evvela o maddenin miizake-
reye agilmasi, sonra Onergelerin oylanmasi, kionu-
sulmasi, miizakere edilmesidir. 19 ncu madde hak-
kinda sayisiz Snerge vardir, bizim de Onergelerimiz
vardir. Dolayisiyla 19 ncu madde hakkinda 6nerge
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verenler ‘onceden kalkip burada Onergelerinin gerek-
- gelerini jzah ederlerse aldigimiz karara aykiri bir sey
olur. V

Kararm amaci suydu : Onerge verme imkanint’
bulamamis olan sa\iylzn iiyelerin burada miizakereye
agilan maddeler hakkinda fikirlerini ‘beyan etmele-
ri ve Genel Kurula bu konuda bu fikirler dolayisiyla
belki de Komisyonun benimseyecegi bazt fikirlerin
crtaya atlmasima imkan verilmesiydi.

Bu itibarla, bu alinan karara uygun olarak bun-
dan gonraki konusmalarin Gnerge sahipleri tarafin-
dan degil, 6nergeyi verme imkam bu madde ile ilgili
olarak bulamamis olan arkadaglann fikirlerini beyan
etmeleri geklinde olmasmi diliyoruz. Ahnan karar bu
istikAmettedir.

Arz ederim. .

BASKAN — Tesekkiir ederim sayin Yarkimn.
Sayin Erginay, buyurunuz.

‘AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, sayin arka-
daglarm;

19 ncu madde tizerindeki konugmam  Biitge ve

Plan Komisyonuyla Maliye Komisyonunun lirles-
tirilmesi nok'tasinda toplanacaktir.
" Herseyden dnce Yiice Meclisimizin iginde bulu-
nan arkadaslarimizin ihtisas, uzmanlik konularinda
maalesef demeyeyim; fakat maliye ve biitge sahasin-
daki ugrasida bulunanlar pek az, 15 - 20'yi zor bulu-
yor. Bu itibarfa, iki ayrt kiomisyon kuruldugu tak-
dirde gerekli 30 - 35 maliyeci, wvergici Uyenin bulun-
malst imkan1 az.

Bu sekli ifadeden sonra bu igin asil blinyevi bir
mahiyetine temas etmek istiyorum.

'Gergekten bildiginiz gibi biitge bir biitiindiir. Dev-
letin gelir ve giderlerinin karsilagtinildig1 bir belgedir.
Biitge aym zamanda ekonomik sahada da etkili bir ve-
sikadir, bir belgedir. Bu itibarla, planlamanin da bu-
rada nazara almmmasinda biiyiik lisabet vardir.

[Biitge Komisyonu bugiinkii sekliyle de maliye, ya-
ni vergi sahalarmi bu anlamda igine almazsa tek
tarafli kalir, tek el halinde ¢aligabilir. Meshur tabi-
riyle -<<dijyallolg»' kurulamaz. Bu itibarla, vergi saha-
sin1 da Biitge ve Plan Komisyonu icine alip esas gi-
derferi ‘tespit ederken gelirler bakimindan da deger-
leme yapmak o komisyonun gorevi igerisinde olmak
-gerekir. Bundan evvelki, yani 1973 Tiiziiglinde de za-
iten ayr1 bir maliye komisyonu olmadigini gordiim.
-Ama bagka tiizitklerde var mu, iyi bitmiyorum. Eski-
"den fazla da vergi kanunu ¢tkmadig igin belki ma-
liye komisyonuna da pek liizum kalmamistir yahut
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Biitce ve Plan Komisyonu icerisinde onu gostermekle
yetinmiglerdir,

‘Memleketimizin iginde bulundugu sartlar baki-
mindan Biitce ve Plan Komisyonuna biiyiik gorev-
der diigecektir. Tiim halinde ekonomiyi ancak mali-
veyle dengeledigimiz taktirde basarili olabiliriz.

Giiniimiizde binbir mesele vandir diyorum. Mese-
la en onemli bir konu, banka - banker maratonudur
bugiin. Daha diin bankalarmmiz aylik faizi 9 25%
ctkardiar. Belki bir - iki ay sonra haftalik faize dii-
secegiz. 'Bu gibi meseleler devietin ekonomik politi-
kast bakimindan gok dikkate deger. Dolayisiyla Biit-
¢e ve Plan Komisyonu bunlarin da iizerinde devietin
vapacagl etki lbakimindan duracaktir, vergi bakimn-
dan da duracaktir. Binaenaleyh, mali kanunlar hu-
susunda bu iki kiomisyonun bir araya getirilmesinde
biyitk vyararhiltk vardw derim, zaruret vardir diyo-
rum, Ote yandan bu maliye kiomisyonu eger arz ve
teklif ettigim sekilde Biitce ve Plan Komisyonuna ki,
ismini «Blitge - Plan ve Maliye Komisyonuy seklinde
koyabiliriz, teklifimizde de aym sekil vardir. Bundan
‘bosalan, yani Maliye Kiomisyonunun kaldiriimasiyla
yerine Tiirkiye’mizde personel rejimini, kamu ydneti-
mini diizenleyecek bir komisyonun kionulmasinda
fayda buluyorum, bagka bir ©ncrgeye de bu anlamda
imza koymus bulunuyorum.

Bu itibarla, bir memlekette ayrt ayrt komisyon-
larin biinyesi itibariyle aynt mahiyette olan' lbir isi
ve gider dengesini saglamak ‘bakimindan Biitge ve
Plan Komisyonunun maliye ‘islerine de yer wermesi
gerekir,

~ Denebilir ki, bu komisyonun gorevi gok agirdir..
Hayir. Bvvelce iki ay yahut 8 haftada biit¢enin gorii-
siillmesi hakkinda hiikiim vardi Anayasamizda. Hal-
buki simdi 40 giine indiriliyor. 2485 sayih Kanunun
geregi zaten bu Tiiziige de intikdl etmis.

Bu itibarfa, bunun diginda bu kKomisyonun vazi-
feleri pek yok. O halde, zaman zaman gelecek olan,
ki bize verilen ayri gindemde katma deger vergisi
vardir ve -vergi sistemimizin temelinde biiyiik bir
onem tasir bir reform mahiyetinde olacaktir. Onun
tizérinde de asil demin bahseftifim miktar az uzman-
larin bir arada ¢alismaisi, Biit¢e Komisyonu iiyeleri
dahil, bu sekilde birlestirilmesi suretiyle buna da bir
acitklik  getirmis oluruz, bir hedef vermis olu-
ruz, daha saglam, daha emin ve daha iyi bir sonug-
lar almak imkant dogar,
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BASKAN — Sayin Erginay, bes dakikayi gegi-

yoruz.,

AKIF ERGINAY — Boylece soziimii de tamam-
hyorum.

Bu ki komisyonun birlegtirimesi, Maliye Ko-
misyonunun kaldirilarak diger komisyona lbaglan-

mastu arz ve teklif ediyoruz. Kald: ki, boyle bir
teklifimiz de bulunmaktadur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Efendim, bundan sonra sbz alacak sayin Ulyeler
degisiklik 6nergelerinde imzalarn olmayan arkadas-
lar olacaklardw, Bunu yiksek wtilaimza arz ederim.
Ciinkii, onergeler goriigiiliicken esasen bu Onergeleri
veren arkadaglar s6z alacaklardur. Bu itibarla, demin
kabul ettiginiz takrirde bilhassa hem bes dakikay:
gecmemesi hususu, hem de bu Onergelerde imzalar:
bulunmayan arkadaglarin olmast konusunu zaten oy-
lamigtiniz. O itibarla, soz alan arkadaglarmiza gim-
di devam...

A. ASIM IGNECILER — Saym Bagkan, usul
hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun,

A. ASIM IGNECILER — Gériiyorum ki, za-
tidlinizin orada bu maddeyle lilgili bir hayli onerge
vardir,

BASKAIN — Var, evet.

A. ASIM IGNECILER — Olaki 'baz: saym iiye-
lerimiz o Onergelere muttali olurlarsa konugmalar-
dan vazgegebitirler. Bu da figleni kesaltr.

Bunu arz etmek istedim efendim.

BASKAN — Efendim, karar daima Yiiksek He-
yetin, Demin wverilen onergeyi kabul ettiniz, Burada
onerge verilmis olsa dahi, daha Onceden s6z almak
isteyen arkadaslara beg dakikayr gecmemek (izere
sbz verilmesi kabul edilmisti Buna istinaden sz
veriyordum. Eger tekrar oyunuza ssunarim, oner-
gelerin okunmasi ve bundan sonraki soz alan arka-
daglarimizin daha sonra, Onergelerden sonra soz al-
malar: Konusunu kararlagtirrsaniz  buna gore ha-
reket ederiz.

Bu agiklamam tizerine s6z almak isteyen?..

MAHMUT AKKILIC — Sayimn Bagkan,..

BASKIAN — Efendim, buyurun, usul hakkmnda.
~ MAHMUT AKKILIC — Onergede imzam var;
ancak o Onergedeki limzays gerektiren hususun di-
sinda genel anlamda bu komisyonlar maddesi hak-
kmda goriglerimi arz etmek ‘istiyorum. Liitfederse-
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niz, genel anlamda «Neden bu komisyonlar: kuru-
yoruzy §eklinde bazr goriglerim var.

BASKIAN — Miisaade buyurursaniz onergeleni
okuduktan sonra esasen geniy bir goriigme agaca-
Bz, o sirada s6z vereyim.

Saym Bayer 6z almak istiyor. Buyurun Sayin
Zekai Bayer.

MUHSIN ZEKAT BAYER — Sayin
sayin iiyeler;

Efendim, ben prensip konusunda goriigmek isti-
yorum,

Komisyonlarin
noktadan mithimdir :

Birincisi; saymn Dantgma Meclisi iiyelerinin adet-
leri kusitlidwr, konular ¢ok genigtir, bakanlik adedi
ve kuruluglar ¢ok genigtir, Bu bakimdan, prensip
itibar1 ile birinci olarak, bir komisyona en az kag
tiye segilebilecegi konusunun bir genel miizakerede
belli olmas: lazimdir, Bu bakimdan, bu belli olursa,
komisyon adetleri konusundaki goériigmelerimiz daha
emin yollara girer. '

fkinci konu ise; bir iliyenin en az kag komisyona
girebilecegi konusunun yine genel goriigmede belli
olmas: lazim. Benim kanaatim; bir iiyenin ii¢ ko-
misyona kadar girmesine jmkan saglanmasi lazimdur.

Usiincii konu ise; dzel komisyonlarm kurulup
kurulmayacagy konusunun gorisiilmesi lazimdir, Me-
sela, Toprak Reformu Kanunu giindemimizdedir.
Bu, bir komlisyonda goriisiilecek bir konu degildir,
bir ozel ihtisas komisyonuna ihtiyag gosteren konu-
dur. Bu konunun da Genel Kurulumuzca prensibe
ibaglanmas olmast fazimdar. ,

Didrdiincii konu ise; TRT, DPT, TUBITAK —
Atom Enerji Komisyonu, Devlet Istatistik Enstitiisii,
Divanet fsleri, Tapu - Kadastro, Vakiflar Genel Mii-
diirliigli, Devlet Meteoroloji ‘Genel  Miidiirliigii,
Cevre Miistesarligi, ‘Basin - Yayin Genel Miidiirliigii,
Personel Daliresi gibi Devlet kuruluglar:, Komisyo-
nun hazirladifr  «Komisyonlarin gorevieriy iginde
belirlenmemektedir. Miizakerede, bu kuruluslarm
da hangi komisyonlarda gorev alacafnin belirtilme-
si lazmmdir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Hamitogullar, buyurun.

BESIR HAMITOGULLARI — Muhterem Bas-
kan, Kurucu Meclisin seckin {iyeleri;

Huzurunuza, kiigiik bir deginme yapmak ihtiya-
cmi duyarak ¢tkmis bulunuyorum. Bildiginiz gibi,
komisyonlarin  olusturulmasi, bunlarin yapacaklar
g¢alismalarin igerigini de ister istemez kesin bir tarz-

Bagkan,

tesekkiilii iile dlgili madde dort
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da belirleyen bir yaklagim sergilemekiedir. Bu ne-
denle deginmek geregini " duydugum iki konu bize
Onerilen belgede yamImryorsam yerli yerinde go-
riinmemektedir.

Bunlardan 19’ncu maddenin 9 ncu ‘bendinde Ba-
vindirlik, Ulastirma, lmar ve Iskdnla birlikte Tu-
rizm ve Tanitma Komisyonudur. Dikkat buyuracagi-
niz gibi, turizm ve tanitmanin buradan daha ¢ok,
daha uygun bir yoriingede yer almast zorunludur.

Yine aym tarzda 19°ncu maddenin 7 nci bendinde
yer alan ticaret de Oyle. Ticaretin ayrica, turizmle
olan baglantts1  Tiirkiye'nin iginde bulundugu kal-
kinma siirecinde gz oniine alinacak olursa, bu iki
¥Konunun 'bagimsiz bir komisyon halinde olusturulma-
sinda bir zorunluluk bulunmaktadir. Ne i¢in? Kisa-
ca arz edeyim. Bugiin memleketimizin kalkinmasinda
kisa vadede biiyiik olanaklar saglama potansiyeline
sahip iki konu vardir : Turizm ve Ozellikle ticaretin
disa yonelik olan boyutu.

Ozellikle turizm, memleketimizin milli biinyesine
uygun bir modele oturmadigi icin 30’lu yillardan bu
yana Orgiit diizeyinde ele alinmig olmasina ragmen,
basarili bir agsamaya gelememistir ve degerli Meclisi-
nizin tarihsel islevi iginde Tiirkiye’nin kurtardmas:
var, Tirkiye'nin iktisadi kalkinmasi besleyerek yeni
kaynaklarin olusturulmas: giindemimizde yatmakita-
dir. Bu nedenle de, turizm tek basina bir komisyo-
nun olusturulmasma neden olabilecek bu islevsel ni-
teligi ile oniimiizde durmaktadir. Dig ticaret de Oyle.

Kisaca degindigim bu nedenle, ticaretle turizmin
ayr1 bir komisyon halinde olusturulmasinda yarar
gormektelyim,

‘Qok tegekkiir ederim.

BASKAN — Saym tiyeler, degisiklik dnergelerini
okutacafim ve soz almak isteyen arkadaslarimiza bi-
lahare s6z verecegim,

Degisiklik onergelerini okutuyorum.

TURGUT TAN — Sayin Bagkamim, Komisyona
bir soru sorabilir miyim? So6z istemiyorum.

(BASKAN — Efendim, énergeler okunsun, ondan
sonra rica edeyim.

Danigma Meclisi Bagkanlhgina
Jetiizitk Gegici Komisyonu Raporunun 19°ncu

maddesinin dordiincti fikrasinda; Milll Savunma, fg- |

isleri ve Disiglerinin -Giivenlik ve Drusisleri Komisyo-
nu- adi altinda bir Komisyonda birlestirildigi goriil-

Icisleri Bakanligmin genel emniyet ve asayisi sag-
lamak gibi, onemli gorevi yaminda; Niifus igleri, Si-
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vil Savunma fsleri, Ozel idare - Belediye ve koylerden
olusan Mahalli Idare - hizmetleri gibi 6nemli gérevleri
de bulunmaktadir.

Bu yonii ile Igisleri Bakanhgi Devletin temel hiz-
metlerini yapan bir kurulustur.

Bu nedenle Igisleri Bakanliginin eskiden oldugu
gibi, miistakil komisyon olarak olusturulmasini arz
ve teklif ederiz.

Fahri Oztiirk
M. Nedim Bilgic
Zeki Yudirim
fsmail ‘Sengiin
Turhan Giiven

fsmail Hakki Demirel
‘Nihat Kubilay
Remzi Banaz
Isa Vardal
Serafettin Yarkin

Danigma Meclisi Baskanligina

‘Ulkemizde en ¢ok yakimilan konularin baginda
'kamu kurulusglarinin tegkildt, personel ve idari usulle-
rini diizenleyen mevzuatin dagmiklig, tutarsizligs ve
ahenksizligi gelmektedir. Bunun bir nedeni de mev-
zuatin Meclis komisyonlari diizeyinde yeter derecede
yonlendirilmemesidir. Gegmiste uygulanan komisyon
caligmalari, diizeni bu igleri geregi gibi yerine getire-
memistir. Bugiin Ictiiziik tasarsst ile 6ngériilen ko-
misyon diizeninin de bu konuda etkili olacagr kusku-
ludur.

Bu nedenle kanun teklif ve tasarilarinin tegkilat -
lanma, personel ve iicret ilkelerine ve bir biitiin ola-

.rak yOnetim sistemine uygunluk agisindan inceleye-

cek ve boylece hizmeti diizenleyen mevzuatta tutar-
llik ve biitiinlitk saglayacak ve kamu kurumlar: ara-
sinda tegkilat, usul, personel ve iicret agisindan den-
ge kurmaya calisacak bir komisyonun kurulmasint
Onermekteyiz.

Bu amagla, Danisma Meclisi komisyonlar1 ara-
sinda «Teskilit ve Personel Isleri Komisyonuy ad:
ile bir kiomisyonun yer almasmi arz ve teklif ederiz.

Akif Erginay, Remzi Banaz
Cahit Tutum Nurettin Ayanoglu
Halil Erdogan Giirel Turgut Tan
Serafettin Yarkin Fahri Oztiirk
Tsmail Sengiin \A. Senvar Dogu
Tiire Tungbay. Muzaffer Ender

Danigma Meclisi Bagkanlhigina
Gisriigiilmekte olan Igtiiziik tasarsinn 19’ncu mad-
desine asagidaki fikralarin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.
«Yasama yilimn baglamasmdan sonra komisyon
segimlerinden once, bu segimlere yardmm olmak iize-
re, Daniyma Meclisi liyelerinin hal terciimesi kagitla-
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rindan anlasilan ihtisas ve mesleklerini gosterir bir
liste Baskanlik¢a bastinlip tiyeye dagutilir ve ilan tah-
tasina asilir.
Bir fiye 2’den fazla daimi komisyonda gorev ala-
maz.
Fahri Oztiirk
Ismail Sengiin
Turhan Giliven
Mahmut Nedim Bilgic Pasa Sarroglu
Mehmet Akdemir Fevzi Uyguner
Rifat '‘Bayazit

Vahap Giiveng
Bekir Sami Dage
Fikri Devrimsel

Danigma Meclisi Bagkanhgimna
Gotiisiilmekte olan Igtiiziik tasarsimn 19 ncu
maddesinde mevcut komisyonlara ilave ve 12 nci ko-
misyon olarak, «12 - Dilek¢e Komisyonuy, eklenme-
sini arz e teklif ederiz.
Turhan Giiven

Tsmail Sengiin
Zeki Yildrrim

Rifat Bayazit
Fikri Devrimsel
B. Sami Dage
Fahri Oztiirk Pasa Sartofiu
M. Nedim Bilgic Fevzi Uyguner
Mehmet ‘Akdemir

Danigma Meclisi Bagkanligina

Madde 19°un asagida belirtilen gekilde degistinil-
mesini arz ve teklif ederiz.

«Madde 19.— Damisma Mecdlisinin kiomisyonlari
sunlardr :

1, Madde 47'de diizenlenen Anayasa Komisyo-
nu ile,

2. Biitge - Plan ve Mali Igler Komisyonu (Mali-
ye, Glmriik ve Tekel),

3, Adalet Komisyonu,

4, Giivenlik ve Disisleri Komisyonu (Milli Sa-
vunma, Igigleri ve Disisleri),

5. Milli Egitim Komisyonu (Milli Egitim, Kiil-
tiir, Genglik ve Spor),

6. lIkitisadi Ister Komisyonu (Ticaret, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar),

7. Saghk ve Sosyal Isler Komisyonu (Saplik,
Qalisma wve Sosyal Giivenlik),

8. Baymdulik, Utagtrma, Imar ve iskan, Tu-
rizm ve Tanitma Kiomisyonu,

9. Tarim ve Orman, Koy fsleri ve Kooperatif-
fleri Komisyonu,

10. Danigma Meclisi
Sayigtay Komisyoni,

Anayasa Komisyonu 15 iiyeden, Biitce - Plan ve
Mali Igler Komisyonu 20 iiyeden kurulur; diger ko-

Hesaplarmu  Inceleme ve
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misyonlarin her birinin iiye sayisy Bagkanlk Divamni-
mn teklifi iizerine Genel Kurulca isaret oyuyla ‘ka-
rarlagtirilir,

Bagkanlik Divam Uyeleri komisyonlarda, Biitge -
Plan ve Mali Igler Komisyonu tiyeleri de bagka ko-
misyonlarda iiye olamazlar,

Komisyonlar, yasama yili bagindan 1 yi igin se-
cilirler ve gorev siireleri yenileri segilinceye lkadar de-
vam edery,

Akif Erginay Feridun Ergin
Siyami Ersek Hamza Eroglu
Cevdet Karsl: Orhan Baysal
Miimin Kawvalal Erdogan Bayik
Kemal Karhan M. Zekai Bayer

«Konu : 19 ncu maddedeki Anayasa Komisyonu
admin Anayasa ve Adalet Komisyonu olarak degigti-
nillmesi.,

Danigma Medlisi ‘Bagkanhgmna

fetiiziik tasamsimin 19 ncu maddesinin ilk sirasin-
da «Anayasa Komisyonu» yer almigtir, Igtiiziik Ko-
misyonunun ifadelerine gére, bu maddede gegen
«Anayasa Komisyonuy 47 nci maddede ayrt bir bo-
limde kurufusu ve calisma ilkeleriyle hiikime bagla-
nan ve yeni Anayasayl yapmakla gorevli «Anayasa
Komisyonusy ile ayn1 komisyondur.

Bu, yanls ve kanuna aykwri bir diizenleme bigi-
midir. Qlinkiii, 19 ncu maddede sayilan biitiing komis-
yonlar, 2485 Sayih Kanunun 21 nci madde 3 ncii
bendinde belirtilen «Daimi komisyonlary olup, gore-
vi, Damyma Meclisi Bagkanhifina sunulan Kanun
tasart ve tekliflerini goriigiip raporunu hazirlayarak
Genel Kurula venmekitir.

Dolayisiyla yeni ‘Anayasayr yapmakla gorevli ko-
misyonun, daimi komisyonlar arasimvda yer almasi
miimkiin degildir, ‘

Esasen, [gtiizilkte Anayasay: hazirlamakla gorev-
li kiomisyon ayri bir boliimde, 47 nci maddeyle dii-
zenlendigine goére, 19 ncu maddede ayrica sayimasi
wda gereksizdir.

Ote yandan, 47 nci maddenin 3 nci fikrasinda,
Anayasa Komisyonunda igorev alan ‘iyelerin, bu gé-
revieri sona ermedikce baska kiomisyonlara segileme-
yecegi, hilkmii yer almus olup, bununla bu komisyon
liyelerine hakli olarak bagka ek gorev verilmemesi
amaglanmuisgtir.

Oysa, Igtiiziik tasarsinin, «Yasama Dokunul-
mazligmin Kaldirdmasts ile «Uyeligin Diigmesi» bo-
limlerinde ve ayrica, I¢tiiziigiin depistirilmesine dair
139 ncu maddesinde, Anayasa Komisyonuna gorev
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verilmek suretiyle 47 nci miaddeye aykiri ve amaca
terrs hiikiimler diizenlenmistir.

Bu nedenlerle :

1. 47 nci maddede yer alan, Anayasayr yap-
makla gorevli Anayasa Komisyonuna bagka ek go-
revier verilmemesi,

2 — Yukarida sayan gorevlerle daimi komiisyon-
farda ve Genel Kurulda goriigiilen bir tasari ve teklif
hakkindaki Anayasaya aykuilik onergelerl iizeninde
linceleme yapip gerekli raporu hazifama gérevinin,
19 ncu maddede yer alan «Adalet Komisyonuy tana-
findan yapilmast ve bu Komisyonun, adiun bir dai-
mli komisyon olarak, «Cumhuriyet Senatosu ctiizii-
giinilin 17 nci maddesinde oldugu gibis, «Anayasa ve
Adalet Kiomisyonuy olarak degistirilmesini arz ve tek-
lif ederiz.» '

Serafettin Yarkmn

Hayrullah Segkiin

Turgut Yegenaga
Remzi Banaz
Fahri Oztiink!

Cahit Tutum

{sa Vardal
iA. Asim Igneciler

Zeki Yridirim

fsmail Sengiin
IOsman Yavuz
Danigma Meclisi Bagkanligina

lgtiizitk tasarsmin 19 ncu maddesinde yer alan,
daimi komisyonlara iiye segiminin nasil yapilacag
(gtisperj)]imxemi'sﬁixr.

‘Bu konuda, Cumhuriyet Senatosu eski lgtsuzruéu
niin 18 nci maddesinde, «iiyelerin, meslek, jhtisas ve
tahsilleri gosterir kisa hal terciimelerini ve katdmak
istedikleri komisyonlar: bildiren birer belgeyi Baskan-
ik Divanina bildirecekleri, Bagkanlik Divannca bu-
na gore, hazirlanacak aday listeledinin iiyelere dagt-
tilacag ve komisyonlara iiye se¢iminin, bu dagutilma-
1 takip eden 2 nci birlesimde yapilacagiy hitkmii yer
almagter,

IAiyni esasin, Danisma Meclisi daimi komisyonla-
r1 iiye segiminde de benimsenmesini arz ve teklif ede-
Tz

Serafettin: Yarkin
Cahit Tutum
Hayrullah Segklin
Bahtiyar Uzunoglu
A. Asim 1gnecilen
smail Sengiin

Fikri Devrimsel

.Senje*r Akyol
Turgut Tan
Remzi Banaz
isa Vardal
Fahri Oztiirk
Osman Yavuz
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Konu: 19 ncu maddenin kenar bashfmmn degis-
tirilmest. ‘
Danisma Meclisi ‘Bagkanligina

2485 Sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Yasamn
21 nci maddesinin 3 ncii bendinde aynen; «Danigma
Meclisinin daimi komisyonlart ve komisyonlara tiye
segimi letiiziikte belirtilirs denilmek suretiyle, kanun
tasarist ve tekliflerini inceleyecek komisyonfart «Dai-
mi komisyonlary olarak nitelendirmiigtir,

Bu nedenle, Tetiiziik tasarsmin 19 ncu maiddesi-
nin kenar baghginmn da lilgili Yasada yer alan deyime
uygun olarak, «Daimi komisyonlarin adlar, iiye sa-
yilart ve gorév siireleriy seklinde deglistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Serafettin Yarkin (fsmail Sengiin:

/Cahiit Tutum Turgut Tan
Hayrullah Segkiin: A. Asim Igneciler
Isa Vardal Semer Akyol

Remzi Banaz Osman Yavuz
Zeki Yildirm Fahri Oatiirk
Fikri Devrimsel '

Damsma Meclisi Bagkanligina

Damsma Medlisi Igtiiziik teklifinin 19 nou madde-
sinin sondan bir evvelki fikrasinda, «Baskanlik Diiva-
nt iyeleri komisyontarda iiye olamazlany hiikmiine
yer verilmis bulunmaktadur.

Sayrica ¢ok az olan Meclisimizde komisyon sayist
dikkate alndiginda her iyenin ihtisasindan azami
iderecede faydalanmak geregi vardir ve bu vatansever-
ligin, mlsml\efkrét, milllet menfaatinin  kacinilmaz bir
geregidir. ,

Hal boyle iken, yasga ¢ok geng ve en az diger
tiyeler kadar dinamik, azimli ve ihtisas sahibi Bagkan-
Itk Divam iiyelerinin ihtisas ve mesaflierinin boga har-
canmasina sebep olacak, bu hiikme yer verilmekle
biiyiik hata yapildigi kanaatinde oldugumuzn bellirt-
meyi bir gorev olarak kabul ettik.

Eger bu hiikiim konulurken, Bagkanlik Divanmnin
tarafsiz olmasi ve reyini agiklamamas: gerek¢esinden
hareket edilmigse, bu durum sadece Genel Kurula
bagkanlik eden Meclis Bagkani ve Baskanvekilleriyle
filgiliicir,

Nihayet, Divan iiyeleri Igtiizik tekilifinin ilgili
maddelerinde de belirtildigi iizere, gerektiginde s6z
almak ve reyini ag¢itklamak hakkina sahiptirler.

O halde, yukarida belintilen gerekcenin sadece
Baskan ve Baskanvekilleri igin gegerli oldugu agiktir.

Keza, siyasi partiler doneminde boyle bir hiikme
ver verilmesinin sebeplerinden hi¢ birisi bugiin geger-
1i degildir.
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Qiinkii, o zaman Divan e¢esitli partilerin temsilci-
lerinden olusur ve bu huzursuzluk sebebi sayilabilir-
- di. Nihayet, o zaman Meclisin sayis1 ¢ok kalabalik
olup, hi¢ bir komisyonda liye olmayan birgok iiye
agtkta kalmakta ve bu sebeple de Divan uyeligi gore-
vini yiiklenene bir ikinci gorev verilmesine gerek go-
riilmemistir. ’

‘Bugiin ise, sayica ¢ok az olan 160 Kisilik Yiice
Meolisimiz, siyasi parti temsilcilerinden degil, bilakis,
vatanseverlik ¢izgisinde birleserek aym ylice hedefe
dogru yiirityen: ve birbirlerinin ihtisas, bilgi ve tecrii-
besinden muhakkak bir degil, birkag gorev verilerek
istifade edilmesi gereken, son derece onem arz eden
bir yapidan miitesekKiildir.

Ayrica, Igtiiziik  teklifinde de belintildigi izere,
23 Ekiimden itibaren gecerli olacak bu hiikiimle d¢-
tiizikk Kiomisyonunda yer almasi son derece lisabetli
ve faydali olan Baskanhk Divani Uyesi Saym Ka-
zim Oztiirk’iin bu Komisyonda yer alisi masil bagdas-
tirlacakitir?.. Aslinda, Saym Kazim Oztiirk’ii Iotizik
Komisyonuna segen .Yiice Meclisimiz bu konudaki
gergekei ve ideal iradesini Divan iyelerinin komis-
yonlarda gorev almasinda fayda oldugu seklinde izhar
etmiigtir,

Yiice Meclisin bu haklt ve memleket menfaati-
na olan jradesinin yukarida gerekgelerle yine aynt
sekilde tecelli etmesi ‘gerektigi konusundaki halisane
dilegimizi ve s0z konusu hitkmiin asagidaki sekilde
‘degistirilmesi konusundaki teklifimizi arz ederiz.

S6z konusu hiikmiin «Baskan, Bagkanvekilleri
ve Idareci iiyeler haricindeki Divan Uyeleri komis-
yonlara iiye olabilirler. Ancak, kendj imzalarini ta-
styan kanun teklifteri Genel Kurulda goriisiilecegi
zaman divandaki yerlerini diger divan iiyesi arka-
daglarina devrederler.» seklinde degistirilmelidir.

Atalay Pekioz
fsa Vardal

Bahtiyar Uzunoglu

* Fahrj Ouztiirk

M. Zekai Bayer

Nazmi Onder

Hilmj Sabuncu
Serafettin ‘Yarkin
‘M. Fevzi Uyguner
Hidayet Ugur
Erdogan Bayik
Ertugrul Zekai Okte

Danisma Meclisi Bagkanlifina
Danisma  Meclisi  [gtiiziigii  teklifinin 19 ncu
maddesinin 3 ncii fikrasinin asagidaki sekilde degis-
tirilmesinj arz ve teklif ederiz.
Saygilarimizla.
«Bagkanlik Divaninimn Bagkan ve Baskanvekille-
ri disindaki iyeler; Komisyonlara liye olabilirler.»

17 .11 .1981 O :1

«Biitce-Plan Komisyonu liyeleri bagka  komis-
yonlarda iiye olamazlar.
Fenni Islimyeli
Bekir Tiinay
Evliya Parlak

M. Vefik Kitapgigil
Ibrahim Goktepe
M. Nedim Bilgi¢

Kamer Geng Mehmet Pamak

Imren Aykut E. Yildiim Avc

Tandogan Tokgoz

Bagkanliga

Danisma Meclisi Ictiiziigii teklifinin 19 ncu mad-
desinin asagidaki sekilde diizenlenmesini arz ederiz.

«Madde 19. — Danigsma Meclisinin Komisyon-
larr sunlardir,

1. Anayasa Komisyonu,

2. [Biitge-Plan Komisyonu,

3. iAdalet Komisyonu,

4. Giivenlik ve Disisleri iIKomisyonu,

S. Milli Egitim Komisyonu; (Milll
Kiiltiir, Genglik Spor)

6. Mali Isler Komisyonu; (Maliye, Glimrik ve
Tekel) ‘

7. lktisadi Isler Komisyonu; (Ticaret,
ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar.)

8. Saglik Tsleri Komisyonu,

9. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Yurt Dist Isgi
Sorunlari Komisyonu,

10. ‘Bayindirlik, ‘Ulastirma, {Imaralskan,
ve Turizm ve Tanitma Kiomisyonu,

i11, Tarim-Onman ve Hayvanciik, Koyisleri ve
Kiooperatifter Komisyonu,

12. ‘Danigma Meclisi Hesaplarini Inceleme ve
Saymgtay Komisyonu.

BiitcePlan Komisyonu 20 {yeden kurulur. Diger
komisyonlarin herbirinin lye sayws1 Bagkanlk Diva-
nimin teklifi iizerine Genel Kurulca isaret ‘oyuyla
kararlagtirilir,

Bagkanlik Divam iiyeleri, komisyonlarda, Biitce-
Plan Komisyonu iiyeleri de baska komisyonlarda
liye olamazlar.

Komisyonlar, yasama yili bagnda bir yil igin se-
gilirler ve gorev siireleri, yenileri segilinceye kadar
devam eder. .

‘Anayasa Komisyonu hakkinda 47 nci madde hii-
kiimleri saklidir.

‘Cemil Cakmakh
.Ender Ciner
Imren Aykut

Egitim,

Sanayi

Cevre

Zeki Cakmakgy
‘Mustafa A. Aysan
Tandogan Tokigdz

Mahmut Akkilig Turgut Tan
A. Giingér Cakmake: Ragip Tartan
Aldeddin Aksoy isa Vardatl
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Danigma Meclisi BagkanhiZina

Damgma Meclisi Igtiiziik tekliflerinin  ikinci ki-
sim, jkinci boliimiinde igosterilen Komisyon caligma-
larmna katimak ve gerekirse sonuglar ig¢in oturum-
larda ele almacak konularin evvelden bilinmesi fay-
dalr bulundugundan, her komisyonu miiteakip otu-
rum giindeminin ilan tahtalarinda gosterilmesi zo-
runfulugunun bir madde halinde [gtiiziigiin bu bo-
limiinde eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Hlidayet Ugur ve arkadaslar.

Bagkanliga
fetiiziik Komisyonunun haziflayarak dagmmis ol-
duklar: Igtiizitk tasarisinda asagida teklif etmis ol-
dugumuz hususun komisyonca nazari itibare alina-
rak degistirilmesini 6nermekteyiz.
Saygilarimizla.
Madde 19. — «Bir iiye en fazla ki komisyonda
gorev alabiliry jbaredinin eklenmesi.
Ayhan - Firat Necdet Gebologiu
Halil Bvliya Abdurrahman Yilmaz
Pasa Sarioglu Mehmel Nedim Bilgic
Ahmet Sarp Zeki Cakmakigr
Feyzi Feyzioglu Orhan Civelek

Danigmia Meclisi ‘Bagkanligina
dgtiiziigiin 19 ncu maddesine Ul nei fikra olarak,
«Aragtirma Komisyonununy ilavesini arz ederiz.
Kamer Geng Vehbi Muhlis Dabakoglu
Rifat Bayazit Pasa Sarroglu
Ayhan Firat Zeki Yildirim
Bekir Samj Dage Fikri Devrimsel
Abdurrahman Yimaz Zeki Ozkaya

Dantgma Meclisi Bagkanligina
maddenin bir alt boyutu olarak Turizm ve Tanitma
e Ticaretin, bagimsiz bir Komisyon halinde diizen-
fenmesinde zaruret ve yarar bulunmaktadir, Bu
yonde ®bir degigiklifin yapimasimt arz ederim.
Begir Hamitogullar:
Turhan Giiven

Vahap Giiveng
Ibrahim Goktepe

Fahri Oztiirk Nermin Oztug
Bvliya Parlak M. Yilmaz Ozman
A. Asim Tgneciler Sallih Inal
Mehmeet [Kanalt

Baskanlik Divanina
Madde 19%a iligkiin :
19 ncu madde tizerinde, birbirinden farkli ve ¢ok
ayrmtid: goriigler bulundugundan, anitlan maddenin

17 .11 .1981 O :1
Totiizilk Komisyonuna iadesi ve yenmiden diizenlen-
mesinin saglanmasin: arz ederiz. :

Tiilay Oney Tiire Tungbay
Zeki Cakmaker Liitfullah Tosyaly
Cahit Tutum Tandogan Tokgdz
Sadan Tuzcu Teoman Ozalp

Cemil Cakmaki:

BASKAN — Sayin iyeler; Igtiizigiimiizin 19
nou maddesiyle ilgili degisiklik Onergelerinin okun-
masy tamamianmugtir, Saymn iiyelerden s6z almak
isteyenler liitfen katip arkadaglarimiza dsimlerini not
ettirsinler sirayla.

M. YILMAZ OZMAN — Diin bir onerge ver-
migtik. 'Maalesef bu Onerge huzurda okunup oy-
lanmaidigr gibi, bugiin de '19 ncu maddeyle ilgili ol-
dugu halde her halde dikkatten kagmis olacak efen-
dim.

BASKAN — Onerge sizin miydi?

M. YILULMAZ OZMAN — Benim ve arkadasla-
rimmn, Ikinei kismi efendim, Wbirinci kismi degil.

BASKAN — Bakalim.

Evet, okutuyoruz efendim.

Sayin Dantgma Meclisi Baskanligina

Igtiizitkte yer alan komisyon maddelerinin yeni-
den diizenlenerek

a) Tarim,

ib) Enerji ve Tabii Kaynaklar,

<) Sanayi ve Teknoloji,

d)y Turizm,

e) Ulagtirma komisyonfarmin miistakilen yer al-
mast igint, Thiziigiin Komisyona tiadesini arz edeniz.

Nermin Oztus
A. Pulat Goziibiiyiik
I. Dogan Giirbiiz
Turgut Oral Ozer Giirbiiz
E. Zekai Okte Halil Erdogan Giirel
Hayalti Giirtan

Yimaz Ozman
Feridun Sakir Ogiing
‘Nazmi Onder

MAHMUT AKKILIC — Usul hakkmnda
istiyorum Sayin Bagkan.

0z

BASKAN — Buyurun Efenidim.

MAHMUT AKKILIC — Saym Bagkan, muh- .
terem iiyeler; ‘

19 ncu madde hakkinda, dinledigimiz kadariyla
ondan fazla Onerge verilmis bulunmaktadir, Bu Oner-
geleri teker teker okuyup iizerinde tartigma yapar-
sak bir sonraki Onergeyle belki baglanti kuramaya-
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cagiz gibi geliyor bana, O bakimdan, son verilen bir
onerge ile ondan Onceki Onerge ashinda usulle ilgili
idi, '

Kabut buyurulursa belki Komisyon buna yanasr,
bu Onergelerin Komisyona verilerek bir tasnifinin
yapilmas:, ondan soara belki bir iki madde halinde
sunulmasr, degilse Komisyon ¢ok caligmistir, Ken-
dilerine cidden miitesekkiriz ve zaten komisyonlarin
kaderidir bu. Buradan elegtiriler yapilirken sanki ko-
misyona cephe alinr ve ona hiicum edilir gibi bir
tavir takiihr, Ashinda hig boyle bir sey yoktur. Diin
bir dnerge vardi, komisyonun ¢alismalary takdirle
kargilantyor ve ona tegekkiir ediliyordu. Aslinda
biitiin liyeler mutlaka tesekkiir ediyordur Komisyo-
na, Herhalde yalniz o 'bes- on liye degildir. O ba-
kimdan, litfeder Komisyon ¢ kisi ya da bir baska
iic kigi dye katilmak suretiyle bu ondan fazla oner-
geyi tasnif etmek suretiyle bize daha uygun ve daha
anlayabilecegimiz bir durum ortaya getirirse, tah-
min ediyorumy ki, caligmalarimiz daha akict olur.
Hatta goyle olabilir, bu Komisyonun onergeleri 'in-
celeniirken, biz oObiir maddelerin  goriismelerine de
devam " edebiliriz diye arz ettmek istiyorum.

Saygilarimia.

‘BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun gériisti nedir bu konuda?..

MEHMET AYDAR — Saymr Bagkan, usul hak-
kinda kionugmak istlyorum.

BASKAN — Usul hakkinda mi?.. Buyurun 8y-
leyse. ' '

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli iiyeleri;

Diin miizakereler baglarken, komisyon iiyeleriniin
de imzas: bulunan ve Bagkanlik Divanryla miisterek
verilmig 'bir Snergede, tiiziiflin goriisiilme usulleri
bir odlglide belirlenmigti, Genel Kurulun oylaryla.
Kisaca goyle denilmigti ve kabul buyurmustunuz.
Tiiziiglin miiteakip maddeleri, goriismelerde uygula-
nacakimig gibi bir espri i¢inde miizakereler yiiriitiile-
cektir,

«Degisiklik Onergeleris yan bashfini tasiyan ve
heniliz goriismeye Konu edilmemis; ancak, diinkii
Onergede oylarinizia kabul edilmis bir hususu bura-
da isaret etmek iizere usul bakimindan hataya di-
siilmemesini belirtmek istiyorum.

«Madde 78: '

Degisiklik Onergeleri once verilis, sonra aykirilik
sirasina gore okunur ve isleme konur.

. lerin genel anlamda

17.11.1981 O:1

Onerge sahipleri, degisiklik gerekgelerini kisaca
Genel Kurula agiklayabilirler. Bu agiklamadan son-
ra Onergelerin dikkate alimp alinmamasi igaret oyu-
na sunulur. Madde, dikkate alinan onergelerle bir-
likte komisyona wverilir. Komisyon dikkate alinan
degisiklik dnergelerine uymak zorunda degildir. Ko-
misyondan gelen metin, Onergelerden Once oylanir,
Komisyonun metni Genel Kurulca kabul edilmek-
le islem tamamlanmis olur. Komisyon metni redde-
dilirse evvelce dikkate alinan Onergeler yeniden is-
leme konur. Son karar Genel Kurula aittir.» denili-
yor.

Bu hususta bir usul hatasina diisiilmemesine isa-
ret etmek istiyorum. Durumu arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyonun goriigiinii rica etmisgtim.

ICTUZUK GECIOl KOMISYONU S02CUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, eger onerge sahibi
muhterem arkadaglarimiz  Onergelerini simdi izah
etmek, actklamak liizumunu hissediyorlarsa biz, 6n-
ce bunu dinlemekte fayda goriiriiz. Aksi takdirde
verilmis olan Onergelerle birlikte 19 ncu maddenin
Komisyona iadesini talep ediyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

Bu agtklamadan sonra soz isteyen wvar mu?.

M. FEVZI UYGUNER — Soz istiyorum efen-
dim. :

BASK AN — Usul hakkinda mu ©Onergeler iize-
rinde mi? '

M. FBEVZI UYGUNER — Biraz evvel onerge-
si olmayanlarin; yani bir konuda dnerge vermeyen-
konusmalarina izin verilmigti.
ve oylama yapildi. Biitiin iiyelerde ittifakla kabul et-
tiler.

BASKAN — Evet.

M. FEVZI UYGUNER — Biraz evvel de stz
isteyenler soruldu. Bazi arkadaslar soz istediler,
isimleri yazild; fakat simdi bu seyden vaz gegilmis
bir duruma girildi ve oOnergeler hakkinda Komisyo-
nun fikri soruldu. Ondan sonra anladifim kadariy-
le onergeler iizerinde konusma agmak veya bu Oner-
gelerin Komisyona iadesi yolunda bir karar alinmak
lzere...

BASKAN — Hayir, 6nergeler iizerinde...

M. FEVZI UYGUNER -— Genel konugmalar
bitmemistir. lzin verirseniz genel anlamda konugma
yapmak istiyorum, '

BASKAN — Onergeler iizerinde...

M. FEVZI UYGUNER — Hayir efendim oner-
geler disinda. 19 ncu madde iizeriade....
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BASKAN — Onergeler iizerinde goriismeler agt-
yoruz. ‘
M. FEVZI UYGUNER — Efendim ondan ev-
vel Onerge veremeyenlerin konusmalari hakkinda
bir Onerge verilmisti ve kabul edilmisti Devam
ederken denki ki, Onergeler okunsun, sayet Onerge
vermemis arkadaglar genel anlamda konusma yap-
“mak isterse, ondan sonra dikkate alinsin denmisti,

BASKAN — Efendim, soyle agikiamstik: Oner-
ge vermeyen arkadaslar goriistiiler. Gnergeler okun-
duktan sonra hem onergeler iizerinde, hem de ge-
nel anlamda konugmalari kaydedip, sizlere sdz ve-
recegiz.

O itibarla sayin iiyelerin...

HAYATI GURTAN — Genel anlamda efen-
dim. '

BASKAN — Sirasiyla bir defa soz isteyen sa-
vin liyeleri yazalim...

BASKAN — Buyurunuz Saym Giirtan

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkan,
uyeler;

degerli

Eski bir deyim vardir; «Isimde keramet aranmazs
derler. Esasen de anlayigima gore yoktur. Komisyon-
larin saymsi istenildigi Olglide artirilabilir. Hatta her
yasa igin belki bir komisyon bile kurmak diigiiniile-
bitir.

Bence esas olan fonksiyondur, islevdir. Dolayi-
siyla komisyonlarin sayisini enine boyuna artirma-
nin yararl olacagimi sanmiyorum. Daha evvelki mec-
lislerde de komisyon sayilari belli bir olgiide tutul-
mustur. Bunun ornekleri hepinizce malumdur.

Boyle olduguna gore biz, komisyonlari isimlere
gore artirirsak, (Sayin dyelerimizin cesitli goriisleri
Onergelerle ortaya konuldu.) komisyonlarmn g¢alisma
gliclinit azaltiriz gibi geliyor bana. Komisyonlarin bel-
I bir giice sahip olmas: igin belli bir sayida tegekkiil
etmelidir. Bir ekip g¢alismasi tim ¢aligmasini gerek-
‘tirir. Komisyonlarin sadece o konunun uzmanlary-
la tesekkiil ettirilmesi goriisii saniyorum e¢agin go-
risii olmalidir. Herhangi bir ihtisas komisyonuna o
konunun ihtisas sahiplerinin. diginda da iyelerin ka-
tumast sonug almada sanirim gok yararli olacaktir.

Bu nedenle Onerim; komisyonlarmn fazla sayida
olusturulmamasi; ancak, sayilarinmn, komisyona ka-
tilacak iiyelerin sayilarmin, Ornegin, 15’ten de asagi
olmamas; veya 12 ile 15 arasinda olmast sgeklinde
olacaktir,

17 ,11.1981 O:1

Bu arada daha evvel verilmis olan Komisyona
jade Onergesine de katidigimui arz ederim, saygiar
sunarim efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Sayin Senvar Dogu,

"A. SENVAR DOGU — Saym Bagkan,
iiyeler;

Gordiik ki, 19 ncu madde konusunda pek ¢ok de-
gistirme Onergeleri verilmis. Bu da gosteriyor ki, bi-
zim Meclisimizin ¢aligmasi, komisyonlarimizin ¢a-
ligmasina baglidir.

Komisyonlarin ¢aligmasi bu Meclisi basarih kila-
caktir. Opun i¢in komisyonlarin sayisinin kemiyet ve
keyfiyet olarak ¢ok fazla artiritmasinin pek faydali
olmayacagt kanisindayim.

Ihtisasimi iigilendiren bir konuda bir-iki komis-
yonun teskili icin, yahut degistirilmesi gin verilen
‘Onergeye katilarak lehinde konusmak istiyorum.

degerli

Bunlardan bir tanesi Sayin Erginay hocamm bu-

. rada dile getirdigi Biitgce-Plan Komisyonunun biin-

yesine Maliye Komisyonunu da dahil etmektir ki,
bu tarihi gelisim yoniinden son derece yerinde bir
tekliftir.

Sonra, sayin iiyelere sunu duyurmay: faydal
goriiriim; Yiice Konsey bir sene siireyle degisik ver-
gi kanunlarini kabul ederken, Biit¢e-Plan Koomisyonu
ve Maliye Komisyonunu birlikte ¢alistirmistir, bunun
¢ok biiylik faydalarini goérditk. Bir defa biitgenin ol-
dugu yerde, mali iglerin oldugu yerde, ak¢alt mese-
leler vardir. Konuya ak¢ali meselelerle yanagmadan
¢Oziim aramak bugiin ¢ok istisnaj durumlar igin s6z

‘kionusudur., Bu nedenle Biit¢e-Plan ve Maliye Ko-

misyonunu ‘birlikte miitalaa etmekte ve verilen degis-
tirge Onergesine olumlu oy vermekte faydalar miila-
haza etmekteyim,

Ikinci konu; personel isleriyle ilgili bir komisyo-
nun kurulmasina miitedair bir degisiklik Onergesidir.
Bu degisiklik Onergesinin lehinde konusmak benim
igin son derece kaginimaz oldu. Ciinkii, biirokraside
senelendir emek sarf eden bir arkadasiniz olarak per-
sonel rejiminin nasil ¢igrindan ¢iktigint g¢ok yakinen
gordiik. Kanunlara konulan korsan maddelerle dev-
let memuriyetinin ¢ok degisik gekilde yorumlandigi-
nt, devlet memuriyetinih gok degisik sekilde yetisme
imkdnmna zemin hazidadigini; bunlart ¢ok yakinen
gormiis bulunuyoruz. Mesela, bir kamu personelinin,
biitceden maag alan bir kamu personelinin akgali me-
seleleri degisik bigimde, bir Iktisadi Devlet Tesekkii-
Hinde kamu gorevi olan bir memurun akgal: mesele-
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leri degisik bigimde yorumlanmistir ve biiyiik ayrica-
likfar getirilmistir. Hatirlarsamiz, bir Ziraat Bankas:
Personel Kanunu bir giinde ¢ikmustir. Yani, bunlari
toplamak ve buglinkii personel rejimini daha iyi di-
sipline edebilmek igin bu komisyonun behemehal
kurulmasmda fayda miilahaza etmekteyim.

Sozlerimi bitirirken Yiice Meclise saygilar suna-
rim,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Gdéksel. ’ :

THSAN GOKSEL — Saymn Bagkan,
Meclisinin sayin tiyeleri;

Komisyonlarin teskili ve komisyonlarin ¢alismasi,
Genel Kurulun Tiirk:‘iie Cumbhuriyetinin temellerinin
yeni atimasinda gosterecegi faaliyetlerin esasim tes-
kil eder. Binaenaleyh, komisyonlarm kurulmasinda
¢ok karmikhiga meydan vermek, komisyonlarm sa-
yisint alabildigine artirmak, komisyonlar1 birbiriyle
miinasebetli olmayan isler igerisine sokmak, her hal-
de ¢alismalarimizi kolaylagtirmaktan ziyade giiglegli-
recektir.

Danigma

Binaenaleyh, benim genel olarak arz etmek istedi-
gim husus, miimkiin oldugu kadar komisyon sayisi-
n1 az tutmal, bizim Meclisimizin sayisinin az oldugu-
nu gdzoniinde tutarak bu isi hatta bir zorunluluk ola-
rak goriiyorum; fakat komisyonlar1 &yle gruplandir-
mal1 ki, gorecegi isler birbiriyle miinasebetli olsun.
Aksi takdirde, komisyonlarin ¢aligmas: giiglesir ve bir
komisyonun alacagi netice, bizim burada yapacagi-
mz g¢aligmalart yanlig istikametlere sevk edebilir.

Ayr1 bir nokta olarak temas etmek istedigim sey;
komisyonlarin kurulus tarzim ve sayisini topyekfin
nazari itibare almaktansa, nihai oylamada her komis-
yonu ayr1 ayri oylamaya koyup, bir komisyonun adi-
nin ne olacag:, bu komisyonun igerisine hangi iglerin
gireceBi ve dolayisiyla boylelikle hem komisyonlarin
kurulusunu, hem de komisyonlarin sayisini esash bir
kontrol altinda tutmay: ben sahsen faydali goriiyorum.

Benim yaptigim kaba bir sekle gore; bir Anaya-
sa Komisyonuna ihtiyag var.

Biitge - Plan Komisyonu ile Mali Isler Komisyonu
birbiriyle miinasebetlidir, bir arada olabilir.

Adalet Komisyonu, Giivenlik ve Digisleri Komis-
yonu; yeknazarda Digigleri Bakanhg: giivenlikle il-
gili sayilmazsa da, giivenlik kelimesinin igerisinde dig
glivenligimizi tesis eden unsurlardan bir tanesidir.

Milli Egitim ve Kiiltir Komisyonu ki, milli egi-
tim iglerini, kiiltiir iglerini, sosyal, spor ve genglik
faaliyetlerini i¢ine alacaktir.

17 .11.1981 O :1

Ticaret, Giimritk ve Turizm Komisyonlarini bit-

‘biriyle miinasebetli goriiyorum. Gergi, ticaret umumi

olarak biitiin Tiirkiye'nin ekonomik hayati ve tica-
retiyle ilgili faaliyetleri gosterirse de, Turizm Bakan-
Iigt ile Giimriikk Bakanliginin birbiriyle miinasebetleri-
ni gormekteyim; ¢iinkii turist giimriik kapisindan ice-
ri girer. Gergi, miinasebetlerinin birbirinden ayrildigt
noktalar oluyor; ama daha fazla miinasebeti olan yer
bulamadim, tek bir komisyon olarak da fazla gorii-
yorum. '

Sanayi Komisyonu, sanayi ve teknoloji, enerji ve
tabii kaynaklar isleriyle beraber,

Saglik ve Sosyal Isler, tek bagmna bir Komisyon.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Komisyonu.

Bayindirlik, Ulastirma, fmar ve Iskdn Komisyonu.

Tarm ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifler
Komisyonu, _

Danigma Meclisi Hesaplarm: Inceleme ve Sayistay
Komisyonu,

Bir de, bir Onceki arkadasimizin hakkivla te-
mas ettigi gibi, hakikaten Tiirkiye'de personel mese-
lesi biiyiik bir . problem haline gelmistir. Bugiin ne
memur memurlugunu bilmekte, ne dgrenci Ggrenci-
ligini bilmekte, ne igveren igverenligini bilmekte, per-
sonel karmakarisik bir hale gelmistir. Binaenaleyh,
personel nizamim Tiirkiye’de kurmak igin ayrn bir
komisyona ihtiyag oldugu kanaatindeyim.

Sagolun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Goksel.

Sayin Onder.

NAZMI ONDER — Sayin Baskan, Yiice Meclisin
degerli iiyeleri;

Bendeniz vermis oldufumuz &nerge iizerine S0z
almis durumdayim. Ancak, bu &nerge lizerinde go-
riiglerimi arz etmeden once, iilkemizin tarmmuyla ilgili
olarak Yiice Meclisimize g¢ok kisa olarak bir 'bilgi
arz etmek isterim.

Tarimin, gelismekte olan biitiin iilkelerde oldugu
gibi lilkemizin ekonomisi iginde de lbiiyiik yeri ve
onemi vardir. 1980 yil jtibariyle 45 milyon niifu-
sumuzun 9% S55ini teskil eden 25 milyonu kirsal ke-
simde yasamaktadir. Faal niifusun tarimda istihdam
edilme orani ise % 60°dr, Gayrisafi milli hésila igin-
de tarimin  pay, 1980 yitmda ¢ 24'diir. Bu pay
planh kalkinma dénemi basinda % 34 iken, giderek
azalmigtur.

Tarim iiriinleri ihracatinin genel ijhracat icindeki
payr 1980 yiinda ¢ 58'dir. Taruma dayali sanayi
iiriinleri de dikkate alndiginda bu oran daha da
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yilkselmektedir. Tarim iiriinlerinin ihracat1 da son 10
yilda 4 kat artarak 1980 yilinda 1 milyar 750 mil-
yon dolara yiikselmigtir. Ulkemiz ekonomisi iginde bu
kadar onemli yeri olan tamm sektorii, gelecekte de
dnemini agagida arz edecegim nedenlerle siirdiire-
cektir : .

1, Hizlt niifus artigt tarm {rlinlerine olan ta-
lebi aym1 oranda artirmaktadir. ‘

2, |Fert bagina diigen gelirin artisi tarim triin-
lerine olan talebi artirmaktadir,

3, Tarmumzm gelismesi
-sektorlerine de canhlbk getirmekte ve
etmektedir. ,

Biitiin bu ‘hususlar tarrmmmizin énemini agiklikla
ortaya kioymaktadir.

Saymn Igtiiziik Komisyonumuzun hazirlamis ol-
duklar1 19 ncu maddenin 10 ncu fikrasinda Tarm
ve Orman, Koy Isleri ve Kooperatifier Komisyonu,
ayrica verilen Onergelerin ig:évisinde buna bir de hay-
vanciifin ilavesinin gerektigi kaydedilmektedir.

ekionomimizin  diger
kaynakhik

Degerli arkadaslarim;

«K0y Isleri ve Kooperatiflers derken hangi koo-
peratifler kasdediliyor?.. Buglin Ticaret  Bakanligina
bagh kooperatifler var, Tarim Bakanlifmma bagli koo-
peratifler var, Koy Isleri Bakanhgma baglh kooperatif-
ler var. Bu Kkiooperatifler faaliyetlerini siirdiirmekte-
dirler,

Bizim Onergedeki deginmek istedigimiz ve arzu
ettigimiz husus bu 10 ncu maddedeki komisyonun
isminin sadece «Tarimy olarak belirlenmesidir; Ciin-
kii tarim genel manada biitiin bunlar1 kapsamina alir.
Tarim, bitkisel ve hayvansal iiretimi ifade etmektedir.

Saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Onder.

Sayin Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli tyeler;

Onerge sahibi olarak iferi stirdiigiim bir tezi ¢ok
kisa, anahatlart ile sizlere aciklamak istiyorum.

Anayasanin 112 noi maddesinde, idarenin kuru-
lus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ve kanunla dii-
zenlenccegine iligkin ana bir kural vardir. Anayasa-
nin 112 nci maddesindeki bu hiikiim yillardir ne an-
fama geldigi, ne akademik planda, ne de uygulama
planinda irdelenmemistir. Acaba idarenin biitiinligii
nastl saglanacaktir?.. Birbiriyle tamamen g¢eligkili ya-
salarla idarenin biitiinliigii saglanabilir mi?.. 60 yila
yakin yasama faaliyetleri sonucunda ortaya birikmis
bir mevzuat yiinr ile karsi karsiyayiz ve bu mevzuat
yigimt Anayasamn belinttigi ‘tutarhlk wve ahenklilik
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bir yana, tam bir hukuk bulamac: ve hukuk karma-
sas1 yaratmgtir. Nasil ¢ozebiliriz bunu?...

Buglin hlizmeti diizenleyen yasalar ilig¢ anaunsuru
igermek zorundadir. Biri tegkildt, digeri personel,
ligiinclisti ise usullerdir. Hizmeti diizenleyen yasalar
teskilat, persone! ve usuller agisindan birbiri ile he-
men hemen hi¢ bir iligigi olmayan bir diizenleme
giireci sonunda ortaya ¢ikmakta ve bugiin hepimizin
yakindigt hukuk karmasasini yaratmaktadir. Gegmis-
te wzun yilar, yasama fonkisiyonunun acaba komis-
yon diizeyinde veya genel kurul diizeyinde bir bii-
tiinlestirme, bir ahenklestirme saglayabilir mi soru-
su sorulmus; fakat 60 yila yakin uygulama maale-
sef yasama organlarimizin bu diizeyde bir ~ basan
saglayamadigina tanik olmusuzdur.

Bugiin personel rejiminin hali ortadadir. Degigik
vasalarla iistii kapah veya acik cesitli hiikiimler ile
tam bir personel kegmekesi hiikiim slirmektedir. Tes-
kilat yasalari da aynidir. Teskilat normlari belli de-
gildir. Hemen her hizmet diizenleyen yasa kendine
Ozgit, son derece anasistemi bozucu bir diizenleme
getirmek'te ve tevhit isi, biitiinlegtirme igi hemen hig¢
bir yerde yapilamamaktadir, Bugilin eger biz tegkilat
yasalarini ve personel ‘hiikiimleri diizenleyen yasa-
lar1 bir noktada tevhit etmezsek, bir noktada yaka-
lamazsak, bu karmasa siiriip gidecektir. Uziilerek
belirteyim ki, Onerdigimiz, daha dogrusu Tiizikk Ko-
misyonunun 6nerdigi komisyon diizeni ile bunu sag-
lama olanagr, saniyorum ki, bugiinkii hali ile miim-
kiin degildir, Ne Biitge - Plan Komisyonu gegmiste,
ne de 6zel amag ile ihdas edilmis olan Karma Komis-
yionlar 'bu igi basaramamigtir. Hepiniz 'gayet iyi ha-
tirlayacakiar Deviet Personel Kanunu, Deviet Memur-
fart Kanunu o6zel karma Komisyonlarda goriigillmiis-
tiir ama © karma kKomisyondan sonra 40 kez deZismis-
tir, hig de tevhit isine dikkat edilmemistir ve boylece
gecici kiomisyonlar ile siirekli bir jsi diizenlemek asla
ve asla miimkiin degildir.

Buglin bizim Gnerdigimiz sistemin ©6zii surada-
dit : Teskilat kanunlari bir ¢1f gibi onlimiize gele-
cektir, Teskilat kanunlarmin ibagl olacagr anailkeler
ve perdonel refiminin ve personel sisteminin anafl-
Keleri eger bir noktada giindeme girmez ve o agidan
o yasalar tevhit edilmezse bu Meclisin 6niindeki ta-
rihi firsat da kagirilmrg iolacak'tir, Gelin hep beraber
bu Konunun ‘iizerine egilelim ve onerdigimiz gibi tegki-
Tat yasalarmin, personel meselelerinin, usul meselele-
rinin bir noktada tevhit isine onem verelim.

Tiizitk tasarisinda «Danisma Meclisi ‘Bagkanligi
Kanun tasart ve ‘teklifferinin ‘Anayasanin dili, kanun
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yazma teknigi bakimindan incelenmekle gbrevli ye-
teri kadar uzmandan olusan bir inceleme kurulu tes-
kil edery yolundaki hiikmii isabetli olmakla lberaber,
yillardir var bu. Bu islemiyor. Eger biz sahiden bii-
rokratlardan olusacak bu kiigiik komiteyi de devre-
ye sokarak, bizim &nerdigimiz «Tegkilat ve personel
igleri kiomisyonus ‘vasitasi ile yapabiliriz.

Diisiiniliniiz bir idarede temel diregini olugturan
yasalara uyarhilik saglayacak bir mekanizma gelisti-
rilmezse, ¢ok somut Ornegini vereyim, Tiirkiye'de bir
Medeni Kanun 'va.rdlr,‘-Biomlar Kanunu vardyr, bunlan
anakanunlardir. Eger degisik ya;sa:]‘wi ile bu yasalarin
sagindan, solundan tirtiklama yaparak, kemirerek bu
yasalar: islemez hale getirme nasil sonug veriyorsa
Tiirkive'nin  belkemigini, biirokrasinin (belkemigini
olugturacak olan teskilat yasalarinin ve Gzellikle per-
wonel rejiminin de sagdan soldan asindirilmasina im-
kin vermemek gerekir. Bu ‘olanag: bu firsatt Onerdi-
gimiz bir komisyon yolu ile saglama firsati vardir,
bunu Snermekteyiz.

Saygilar sunarim. (Alkislar.)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Uyguner.

Saymn iiyeler beser dakikayr gegirmiyorlar, tegek-
kiirlerimi arz ederim. '

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan, Danis-
ma Mekclisinin degerli iiyeleri;

Goriismekte oldugumuz letiiziik Tasaris1 ana hat-
Tart ile goyle bir gozden gegirilecek olursa «Bagkanhk
Divaninin tegkili, «Bagkanhk Divanmn gorev ve yetki-
leri,» «Komisyontarm tegkili,s «Klomisyonlarin ¢aligma
usulii,» «Genel Kurnlun ¢aligma usullii, «Biitge goriis-
meleri,y <Uyeler ile ilgili hitkiimler,s, «Danigma Mec-
lisinin i¢ hizmetleri,y «Danigma Meclisinin malfi is-
leriy gibi ana bliimleri ihtiva etmekttedir.

Burada kuskusuz I¢tliziigiin agirbk noktasim
Komisyonlarimn ve Genel Kurulun caligma usulleri
tegkil etmektedir. ‘Qinkii Meclisimizde gesitli Konular
goniisiilecektir ve bunlar en akici bigimde ve en kisa
zamanda sonuglanacak sekilde goriigiilmesi gerekimek-
tedir. ’

Bu ibakimdan komisyonlarin teskili, bu akicilifin
temini ve Konularmn kisa yoldan ¢bziime baglanmasi
ve sonuca ufagtirilmast bakimindan onem kazanmak-
taidur,

Biraz evvel baz degerli arkadaglar Biitge-Plan
Klomisyonu ile Mali Isler Komisyonunun birlegtirifime-
sine degindiler.
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Bu, bize gore ¢ok yerinde bir tekliftir; ¢linkii
Mali fglerle Biitge-Plan Komisyonunun gérevieri lig
igedir ve birbirinin ayriimaz ciizleri halindedir. Bunun
aksinin diyiiniilmesi, yani iki ayr1 komisyon halin
galigmaya girilmesi birdtakim sakincalart beraberi
getirir, Yani, mali konulardan Ibirgogunun Biitge-Pl:
Komisyonundan gegmesi ve ‘Biitge-Plan Komisyo

Klomisyonundan gegmesi gerekecekiir.
iBu durumda, aym konu iki ayr: kiomisyonun:

kisa yoldan gdziime kavusturulmas: gereken bir
uzun siire siiriincemede kalmak istidadr gost

mik ve mali iglerinin siiratle tervici igin, sonugla;
st igin, Matli Tsler Komisyonu ile Biitge-Plan Ko

Biraz evwvel Sayin Besir Hamitogullary arkiadag
«Turizm ve Tanitma |
Ulastirma-fmar ve Iskan Komisyonundan ayrils
daha ziyade ilgili oldugu Ticaret ve Dusisleri ile ilgili
Komisyonlarla (birlegtinilmesini...y tekiif ettiler.

Turizm konusu bugiin igin yurt ekonomisi
agirbk kazanmug olan ve biiyitkk yatirim gabala

agnltk kazanan yond, altyapt hizmetlerinin tamamis
masi, turistik tesislerin kurulmas: seklinde ifade edil

bayindirlik, ulagtirma ve imar iskan konulariyla i
icedir. Yani turistik tesislerin kurulmasi; bir yionii
bayindiiik islerini ilgilendirmekte bir yoniiyle ulag

Bu bakimdan Turizm ve Tanitma Komisyon!
Ibugiin igin, bugiinkii sartlarda Baymdurlik-Ulag
Tmar ve Tekan igleriyle birlikte miitalaa edilmesi ve aynt
Komisyon igerisinde yer almasi gerekmekitedir.

Maruzatim bundan ibarettir,

Saygilar sunarm.

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Saym Yarkin, buyurunuz efendim:.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
yin iiyeler; / :

19 ncu madde ile ilgili olarak 3 Gnergemiz vardi.
‘Bunlardan birincisi, ki 19 ncu maddeye gecildigi za-
man ilk planda goriigiilmesini ve oylanmasint dile-
yecegim, Gnerecegim.
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19 ncu maddenin kenar baghfimin degistirilmesi.
Kenar baghp: «Komisyonlarin adlan, iiye sayilart
ve gorev siireleriy diyor.

Bir karigimi onlemek ve ikinci yapacagim One-
riyle de ilgili oldugu igin, kenar bashgma kanunda
yer alan deyimle aymiyet kazandiritmasim  istiyo-
rum. Kanun aynen, 21 nci maddenin 2 No.lu ben-
dinde, «Danigma Meclisi ilk toplantisindan itibaren
en geg bir ay igcerisinde 15 iiyeden olusan bir Ana-
yasa Komisyonu seger.» diyor. Bu, Anayasayi yap-
makla gorevli Komisyondur.

3 No. lu bendinde ise, «Daniyma Meclisinin dai-
mi komisyonlar1 ve komisyonlara iiye secimi igtii-
ziikte belirtilirs denilmektedir.

B:7

Demek oluyor ki, baska bir anlam da tasimaya-
cagina gore, 19 ncu maddede sayilan biitin komis-
yonlar, kanundaki ismiyle «Daimi komisyonlardir.»
O halde kanundaki ismine uydurulmak ve aynisi
kullanilmak {lizere, «Komisyonlarin adlariy baghg-
nin «Daimi komisyonlarin adlari, gorev siireleri ve
se¢im tarzlariy seklinde degistirilmesini arz ediyo-
rum. .

Bu, simdi yapacagim teklifle de 6nem kazan-
maktadir. Daha once de arz etmistim., 1k sirada
Anayasa Komisyonu yer almaktadir. 47 nci madde-
de ise, Anayasayr yapmakla gorevli Komisyon, ge-
nis bir sekilde diizenlenmis, kurulusu ve g¢alisma il-
keleri yer almistir. Daimi komisyonlar arasinda
Anayasa Komisyonunun da sayiimasi, hem bir kari-
$im yapmaktadir, hem de yasaya da aykiri olmakta-
dir. Ciinkii yasada, ayri ayri bentlerde, 2. No. la
bentte, «Anayasa Komisyonu kurulury diyor. 3 No.
lu bentte, «Daimi komisyonlar yer aliry diyor.
Anayasa Komisyonunun gorevi yeni Anayasayl
yapmaktir. Daimi komisyonlarin gorevi ise, komis-
yénlarda ve Genel Kurulda kanun tasar; ve teklif-
feriyle ilgili olarak Damisma Meclisi Bagkanhgina
intikal eden biitiin kanun tasari ve tekliflerinin ilk
incelemesini yapip, Genel Kurulda savunmasim
yapmaktir goriigiilme sirasinda. Yani bu -ikisinin go-
revi birbirinden farklidir.

Biri, dogrudan dogruya kanun tasan ve teklifleri
lizerinde cahisma yapacak bir komisyondur; digeri
ise yeni Anayasayi yapmakla goérevli komisyondur.
Damyma Meclisinin temel gorevlerinden birinin ilk
hazirlifini yapacak olan Komisyonu, bir daimi ko-
misyon -olarak nitelendirmek, o komisyonlar arasin-
da saymak ve ayrica da yine 47 nci maddede, Ictii--
ziik Komisyonunun - getirdigi bir hiikkme de gcelisir
gorevler verilmektedir.

Jarmin kaldirilmasi

17,11 .1981 O :1

Nitekim, 47 nci maddenin 3 ncii fikrasinda,
«Anayasa Komisyonu iiyelerinin baska komisyon-
lara segilemeyecegi...s hiikkmii yer almustir. Bunun
agik anlami, Anayasa Komisyonu liyelerinin bagka
gorev almamasidir, amaglanan budur; bunun disin-
da da bir amaci1 olamaz bu hiikmiin.

Halbuki Anayasa Komisyonu Ihtisas Komis-
yonlari arasinda sayiinca, Millet Meclisi fetiigiiziin-
dekine paralel olarak da diizenlendigi igin, Millet
‘Meclisi I¢tiiziigiinde Anayasa yapmakla gorevli bir
komisyon olamayacag:i ve Anayasa Komisyonu bir
fhtisas Komisyonu oldugu igin, ona verilen biitiin
gorevler, Anayasayr yapmakla gorevli
da verilmistir.

Komisyona

Bu gorevler, sunlardir: Yasama dokunulmazlik-
ile ilgili boliimdeki gorevler,

- liyeligin diismesiyle ilgili boliimdeki gorevier, Igtii-

glin degistirilmesine iliskin 139 ncu maddedeki gorev-
lerdir. Bir de, ayrica37nci madde vardir. Bu mad-
dede; «Anayasaya aykiriik iddialari olursa goriigii-
len bir tasar1 hakkinda, bir komisyon, bir tasari ve-
ya teklifin Anayasaya aykiri oldugu goriildiigii tak-
dirde, gerekcesini belirterek, maddelerin  gGriigiil-
mesine gegmeden reddedersy denilmektedir. Bu mad-
de hakkinda zaten Oneriler olacaktir. Bu seyin de
Anayasa 'Komisyonunda incelenecek bir konudur.

Demek ki, Anayasa Komisyonu bir de Anaya-
saya aykiriik iddialarmi incelemekle gorevli olacak-
tir. Boylece, Anayasayr hazirlamakla gorevli Komis-
yona birgok gorevler ek olarak yiiklenecektir. Bu

hem sakincalidir, hem de yasaya prensip itibariyle
aykiridur.
‘Bu itibarla bnerimiz; Anayasa Komisyonunun

19 ncu maddenin ik bendinden ¢tkariimasi ve Ada-
let Komisyonunun bu sayilan gorevleri... Bu sayilan
gorevleri kim wyapacaktir? 'Gerek yasama dokunul-
mazhgimn kaldirilmasina iliskin bolimdeki gorev-
ler; dogrudur, gerek iiyeligin diigmesiyle ilgili bo-
limdeki gorevler ve gerekse Igtiiziigiin degistirilme- -
sine iligkin konudaki gorevlerin ve ayrica daimi ko-
misyonlarda goriisiilen bir tasari veya teklifin Ana-
yasaya aykirihk halinde, benimsenmesi halinde,
onun da goriisiilerek raporunu hazirlamakla gorev-
li komisyon olarak Adalet Komisyonunun gorev-
lendirilmesi fevkalade uygun olacaktir. Hem bu
karisimi ‘Onleyecektir, hem de Anayasayr yapmakla
gorevli komisyona da ek gorev verilmesinden kur-
taracaktir. Benzeri de wardir bunun; Cumhuriyet
Senatosu Igtiizligiiniin 17 nci maddesinde, Anayasa
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ve Adalet Komisyonu olarak, miigtereken bu gorev-
ler yapilmak ilizere «Anayasa ve Adalet Komisyo-
nuy deyimi kullanilmigtir. ’

Bu itibarla ¢Anayasa Komisyonuy deyiminin ¢1-
karilarak ve madde basligi da zaten daimi komisyon-
lar olacag: i¢in Anayasa Komisyonunun, «Anayasa
ve Adalet Komisyonuy seklinde, bu gorevlerle, bu
gorevle ilgili maddelerde de 19’ncu maddede ki «Ana-
yasa ve Adalet Komisyonu yapar.y diye diger mad-
delerde de bir diizenleme yapildigi takdirde bir ka-
risim dogurmaz ve bdylece de Anayasa Komisyonu,
kendi gorevleriyle basbasa olur ve yine 47'nci madde
ile getirilen, Ugiincii fikrayla getirilen onemii bir frk-
raya, hitkme geligki, kendi I¢tiiziigiimiizde yer alma-
mig olur,

Eger bu mutlaka bir karigim yapar deniliyorsa,
yani hem burada Anayasa ve Adalet Komisyonu
var, hem de orada Anayasa Komisyonu var; tahmin
etmiyorum boyle bir sey yapsin, ¢iinkii o ayri bir bo-
limle diizenlenmistir. Bu bir Ihtisas Komisyonudur,
daimi Komisyondur, Kanuna uygun olarak da mad-
de baghg: da degistirilmis olacaktir., Bu itibarla bu
gorevlerin Anayasa ve Aidalet Komisyonu olarak bir
komisyona verilmesi ¢ok ¢ok sakincali goriililyorsa,
hi¢ zikredilmeden dogrudan dogruya Adalet Komis-
yonunun goérevlendirilmesi miimkiindiir.

Uglincli bir dnergemiz; daimi komisyonlara iiye-
lerin nasil segilecegi hususunda maddede bir fikra
yer almamustir. Bu konuda yine Cumhuriyet Senato-
su fctiigiinde bir madde vardir: «Biitiin iiyeler Bas-
kanltk Divanina mesleklerini, ihtisaslarini ve - hangi
komisyonda gorev alacaklarini belirtir birer belgeyi
Bagkanlik ‘Divanina verirler. .

Bagkanlik Divani bu belgelere gére komisyonla-
ra, hangi komisyonlara hangi kisilerin aday olacakla-
rina dair bir aday listesi hazirlar. Bunu biitiin {liyele-
re dagitir, bu dagitimdan sonraki ikinci birlesimde
daimi komisyonlarin segimi- yaptlir,y der. Bununla
ilgili olarak bir maddenin, bir esasin benimsenerek
19°ncu maddede yer almasini da arz ediyorum.

Maruzatim bu kadardir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Buyurun Sayin Turgut Tan.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

fetiiziik konusunda ii¢ noktayr belirtmek iizere
6z almigtim, Yalniz bir noktayr da bunlardan once
sOylemek geregini duyuyorum. O da; biraz once ka-
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bul ettigimiz Igtiiziigiin 17'nci maddesinin 7'nci ben- -
dinde Divan KAatibi arkadaglarin, iyelerin soz sira-
sint kaydetmek gorevli olduklarii da soylemektedir;
fakat bu gorevin gereken ozenle yerine getirilmedigi
diisiincesindeyim. Bunu burada belirtmek istiyorum.
Soylemek istedigim noktalardan birincisi, aslinda
Igtiiziik teklifi konusunda diisiincelerim olmaktan
¢ok, Komisyon tarafindan bir aydinlatima geregidir.

-Belki boyle bir geregin ortaya ¢ikmasinda bize veri-

len, dagitilan dctiiziik teklifi ve Ictiiziik Gegici Ko-
misyon Raporunda yeterli gerek¢e bulunmamasindan
Kaynaklanmaktadir. O nokta da sudur; Bilindigi gi-
bi, Danisma Meclisinin temel gorevleri arasinda yeni
‘Anayasayl yapmak yaninda, ayrica Siyasi Partiler
Kanununu ve Segim Kanununu hazirlamak gorevle-
ri de belirtilmisgtir; diger kanun yapmak, kaldirmak
ve degistirmek seklindeki bir olafan yasama gorevi
yaninda,

Dolayisiyla demin bir iiyenin isaret ettigi gibi,
mesela «Toprak ve Tarim Reformu Kanunu giin-
demimize gelecek. Acaba bunun ig¢in ©zel bir komis-
yon kurulmast diigiintiliiyor muy, seklinde koydugu
sorunu ben, aslinda bize gorev veren yasanin belirt-
tigi Se¢im Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu ag¢isin-
dan ogrenmek istiyorum. Acaba Ictiiziik Komisyo-
nu, Anayasa Komisyonunun bu iki temel yasayr da
hazirlama gérevine sahip oldugunu mu diisiinmekte-
dir?.. Yoksa, yeni Anayasa tasarisim hazirlamakla,
Anayasa Komisyonunun goérevi bitecek midir?..

EBer ikinci stk s6z 'konusuysa, yani segecegimiz
Anayasa Komisyonu yalmizca Anayasayr hazirlaya-
caktir, diyorsak veya Komisyon boyle diistiniiyorsa;
bu iki temel yasayi, yani Secim Kanunuyla, Siyasi
Partiler Kanununu hazirlamak bir gegici komisyon
isi mi olacaktir? Tabii burada kargimiza cesitli sege-
nekler ¢ikabilir. Bir segim Kanunu agisindan sani-
yorum, Anayasal, temel son derece Onemli, binaen-
aleyh Anayasa iizerinde ¢aligmug olan bir Komisyo-
nun hazirlanacak Segim Kanunu konusunda soyleye-
cegi gok sey bulunmasi gerekir. Bu takdirde acaba,
Se¢im Kanunu hazirlamak {izere olusturulacak Ko-
misyonun belli miktarda iiyesinin Anayasa Komisyo-
nundan ahinmas: seklinde bir formiil mii getirilecek-
tir?.. Bunlar su anda soru isaretleri seklinde oldﬁgu
igin bu noktalarin Igtiiziik Gegici Komisyonu tara-
findan aydinlatilmasmda yarar oldugunu diisiiniiyo-
rum,

Diger .19°ncu maddedeki degisiklikler konusunda,
yani kKomisyon ismindeki deBisiklikler veya komis-
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yonlarin yeniden diizenlenmesi konusundaki degi-
siklikler konusunda ayrintiya girmek istemiyorum.
Yalniz bunlardan bir tanesinin ki, dnerilmigtir iye-
. ler tarafindan; bu ileri de olusacak Yasama Meclis-
lerinin hazirlayacaklart Igtiiziikler agisindan bir o6r-
nek olabilir. Idarenin Grgiitlenmesine ve idari usul-
lere iligkin bir tutarliifi saglayacak komisyonun,
mevzuattaki bugiine kadar siirmiis olan ve giderek
agirlasan bigcimde slirmiis olan dagmikhifi bundan
sonra kismen ortadan kaldirabilecek nitelikteki bir
komisyonun kurulmasinda yarar olduunu diigling-

Son bir nokta da; benden evvel konugan arkadag-
larm da figaret ettikleri gibi, Cumbhuriyet Senatosu
Igtiiziigiinden esinlenerek yapilan bir Onerinin uygun
oldugu kamsindaymim. O da; komisyonlarin segimin-
‘den onee iiyelerin girmek istedikleri komisyonlar
Bagkanltk Divanina, yalmz bunu yaparken kendi uz-
manlik ve mesleklerini de gostermek suretiyle bildir-

- meleri geklindeki yoldur. Bu yapidiktan sonra Bag-
kanhk Divanimun her iiyenin yaptifi bagvuruya gore
komisyonlar i¢in aday listeleri hazurlayip, segimden
once bir Mesim, iki birlegim once iiyelere dafitmak
suretiyle bu segimi kolaylastiracak ve belki de daha
saglikli yapilmasin: saglayacak bu usuliin kabul edil-
mesinde yarar oldugunu diigiiniiyorum. Kald: ki, bu
yondeki diizenleme yalmzca arkadagumizmm degindigi
gibi Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde yoktur. Da-
ha once 1961°de kurulmug olan Temsilciler Meclisi
Ictiiziigiinde de buna benzer segime iliskin bir dii-
zenleme bulunmaktadir.

Tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Ahmet Samsuntu,

AHMET SAMSUNLU — Saym Bagkan, Danis-
ma Meclisinin saym tiyeleri;

Ben elimizdeki goristiiglimiiz 19'ncu maddenin
son kiuniarinda verilmis olan, «Bagkanitk Divani
iyeleri komisyonlarda liye olamazlar,y maddesiyle
ilgili goriismek istiyorum. Bagkanlik Divani iiyeleri-
nin komisyonlarda iiye olabilmesi seklinde bir teklif
getirilmistir. Ben, bu komisyonlarda, Baskanlikk Di-
van: diyelerinin komisyonlarda g¢aliymas: konusunda
arkadaslarimizin gok yeterli olduklarmu bilmeme ve
takdir etmeme ragmen, kendilerini Dbiiyiik gorevier
bekledigine inaniyorum. Diin de ifade ettifim gibi
bizlerin tiim ¢aligmalarimi organize edecek, bizlere

yon verecek ve her tiirlii caliyma ortamini saglaya-
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cak kurulug bu Yiice Mecliste yalniz Bagkanlik Di-
vanidir. Daha evvel oldugu gibi gruplar grup baskan-
Tar1, grup bagkanvekilleri, grup idare heyetleri gibi ku-
“ruluslar yoktur. Onlarin yaptigi gorevieri yapabilecek
kurulug, Bagkanhk Divanidir, ‘

Benim istichamim, bu oneriyi sunmus olan arka-
daglarimin bunu gozden gegirmeleri, miimkiinse ge-
ri almalari ve bizlere faydali olacak ve diini hepini-
zin, gogunlugunuzun destegiyle burada kabul edilmis
olan maddeye uygun bir sekilde Danisma Meclisi
liyelerinin ¢ahgmalarmin verimli olmast yoniinde her
tirlii Onlemi alacak girisimlerde bulunmatarini ve
bize en kisa zamanda bu ortami saglamalarin: istir-
bam edecegim ve kendilerini. ¢ok biiyiik gorevlerin
bekledigine inaniyorum, Komisyonlara isterlerse din-
leyici olarak katilr, isterlerse diger arkadaslari va-
sitasiyle bazi bilgi ve gorgiilerini sunabilirler. Ben su
anda mevcut olan 9 kigilik Bagkanllk Divanmn bii-
yilkk gorevleri olacagma inamyorum, bu bakimdan,
komisyonlarda iiye olmalarm: uygun bulmuyorum.
Birinci arz etmek istedigim husus buydu.

Ikinci arz etmek istedigim husus; kurulacak ko-
misyonlarda gevre ve ¢evre sorunlarimn Gnemini dik-
kate alarak bunun herhangi bir komisyonun iginde
ifade edilmesi taraftariyim, Ulkemizin imkénlar1 ve
dogast ¢ok hizli bir sekilde tiiketilmektedir. Bugiin
kiyllarmmzin gok yerinde denize girmek imkan: yok-
tur, Istanbul’da, Izmir'de, lzmit'te bunu yakinen bi-
liyoruz. Hava Kkirliligi, ormanlarin hizlh bir sekilde
tilketilmesi ve lbuna benzer tiim ¢evre sorunlari her
gegen glin bilylimektedir.

Sahsen gecen sene Amerika’da Birlesmis Millet-
lerin bir bursuyla tetkikte bulundum ve Amerika’da,
Almanya’da ¢evre kuruluglarinin ne derecede bir
6nem arz ettigini izlemek ve yerinde tetkik etmek
imkan: buldum. Bunu da eger Komisyon bir komis-
yonun igerisine ¢evre olarak alirsa biiyiikk memnuni-
yet duyacagmm. O zaman yavrularmiza belki daha
iyl bir gevre birakmak imkimm ‘bulabilecegiz.

[Saygilarimia. (Alkiglar)

!
BASKAN — Sayin Samsunlu tesekkiir ederim.
Sayin Sarioglu.

PASA SARIOGLU — Saym
Uyeler;

19 ncu madde hakkinda hepimizin de miisahade
ettigi gibi ¢ok deffisik Onergeler var, bunlarin sayist
10un iizerindedir. Onerge sahipleri ve diger arka-
daglarimiz bu Onergeler lizerinde goriiglerini bu-

Bagkan, Saym
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rada agitklamaya devam etmektedirler.  Bunlardan
biz de gerektigi olgiide yararlanmaktayiz.

(Ancak, bu Onergelerin ve degigik goriislerin for-
miile edilmesi ve Genel Kurulda bu hususta bir ka-
rar alinmasi olduk¢a zor gozilkkmektedir. Bu itibar-
la, bendeniz ve arkadaslarmuz bir Onerge takidim
ettik, O Onergéde biitlin bu degisiklik Onergelerinin
Komisyona havale edilmesini ve ayrica Komisyon-
da onerge sahiplerine bir s6z hakk:r tanmmasmi arz
ve teklif ettik. Eger Komisyonda bu sdz hakk: ‘tani-
nir, aﬁkadwslarmmz' da goriiglerini orada agtklama
imkdnina sahip olurlarsa, bu takdirde Komisyonda
formiile edilen goriigler, gerek Komisyonun goriisii-
ne uygun veyahut da arkadaglarumzin  degisiklik
Snergeleriyle birlikte buraya geldigi takdirde Genel
Kurulun bu hususta karar vermesj oldukga kolay
olacaktir.

Su anda Klomisyon iyelerinin bu degigiklik oner-
gelerinin hepsini teker teker dinleyip, not alip ve go-
riis bildirmesi miimkiin degildir, Formiile edilmesi
bu yonden oldukca zor goziikmektedir. Zaman Kka-
zanmak igin bu Onergenin dikkate al:nmasini istir-
ham ediyoruz. i

Saygilarmla. (Alkislar)

\BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saym iiyeler, sz alan bir arkadasimz kalmistir,
o arkadagimiza da 6z verdikben sonra Onergeleri
oyunuza sunacagim:.

Saymn Cakmakg.

AL GUNGOR QAKMIAKICI — Benden bir ev-
vel konusan kiymetli arkadasim Pasa Sarioglu, he-
men hemen benim demek istedifim sozlerj dile getir-
di. Anicak, kiigiik bir seyi ilave etmek isterim.

Nasil Yargitayda igboliimii ceza ve hukuk daire-
terinde ayrimis, 'dairelerden bir tanesine 'de, «is bu
daire diger dairelerin gorev sahasina girmeyen isle-
- i inceler,» diye bir yedek madde kionmugsa; bir en-
disem var, su veya bu sekilde komisyonlart teskil et-
tikten sonra oyle konular olabilir ki, o komisyonla-
rin hig birine giremeyebilir yahut icabi selbi ihtilaf-
lar mevzuu ¢ikabilir,

Bu jtibarta, komisyonlar: teskil ederken bir de
bir hayli sirkiilasyonu artmus olan, saymn iiye arka-
daglarimiza da  peyderpey gelmektedir miinferit
dilekgelerin ve miiracaatlarin da muhatabi bir ko-
misyon olusabilmesi bakimindan, miiracaatlar ve sa-
ir isler komisyonu veya bu gayeyi ifade eden bagka
bir deyisle bir cép kiomisyonun olusmasint, herhangi
bir komisyonun, bir mevzuun hangi komisyona gi-
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deceginde bir tereddiit hasil olursa bu komisyonun
mutlak ve mutlak o isi sahiplenebilir son komisyon
olmasmin daha faydal olacag kanmssindaym.
Gergekten Igtiiziifiin 79 ncu maddesi siranin bo-
zulabilecegini, 83 ncii maddesi de esas komisyonun
gerek'tiginde tasarmin tiimii veya birkag maddesini
geri isteyebilecefine amir bulunduguna, o miistak-
bel maddeler dahi gegerliligini muhafaza ettigine go-
re, Sayin Komisyon Soézciisii de 19 ncu maddenin
simdiye kadar gelmis maddelere nazaran ¢ok fazla
Onergelerin temerkiiz ettigi bir madde olmalsma isa-
retle, bunu tekrar incelemek iizere geri almay: teklif

" etmis bulunmasina gore, bir dedisik s6z ve Konugma

temerkiizii manzaras1 arz eden 19 ncu maddenin, di-
ger maddelere gegmek suretiyle Komisyona iadesiy-
le sonra goriigme taninmasmin daha uygun olacagi-
n1 tekraren arz ederim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Sayin tiyeler, li¢ onerge var okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
Uzerinde goriisme agulan .19 ncu maddeyi Saym
Komisyon geri istedigine gbre, bu konu iizenindeki
goriismelenin kesilerek, Saymn Komisyonun yeniden
goriisme yapacagi toplantiya Onergelerdeki birinci
imza sahiplerinin ve difer gériis sahiplerinin usule

uygun katilmasiyla yeni bir madde gelistirilmesini
arz ederiz.
Awvni Sahlin Tiire Tungbay

Cemil Cakmakly
lmren Aykut
Feridun Giiray
Hilmi Sabuncu

Sadan Tuzcu

Serda Kurtoglu
Tandogan Tokgdz
M. Zekai Bayer

Ismail Sengtin

Danigma Meclisi Bagkanliina

(fgtiiziigiin 19 ncu maddesiyle ilgili gok miktarda
degigiklik Onergeleri vardir. Bu Onergelerin  hakk:
vechile degerfendirilmesi ve dikkate alinmasi ve Ge-
nel Kurulda da bu degigiklik onergeleri hakkinda
salim bir karar verilmesi ve aynt zamanda zaman
rilmesini ve Onerge sahiplerini de Komisyonda go-
riiglerini savunmalar: igin s6z hakki tanmmasmni ve
ondan sonra 19 ncu maddenin Genel Kurulda gorii-
siilmesine karar verilmesini arz ve teklif edeniz.

Hayri Secklin [Bahitiyar Uzunoghu
Pasa SartoBlu Turgut Yegenaga
Ahmet Sarp Muzaffer Sagigman

Ahmet Samsuniu Serafettin Yarkin
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Bagkanlik Divanina

‘Madde 19 a jligkin:

19 ncu madde iizerinde bir birinden farklt ve gok
ayrintil: goriisler bulundugundan, anilan maddenin
Igtiiziik Komisyonuna iadesi ve yeniden diizenlen-
mesinj saygilarimizla arz ederiz.

Tiitay Oney

Cemil Cakmaklr

Tiire Tungbay
Liitfullah Tosyalt
[Zeki Cakmakgt Tandogan Tokgoz
Cahit Tutum Teoman Ozalp

Sadan Tuzcu

BASKAN — Onergeler lizerinde soz isteyen sa-
yin liye var mi?

Buyurun: efendim:.

HIDAYET UGUR — Efendim, yanlshg diizelt-
mek igin bir hususu agrklamak istiyorum. Hidayet
Ugur ve arkadaslari tarafindan verilen bir Onenge
vardi, bu maddeyle ilgili deé‘iﬂldilf, yanlightkla burada
okundu, O, komisyonlarm konulart ilan tahtasinda
gostenilmesi, arkadaglara bir Kolayhk saglamasi igin
werilmis bir Snergedir. 45 ndi maddeden sonra ele
alinmasin: istirham edecegim.

BASKAN — Hay hay efendim.

Buyurun efendim.

THSAN GOKSELL — Saymn Baskan,
_Meclisinin saymn lyeleri;

Zannediyorum ki, doniilebilecek veyahut doniile-
meyecek bir yolun baslangicindayiz. Yani, hatalara
giden yolla, dogruya giden wyolun kavsak mnoktasmn-
dayiz. Onun (icin ben sahsen bu son defa verilen ii¢
onergeden ikinci Onergenin iyi diistiniilmesi kanaatin-
dayum, Yani, bir siirii Onergenin igerisinden  gerek
siz kiymetli arkadasglarimin, gerekse Komisyonun: iis-
tiinkorii, ¢ok kisa zamanda iginden ¢ikilabilecegini
pek kestiremiyorum.,

Danigma

Onun igin, benim arz ve teklifim, ikinci onerge-
nin geregi olarak, biitiin Gnergelerle beraber bu mad-
denin Komisyona iade edilmesi, Komisyonca derle-
nip toparlanmast ve ondan sonraki kesin sonuca va-
rimak tizere oylamaya gedilmesidir. Yoksa topye-
kin bir oylama, efer Onengeler iizerinde yapilirsa, be-
nim kanaatim odur ki, higbir 6nerge tamamiyle her-
kesin fikrini ihtiva eden wveyahut biiylik ¢ogunlugun
fikrini ihtiva eden bbir mahiyet tasimamaktadir.

iOnun: igin, ben sahsen bu maddenin Komisyona
iadesini ve gimidiye kadar verilmis olan ©Onergelerin
1181 altinda bu madde ile ilgili yeni bir hazirlik ya-
ptlmasint arz ve teklif ediyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sahlin.

A, AVNI SAHIN — Efendim, ayn seyleri arz et-
mek istedim; oylamaya 'gecilmesini teklif ediyorum,

BASKAN — Tesekkiir ederim:,

Buyurun Saym Arar., A

ICTUZUK GECQICE KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, saym iiyeler;

Kiomisyonumuz, tamamen yimdi Konusan Saym
Gioksel’in ortaya attfi ve aym zamanda bir énergey-
I¢ de istenmis olan 'goriisii 'benimsemektedir. Oner-
geler, bizim saptadigimza gore 16'y1 bulmustur. Bu
Snergeler iginde birbirini nakzeden, birbiriyle gelis-
ki iginde olan Onergeler vardwr. Binaenaleyh, simdi
burada ©Onergelerin dikkate alinmasi diye bir oylama
yapiimadan, zaten daha evvelce de ifade etmigtim,
oOnergelerin madde ile birlikte Komisyona iadesini
rica ediyoruz. Madde ile birlikte onergeleri almak,
yiiksek malumunuz oldugu dizere, bu Onergeleri pesi-
nen kabul ve benimseme anlamina gelmiyor Komis-
yonumuzca. lleride herhangi bir anlasmazhgi, Ko-
miisyon ile Yiiksek Heyetiniz arasindaki bir anlas-
mazhig Snlemek i¢in bu ciheti bilhassa belirtiyorum.
Bunun redaksiyonunu yapmak, caligmalarimiza uy-
gun, gorevierimize uygun bir klomisyon taksimi; ko-
misyonlarin adlarim Ibelirleyen yeni bir madde dii-
zenlemek ve bu arada biraz Once burada yapilan,
onerge sahiplerince olsun, Gnergesi olmadigr halde
madde tizerinde genel olarak igoriigsen arkadaslarimi-
zin goriislerinde 'yer alan fikirleri de degerlendir-
mek tizere, bir caliyma yapmak iizere maddenin wve
onergelerin Komisyonumuza iadesini rica ediyorum;

Bu arada sunu da arz edeyim. Komisyonun ca-
Irsma giinii, yani yalmz bu o6nerge fiizerinde degil,
diinden beri dikkate alinan ve Komisyona iade edi-
len birgok Onergelenin oldugunu biliyorsunuz. Bina-
enaleyh, su Genel Kurulda yapilan miizakerelerin
muayyen bir safhasinda, lbelki yarin sabah, (belki
yarin Ogleden sonra, o, bu aksama dogru meydana

¢ikar, Komisyonumuz, tabii mehil rica edecek, bu

Onergelerti yeniden tedvin etmek ilizere.

Bu arada, gimdi israr edilen bir arzunun da pek
talbii oldugu fikrini savunuyoruz. Yani, isteyen &ner-
ge sahibi arkadagmiz, onergelerde 10 imza oldugu-
na igore, birinci imza sahibi arkadasimiz, sizlerce de
malum olacak Komisyonun ¢altsma, giin ve saatinde
gelip kendi fikirlerini benimseyebilicler. Bu, Meclis
komisyonlarmin normal caliymasidir; Ancak, orada
yeniden Onerge veremezler ve oya istirak edemezler,
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Bunun disinda, once vermis olduklari dnergenin sa-
vunmasim rahat bir bigimde yapabilirler, buna en-
gel hii bir hiikiim; yokitur, ‘

Saygilarimla,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar.

Saym Uyeler; 19 ncu maddenin onergelerle bir-
likte fetilziik Komisyonuna havalesini, iade edilmesi-
ni oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Kabul edilmigtir.

Saym Uryeler; diin kabul ettiginiz ¢aliyma siire-
feri bakmundan 10.00 ile 13.00 arasinda ve ogleden
sonra da 14.30 ile 19.00 arasinda toplant: yapilmasi
kararlagtimldigy i¢in, az bir zamanmz  kalmakla
beraber, devam ediyoruz maddelerin miizakeresine.

20 nci maddeyi okutuyorum :

Gegici ve Karma Komisyonlar :

MADDE 20, — Danisma  Meclisi ihtiyaca gore
gecici ve karma komisyonlar da kurabilir.

BASKAN —
rum. S6z isteyen saym iiye... Yok.

Bir 6nenge var, okutuyorum.

Danigsma Meclisi Baskanlifma

lgtiiziik tasarmin 20 nci maddesinde ‘belirtilen
gegici ve karma komisyonlamn nasi kurulacagy gos-
terilmemigtir.

Cumhuriyet Senatosu eski Tetiiziigiinin 17 nci
maddesi dipnotunda, «WKarma komisyonun iki veya
datia ¢ok kKomisyonun birlegmesi ile; gecici komisyo-
nun ise, istenilen Komisyonlardan Uye altnmak sure-
tiyle kurulacagiy ifade edilmigtir.

Uygun goriildiigi takdirde, adr gegen komisyon-
far igin de benzer hiikmiin 20 noi maddede yer al-
masmn arz ve teklif ederiz,

Serafettin Yarkin

Turgut Yegenaga

Yilmaz Ozman
Remzi Banaz

Cahit Tutum Bahtiyar Uzunogiu
Asim Igneciler Fahri Oztiirk
Hayrullall Seckin Zekli Yildinnm

Paga Sarioglu fsa Vardal

BASKAN — Onerge iizerjinde séz isteyen?..

T¢tiizik Komisyonunun bu konudaki = gdriisiinii
rica edeyim daha Snce.

icTUZUK GBEQICI KOMISYON SOzZCUSU
ISMATL, ARAR — FEfendim; biz bu onergeye ka-
tilmiyoruz, Ciinkiii, Onerge ile istemen husus, zaten
uygulamada olagelen bir geydir. Ya bir komisyon,
bagka bir komisyonla isbirligi yapmak izere bir ge-
gici ve karma komlsyon kurulmasini talep eder veya
Bagkanlik Divani boyle bir teklif getirir, ya da iiye-

— 161 —

Madde iizerinde miizakere aglyo-
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ferden boyle bir teklif gelir ve orada bu gegici veya
karma komisyonun ne suretle tegkil edilecegi hak-
kinda da bir talep ifade edilmis olur; su komisyon-
yonlardan tesekkiil etsin, su kadar iyeden tesekkiil
etsin divye.

Onun igin, bunun, letiiziikte katr ve kaliplagmug
bir madde olarak.yer almasma Hizum yoktur,

BASKAN — Evet efendim.

Evet Saym Yarkir.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan; ge-
¢ici komisyon ve karma kKomisyon ne anlama gelir?
Bu, Ietiiziikte belirtilmemistir. Bunlar nedir? Cumhu-
miyet Senatosu Ietiiziigiinde, «karma komisyon, iki
veya daha ¢ok komisyonun birlesmesiyle, gegici ko-
misyon, (stenifeny komisyonlardan iiye almnmak sure-
tiyle kurulury ‘denmektedir. Ortada kati bir hiikiim
yokitur. Karma komisyon hangi anfama gelir, gegici
kKomisyon hangi anlama geliyor? Bunu fifade ediyor.

Bu nedenle, 20 nci maddeye, «karma komisyon
boyle, gegici. komisyon boyle kurulurs diye Gnerge
istikametinde bir hitkkmiin Konulmasinda wrar edi-
yoruz. '

PASKIAN — Onergenin dikkate alinip alinma-
mast konusunu oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20 nci maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul
edenier... Kabul etmeyenfer... Cogunlukla kabut - edil-
mligtir, '

Komisyon Uyeliklerinde Bosalma :

MADDE — 21, — Bir komiisyonun iiyefiklerinde
bosalma olursa yenisi segilinceye kadar komisyonun
gorev ve yetkileri devam eder.

Noksan diyelik en kisa zamanda tamamlanir,

BASKAN — Bu madde ‘fizerinde soz isteyen
Saym Uye?.. Buyurun efendim.

A. AVNI SAHIN — «Noksan iiyelik en kisa za-
manda tamamlanir ifadesinde bir muglaklik goériiyo-

. Bu, en kisa zaman ifadesinin agikliga kavws
turufhmasl geregine inantyorum.

BASKAN — Diin bu konuda Saymn Komisyon
Sozciisii bir agiklama yapmigt:. '‘Mamafih, kisaca tek-
rarim rica edeyim.

foTtzUK GEQI!OI KOMISYON  SOzZCUSU
ISMAITL ARAR — Efendim; isaret buyurdugunuz
gibi, diin bagka bir Konudaki agiklamam sirasinda,
«en kisa siiredey tabirinin, deyiminin, belli bir giin
otarak Igtiiziikte belirtitmesinin, sonradan daha bii-
yiikk sikintilara yol agabilecek bir hiikiim haline gele-
bilecegi endisesini izhar etmigtim., Bu maddede de
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aynt husus varittir, yani en kisa slirede demek, isi
savsaklamak anlamma gelmez elbette ki; ama ¢
glinde, bes giinde diye bir siireyi de simdiden tesbit
eder, Tctiiziige koyarsak, biisbiitiin islemez bir hii-
kiim getirmis oluruz endisesindeyiz.

|IBASKIAN — Tegekkiir ederim.

Miaddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Cogunjukla kabul edilmigtir.

{Madde 22’yi okutuyorum.

(Esas klomfisyonlar.

MADDE 22. — Raporu Genel Kurul goriymele-
nine -esas olacak komlisyona, esas komisyon denir.
Esas komfisyonun hangisi olaca@t konunun ozelligine
gore, igin komisyonlara havalesi strasmda Kanun ve
fetiiziik hitkiimleri wyarmca, Bagkanlk tarafindan tes-
pit edilir.

BASKAN — Madde izerinde soz isteyen sayn
tyeler?..

CAHIT TUTUM — Sbz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKIAN — ‘Buv)iuruln Saymn Tutum.

CAHIT TUTUM — Saygideger Bagkan ve deger-
T ityeler;

Bu 22 nci madde kanun teklif ve tasardarmun aidi-
vetini tespit etme yetkisini Bagkana ' brrakmuaktaidir.
Bu madde, ayn1 zamanda 71 nci madde ile de iliiski-
lidir. 71 nci maddenin sondan bir onceki fikvas,
«Baskan, gelen tasartlar: ilgili Komisyonlara dogru-
idan dogruya havale eder.» diyor.

Simdi, sanryorum ki, bu teamiil, eskiden beri
boyle yapilidig: ligin boyle devam ediyor. 71 nci mad-
denin miizakeresi sirasinda bir Oneni ileri siirecegiz,
yazili olarak sunacagiz, ancak 22 nci madde goniisi-
fliirken. bundan bahsetmek zorunlu oldugu lighn, oneri-
mi vermeden, sadece tigenigini aciklamak ‘istiyorum.

Kioordinasyon bakimindan, Bagkanmn komiisyona
aidiyeti sadece mekanik bir sorun olarak telakki edil-
mis goziikiiyor Tetiziikte. Yani, milli egitimden gel-
migse bir tasar:, Milli Efitim Komisyonuna veya ta-
rnmdan gelmigse, Tarim Komisyonuna diye havale
editecek. Yillardan beri bizim ikdyet ettigimiz bu tir
havalelerdir. Bu mekanlik havalelerde komlisyonlardan
biri «Beni ilgilendiriyory derse, isteyecek, bir forma-
lite baglayacak veya Baskan, sadece milli egitimi il-
gilendindigi kamsina vararak, bunu Milli Egitim Ko-
migyonuna havale edecek. Oysa, o- konu, baglangig-
ta efer lic komisyonu iligilendiriyorsa, onun cok sag-
lnki blir sekiilde saptanmas: gerekir.

Bu nedenle onerimiz eger kabul edilirse, 71 nci

madde ile verecegimiz Onerinin Gziinde bu komis-
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yonlara aidiyet tespiti meselesini goyle ¢ozmek listiyo-
ruz . Komisyon bagkanlari vandir. Komisyon bagkan-
farmidan kurulan bir kurul dneriyoruz. Komisyon Bas-
kanlart Kurulu, bu igi tezekkiir etsin ve bu Komis-
yon Bagkianlar Kurulu da, Danigma Meclisinin Bas-
kan1 veya Baskanin gérevlendirecefi baskanvekille-
rinden birinin baskanlhiginda toplanabilir. Bu itibarla,
bu mekanik bir havale degildir, bir kanunun igerigi-
nin ¢ok dikkatli bir gekilde saptanmasi ve tiim ko-
misyon baskanlarindan olusacak kurulda miizakere
edilmesi. ve boylelikle saghkli bir aidiyet tespitinin
yapilmast mimkiin olabilir diyoruz ve bu baskan-
larr ¢ok fazla mesgul edecek, komisyon baskanlarim
fazlaca mesgul edecek bir konu degildir, haftada bir
kez toplanilsa, bu sorun kékiinden ¢oziilebilir.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Tutum.

Saymn Komisyonun bu konuda goriisleri.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Baskan, saym iiyeler;

Evvela samimiyetle ifade edeyim ki, saym ar-
kadagimizin simdi sifahi olarak yaptigi bu teklifi,
yani bir komisyon bagkanlari komisyonu yahut ko-
misyon tbagkanlart kurulu teklifini, bu maddede mi
goriisecegiz, yoksa 71 nci maddede mi bunun gorii-
slilmesini istiyorlar; bendeniz sahsen bir vuzuha ka-
vusturamadim; ama izahatlarint bu madde iizerinde
yaptiklarina gore, herhalde buraya monte edilmesini
istiyorlar, ben de o bakimdan cevaplarimi Komisyon
olarak arz edeyim.

Simdi, yapilan, Damiyma Meclisine gelen kanun
tasart ve teklifleri, Bagkan tarafindan ilgili kiomis-
yonlara havale edilir. Bu yillardan beri siiregelen bir
teamiildlir. Buna liyelerin itiraz hakki vardir. Ciin-
ki, bu havale gelen kigitlarda goziikecektir tarafi-
nizdan, wtilammiza ulagacaktir ve tarafimizdan goziike-
cektir. Bu havaleye iiyelerin itiraz hakk: vardir ve
ioturumun basinda bu itirazimi dile getirmek hakk:
da vardir, bu 71 nci maddede tedvin edilmistir.

Ayrica, 33 ncii madde ile, bir komisyonun kendi-
sine havale edilen tasari veya teklifi, baska bir ko-
misyonun ihtisasi dahilinde goriirse, gerekgeli ola-
rak tasann veya teklifin o komisyona havale edilme-
sini isteme hakki bulundugu gibi, bir komisyon, ken-
disine havale edilen tasarm veya teklif yahut herhan-
gi bir mesele igin bir bagka komisyonun diisiincesini -
Ogrenmeyi gerekli goriirse, tasari veya teklifin o
komisyonda gorisiildiikten sonra iadesini isteme hak-
ki da vardir, Onun igin, bugiine kadar parlamento-

— 162 —



Damsma Meclisi B : 7

larda tatbik sahast buldugunu pek sanmadifim bir
komisyonlar  bagkanlari kurulu teskilinin isleri en
azindan bjzim tahminimize gore 1 hafta 10 giin ka-
dar geciktirebilecegi kanisindayim. Bu itibarla, esa-
sen gifahen yapilmis olan, yazili 10 imzal bir Sner-
ge olmamakla beraber, bu onergeye katilamadigimizi
s0ylemek mecburiyetindeyim.
{Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bu madde iizerinde s6z isteyen sayin iiye?..

CEMIL CAKMAKLI — S6z istiyorum  Sayin
B'astk‘an..

BASKAN — Buyurun.

CEMIL CAKMAKLI — Sayin Baskan, saym

iiyeler;

Bu ge¢ saatte huzur isgal ettigim i¢in 6ziir dile-
yerek baslryorum.

Konu, gercekten Onemli. Bir meclisin iginde ta-
sart ve 'teklifin nasil akacagi ve nasil isleyecegi ko-
nusunun saghga kavusturulmas: elbette ¢ok yararhidir.

Mevcut Tiiziikte getirilen mekanizma, teamiil me-
kamizmasi, (Altint gizerek soyliiyorum.) Baskan ko-
misyonlara ‘havale ediyor, komisyonlara havaleye bir
itiraz olursa, Genel Kurulun huzuru isgal ediliyor.
Bunun yaninda, komisyonlararasi alig-verigte, akimi
saglikli hale getirmeyen, o 1 haftalik gecikmeden ¢ok
idaha uzun gecikmeler ontaya ¢ikarabiliyor, bu da
gecmiste her 'halde bu ¢ati altinda pek ¢ok rastla-

nan bir uygulamadir. '

‘Ayrica, Sayin Arar’m soyledigi bir konuya katil-
miyorum., Bu teamiil parlamentoda yoktur degil,
Tiirk parlamentolarmmn ilki olan 1921 Meclisinde bir
Layiha Enciimenj vardir. Bu Enciimen ¢ok g¢esitli
kanallardan gelen tasar1 ve teklifleri birlestirip, koor-
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meninin  varlifi, (o giinkii tabiriyle) yeni bir araya
gelmis kurallarn mevcut siyasal ve parlamenter duru-
ma gore ¢ok belirgin olmayan tasar1 ve teklifleri
koordinasyon ve sevk isini istlenmektir. Bugiin de,
sanryorum bu Mecliste de bdyle bir konuya ihtiyag
vardir, komisyonlarin kendi aralarindaki isleyigleri
ve tasari ve teklifin saglikli akmu i¢in bu konunun
miizakere edilmesinde sahsen fayda miitalaa ediyo-
rum,

'‘Arz ederim, tesekkiir edenim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym iiyeler, 22 nci maddenin degisikligiyle il-
gili bir 6nerge yokitur. Maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Coguniukia kabut
edilmistir. ’

23 ncii maddeyi okutuyorum:.

Komisyon lbaskam, bagkanvekili, sozcii ve kaltip
segimi.

MADDE 23. — Uye segimi tamamlaninca, komis-
vonlar, Danisma Meclisi Bagkan tarafindan toplantiya
cagriirlar.

Bu toplantida komisyonlar, Bagkan, Baskanvekili,
Sozoii ve Katiplerini segerler.

Bu segim igin toplant: yeter sayisi komisyon tye
tamsayisinin salf gogunlugudur.

Secim gizli oyla yaprhr. Segilmek igin en fazla oy
almak yeterlidir.

Gereken hallerde Komisyon Bagkaninn Onerisi
iizerine belli bir konu igin 6zel sézciiler veya bir tzel
katip iiciincii fikrada beliftilen usule gore segilir.

BASK'AN — Bu madde lizerinde sz isteyen sayin
iiye .. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Oybirligiyle kabul edilmistir.

Saym iiyeler vaktimiz tamamdir. Ogleden sonra saat
14.30 da toplanmak lizere oturumu kapatryorum.

Kapanmma Saati: '12.55
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IKINCI OTURUM
Algllma Saati: 14.30
BASKAN : Baskanvekili M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mchmet PAMAK, Eviiya PARLAK

[T —

BASKAN — Saym iiyeler; 7'nci Birlesimin kinci
Oturumunu agryorum.

Cogunlugumuz vardir
yoruz.

goriismelere devam edi-

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damigma Meclisi Ictiiziigii Teklifi ve Igtiiziik
Gegici Komisyonu Raporu. (Damsma Meclisi : 2/2)
(Swra Saywsi : '1; Dagwma Tarihi : 12.11.1981) (1)

BASKAN — [letiiziiglimiiziin 24'ncii maddesini
okuytuyorum.

_Tatil ve araverme sirasmda komisyonlarin cals-
mast.

MADDE 24. — Tatil ve araverme sirasinda hangi
Komisyonlarin ¢aligacagi - kiomisyonlarm goriigii ali-
narak Bagkanin Onenisi tlizerine Genel Kurulca tespit
edilir.

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
meyenler... Oybirligi ile kabul edilmigtir.

Madde 25 okutuyorum.

K'omisyonlarin toplanttya cagriimasi.

MADDE 25. — Komisyonlar kendi baskanlarinca
toplantiya cagrilir. -

Zorunluk olmadik¢a komisyon toplantist igin ¢agr:
en az iki giin onceden yapilir. Bu ¢agrida hazirlanan
gindem de belirtilir, Ancak, komisyon giindemine
hakimdir.

Bu ¢agrt ve giindem Komisyon tiyelerine, Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligine, Bagbakanliga,
ilgili Bakanhklara, ilgili komisyonlarin Baskanliklarina
ve teklifleri giindemde yer alan kanun tekiifi sahibi
Kurucu Meclis Uyelerinden iki imza sahibine gén-
derilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Onerge vardir, 6nergeyi okutuyorum.

(1) 1 8. Sayili basmayazi 16.11.1981 tarihli 6 nci
Birlegim tutanagina eklidir.

Danigma Meclisi Bagkanlifina
Tetiizitk tasarmsinin 25'nci maddesinde yer alan,
Komisyon giindemlerinin, bu konuda her iiyenin
bilgi sahibi olmasinda yarar oldugu kabul edilerek,
ayrica ‘ilan tahtasina da asifmasi yoéniinde, maddeye
bir fikra eklenmesini arz ve teklif ederiz. \(Millet Mec-
tisi eski fetiiziigtiniin 27'nci maddesinde oldugu gibi.)

Serafettin ‘Yarkin Pasa Sarioglu
Turgut Yegenafa Remzi Banaz
M. Yilmaz Ozman Bahtiyvar Uzunoglu
Alsim Tgneciler Fahri Oztiirk
Hayrullah Segkin Tsa Vardal

Cahit Tutum ,

BASKAN — Teklif hakkinda sz isteyen sayin
tiye?.. Yokitur.

Saymn Komisyonun goriigii?..

tCTUZUK GECICt KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Miimkiindiir katiliyoruz.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

O halde kati olarak kabuliinii oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenfer... Kabul etmeyenter... Oybirligi
ile kabul edilmistir,

Maddeyi yeni seklj ile... Evet, 26°nc1 maddeye ge-
¢iyoruz.

ICTUZUK GECIiCci KOMISYONU KATIBI
KAZIM OZTURK — Saymn Bagkanim, bir hususa
Kiomisyon adina arz etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

IcTUZUK GECICI KOMISYONU  KATIBE
KAZIM OZTURK — Bu kabul edilen ¢nerge dik-
kate alinmak kaydi ile kabul edilmigtir. Maddenin
nihai sekli Kiomisyonca diizenlenecektir.

BASKAAN — Tamam efendim.

26’nc1 maddeyi okutuyorum.

Komiisyon Bagkians, toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE ?26. — Komisyonlar, bagkanlarinin yone-
timinde calisir. Bagkan bulunmadifi zaman bagkanve-
kili, o da yoksa sozcii, komisyona bagkanlik eder.
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Komisyonlar, tiye !tamsa};l*sxnln salt ¢ogunlugu ile
. toplanir ve ‘hazir bulunan iiyelerin  salt ¢ogunlugu
ile karar verir.

BASKAN — Madde iizerinde stz almak isteyen
sayin iiye?

REMZI BANAZ — Var.

BASKAN — Buyurun.

REMZ{ BANAZ — Sayin Baskan,
tiyeler;

saygideger

Burada komisyonlarin {iye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu ile toplanacagi ve hazir bulunan diyelerin
salt gogunlugu ile karar verilecegi belintilmigtir.

Hazir bulunan liyelerde oylama sirasinda esitlik
halinde reddedilmis mi olacaktir, yoksa Baskann
bulundugu taraf agirlk mi kazanacaktir; 'bu konu
agikliga  kavugmamistir. Bu konuda Komisyonun go-
riigiiniin belirtilmesini arz ederim,

Saygilarimla.

SERAFETTIN YARKIN — Onerge var efendim.

BASKAN — Fvet, onerge var bu konuda. Diger
s0z isteyen bir sayin iiye?.. Yiokitur.

Verilmis olan 6nergeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Baskanligima

f¢tiiziik tasarisinin 26 nci maddesine, «Oylarda
esitlik olursa, Bagkanin bulundugu taraf tercih olu-
nury seklinde bir fikra eklenmesini arz ve teklif
ederiz. (Cumhuriyet Senatosu eski [Igtiiziigi, Mad-
de 112)

Serafettin Yarkin

‘Hayri Segkin
Tungut Yegenaga

‘Cahit Tutum
Remzi Banaz
Bahtiyar ‘Uzunoglu
Pasa Sarroglu Fahri Oztiirk
“Yimaz Ozmen Zeki Yildirm
Asim | gnediler

BASKAN — Sayin Komisyonun goriisii?..

IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, Baskana oylamada agur-
Itk taniyan bu 6nergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Evet.

Buyurun efendim.

- SERAFETTIN YARKIN — Sayin Baskan, salt
cogunluk, ¢ift sayr oldugu takdirde ve oylar da esit
oldugu takdirde o zaman buna bir ¢oziim yolu bul-
mak lazim. ‘Aksi halde, madde kesin olmayan bir
sekilde ortaya ¢rkmis olacaktir. Buna bir ¢dziim bu-
luyoruz. Saniyorum yanhs bir tespit yoktur.

BASKAN — Bvet.
Sayin Komisyon?..,
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fCTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, bu bagka bir boliimde
bagka bir madde olarak huzurunuza gelecek. «Oyla-
malar wve Secimlery bdliimiinde salt ¢ogunluk nedir,
¢ift sayida nedir, tek sayida nedir; bunun tarifini ge-
tirdik, Binaenaleyh, arkadaslarimizin endigesine ma-
hal yoktur.

BASKAN — Evet, bu maddeyi Onergenin dikkate
alinmasi kaydiyla Komisyona...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Hayir efendim, dnengeyi oylaya-
caksiniz evvela.

BASKAN — Oylayalim. Evet, oyunuza sunuyo-
rum. Onengenin dikkatte alinmasmi oylarmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler...

Reddedilmistir efendim.

Maddeyi oyunuza sunuyorumr. Kabul edenler.:
Kabul etmeyenler... Cogunlukla kabul edilmigtir.

27 nci maddeyi okuyonuz.

Komisyonlana devam.

MADDE 27. — Komisyon iiyeleri, klomisyon
toplantilarina devama mecburdurlar. Komisyonun
devam cetvelleri, Danisma Meclisi Bagkanlifina su-
nulur.

BASKAN — So6z isteyen Saymn iiye?.. Buyurun
efendim.

AYHAN FIRAT — Burada soyleyebilir miyim?..
Kisadur.

BASKAN — Buyurun kisa ise.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan;

Ouziirlii istirak edememe durumu madde 94 ve
95'te derpis edilmistir. Bu maddede de o maddele-
re atif yapilsayd: madde daha agik ve sarib duruma
gielirdi.

Tegekkliir ederimi;

BASKAN — Ewvet.

Sayin Komisyonun goniisii?..

ICTUZUK GECIOlI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Efendim, ayrica bir agiklamaya
gerek kalmayacak kadar madde agiktir, Diger husus
ayrica dilizenlenmis bulunmaktadir. Katimiyoruz,

BASKAN — Evet.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
Etmeyenler... Oy gokluguyla kabul edilmistir,

28 nci maddeyi okuyonuz.

Kiomisyonlarda 86z alma.

MADDE 28. — Komisyonlarda istem sirasina go-
re sOz venilir. Kliomlisyon bagkani +ve komisyondaki

edenler...
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Hiikiiimet temsilcisi, s6z swrasina bagl degildir. Ko-
misyonca ¢agrilmis uzmanlara, komisyon baskani,
gerelkli gordiigii zaman s6z wverebilir.

BASKAN — Bu madde hakkinda
Sayn iiye?.; Yoktur. '

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir, oy birligfiyle.

29 ncu maddeyi okuftuyorum.

Komisyonlarda Hiikiimetin ve Milli Giivenlik
Konseyi Genel Sekreterliginin temsili ve uzman cag-
rilmas.

MADDE 29. — Komisyon toplantilarina Bagba-
Kan, ilgili Bakanlar ve ‘Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreteri katilabilir. Bagbakan, ilgili Bakanlar ve Mil-
li Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri gerekli goriirler-
se, Kendi yerlerine, wviiksek dereceli bir kamu gdrev-
lisine yazili temsil yetkisi verebilirler.

Komisyonlar, bilgi ve gongiilerinden yararlan-
meak istedikleri kimseleri k'omisyona davet ederek din-
leyebilirfer, kamu kurum ve kuruluslar: ile meslek ku-
rum ve kuruluslarindan yazii gériis alabilirler.

BASKAN — Bu madde fizerinde s6z almak iste-
yen Sayin liyeler?.. Yioktur.

Maddeyle ilgili degisiklik Gnergesi var; okutuyo-

rum, :

S0z isteyen

Bagkanltk Divanina

Tetiiziiglin 29 ncu maddesinin asagidaki
diizenlenmesini arz ediyoruz.

«Madde 29. — Kanun tasarisy ve tekliflerinin kio-
misyonlarda goriigiilmesi sirasinda Basbakanin wveya
ilgili bakanin veya yazili yetkiyle goreviendirecegi Ki-
ginin ‘hazwr bulunmas: gereklidir. Teklif, Danisma
Meclisi fiyeleri tarafindan wverilmisse teklif sahiple-
rinden en az birinin veya teklif Milli Giivenlik Kon-
seyi Uyelerinden birisi tarafindan vapilmigsa, Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterliginden gorevlendi-
rilecek yetkili bir kisinin hazir ‘bulunmas: gerekdidirs.

sekilde

Tiilay Oney ‘Mehimet Kanat
Mustafa Aysan Necmettin Narlioglu
Cemil! Cakmakl Fikri Devrimsel
TandoBan Tokgoz Enis Muratogiu

QCahit Tutum Serda Kurtoglu

(Hamdi Ozer
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen
Sayin iiyeler?.. Efendim, buyurun.

TULAY ONEY — Izninizle bir agiklama yapabi-

lir miyim Snergeyle ilgili?..
BASKAN — Buyurun.
TULAY ONEY — Sayin Bagkan, degerli diye-
Ler; :
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Boyle bir oOnerge vermemizin gerekcesini kisaca
agiklamak istiyorum.

Kurucu Meclisi kuran Yasanin, 2485 Sayilh Yasa-
nin 25 nci maddesi, «Kanunlarin Goriigiilmesi ve Ka-

kitalbin 35 nch sayfasindadir.

25 nci maddenin 2 nci bendi aynen onergemizde
wverdigimiiz tiffaJdeyi‘ tagimak'tadir. Oysa, hazirlanmisg
ofan Igtiiziik tasarismm 29 ncu maiddesinide, «Komis-
yon toplantilarina Bagbakan, ilgili bakanlar ve Milli
Giliivenlik Konseyi Genel Sekreteni katilabiliry, geklin-
de bir ifade kullanmakla, isterlerse Bagbakanin, ba-
kanfarm 'bu toplantiara, komisyon ¢aligmalarina ka-
tiimayabilecekleri gibi bir izlenim elde ediliyor. Eger,
fetiiziik Komisyonunun bunu kaleme alislarinda ozel
bir ama¢ varsa, bunun agiklanmasim rica edelim;
“yok lise eger, Kurucu Meclisi kuran Yasanmn 25 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan ifadenin ayniy-
la gegmesini; yani, kisaca ifadede, «Kanun tasar1 ve
tekliflerinin Danigmia Meclisi - kiomisyonlarmnda ve
Genetl Kurulundaki goriigmelerinde Bagbakanin veya
ilgili bakanin veya gorevlendirecegi yetkili kisinin ve
teklif sahibi Damigma Meclisi iiyelerinden en az bi-
risinin veya teklif, Milli Giivenlik Konseyi tiyelerin-
den (birisi tarafindan yapimssa, Milli Giivenlik
Konseyi Genel Sekreterlifinden goéreviendirilecek
yetkili bir kisinin hazir bulunmast gereklidir» diye
bir lifade tasimakitadir, Bir \gerekiilik sz konusudur’
"Yasada., Igtiiziigiin 29 ncu maddesinde bu hafifletil-
mis ve rizaya birakilmis bir durum vardar,

Verdigimiz nergenin gerekigesi, Tetiiziikte belir-
lenen maddenin esas Yasada yer alan sekliyle benim-
senmesini gerceklestinmekitir,

Tesekkiir edenim.

BASKAN — Tegekkiir ederfim.

Saym Kiomisyonun goriisiinii rica edeyim.

ICTUZUK GECICl XKOMISYONU sOzcUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, biz birkag makammn
temssili s6z konusu oldugu fgin, 2485 sayilh Kanunda-
ki ibareyi aynen almayarak, kiatifabilir dedik, Maa-
haza onerge sahipleri haklidular. Baska maddelerle
de irtibat1 wardwr bunun, okunurken geldigimiz za-
man gorecegiz., .

Bu itibarla 'Snergeyle birlikte maddenin Komis-
vona iadesini rica ediyoruz. Yeniden bir redaksiyo-
na tabi tutacagiz,

BASKAN — Onergeyle birlikte maddenin Ko-
misyona ijadesini oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler..; Kabul edilmistir,
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30 ncu maddeyi okutuyorum.

Komisyon toplantilarina girebilecek -olanlar.

MADDE 30. — Komisyon galigmalar1 kapalt ofa-
rak yapilr.

Komisyon toplantilarina, ancak Kurucu Meclis
Uyeleri, Bakanlar Kurulu Uyeleri ve Milli Giivenlik
Konseyi Genel Sekreteri jle Genel Sekreterlik ve Hii-
kiimet Temsilcileri girebilir ve s6z alabilirler. Ancak
Komisyon iiyeleri diginda kimse degigiklik dnergesi ve-
remez ve oy kullanamaz.

Her iiye, iiyesi olmadigi bir komisyonun belge-
lerini goriip okuyabilir.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz isteyen sa-
yin tyeler?.. Yok.

ki nerge vardir, okutuyorum.

_ Saymn 'Bagkanliga
30 nou maddeye asagidaki fikranin eklenmesini
arz ve teklif edeniz. '
«Kiomisyonun galtgmalar: hakkinda komisyon adi-
mna bastna bilgi vermek ve beyanda bulunmak komis-
yon bagkani veya sozciisiine alittir. Hi¢ bir Danwgma
Meclisi iiyesi komisyon adina basina bilgi veremez,
beyanda bulunamaz.s
Saygilarimizla.
Serda Kurtoglu
Fikri Devrimsel
Turgut Kunter
Aldeddin Aksoy
Ibrahim Barangil
E. Zekai Okte

Mustafa Aysan
Ayhan Finat
Zeki Yilidirim
Recep Merlic
Fehmi Kuzuoglu

Danigma Meclisi Bagkanligina
Damgma Meclisi Igtiiziik  Teklifinde asagidaki
degisikligin yapiimasim oneririz.

‘Saygilarimzia.
Madde 30/Son Fikra: Danisma Meclisinin her
tiyesst, :

Feyzi Feyzioglu A. Giingor Cakmakgt
Ayhan Firat Yavuz Altop
Necdet Gebologlu Azmi Eryilimaz
‘Orhan Civelek Cemiil Cakmakli

Halil Evliya
Bskir Tiinay
BASKAN — Sayin diyeler, Onengeler lizerinde
s0z isteyen var mr .. Buyurun efendim.
HIDAYET UGUR — Yerimden miisaade eder-
senliz...
BASKAN — Yiiksek sesle liitfederseniz...
HIDAYET UGUR — Komisyon toplantilar: esa-
sen kapalt oldugundan, hii¢ bir kimsenin bir agikla-

Sadan Tuzcu
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mada bulunma yetkisi yoktur. Bu bakimdan birinci
ionergede s0zii edilen hususun dikkate almnmamasi ge-
noklir. ‘
BASKAN — Buyurun efendim.
IHSAN GOKSEL — Miisaade buyurursamz,
Tirkge bakimindan, ¢ok kisa bir oneride bulunmak
istiyorum.

Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri dedikten
sonra, Genel Sekreterlik kelimeleriyle devam etmis
ciimle. Halbuki bu Genel Sekreterlikten her halde’
Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi diigiiniilii-
wyor, Onun igin, bu Genel Sekreterlik kelimesinden
evvel bir «buy kelimesi, «sekreterliky kelimesinin de
«sekreterligin olarak deglistirilmesi Tiirkge bakmmin-
dan daha biiyiikk aciklik getirecektir. Yani Milli Gii-
venlik Konseyi Genel Sekreteriyle bu Sekreterligin...»
Vo saire,

BASK AN — Buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Saym Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli iiyeleri; "

Verilmis olan 6nergeler arasinda, komisyon ¢a-
Trsmalarmm seyri ve 6zl hakkinda basina bilgi ak-
tartimast hususunda yetkinin kime ait olabilecegi tes-
pit edilmek istenmigtir.

Bu halihazirdaki Tiiziik maddesinin diginda, yeni
bir ek durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiiziigiimiiz,
gecmis uygulamalarin disginda ve su ana kadar Da-
nisma Meclisinin sadece genel kurul ¢aligmalarmin
basin araciigiyla Tiirk ve diinya kamuoyuna yansi-
tilmasi hususunda bir kapt agmistir.,

Kapali deyimiyle gizli oturum deyimi arasinda
fark oldugunu sayin liyeler takdir ederler, ki Oyledir.
Kapali olmak, o toplantiya katilmamak anlamim
ifade eder. Ancak o toplantida. yapilmis olan goriis-
melerin ‘tartismalarin, hele bunlar kanunlar ilgilen-
diriyor ise kamuoyunda da daha genis bir sekilde
tartiyjma imkam saglayabilmenin kapisint kapatmisg
degil. \

‘Ben o Onergenin dikkatlice elestirilmesini degil,
aymiyle maddeye eklenmesini ve gergekten basinimza
komisyonlarda da rahat ¢aligma imkanmin verilmesi-
ni, haber alma imkanlarinin saglanmasmni, iyi bir
formiile edilerek maddeye eklenmesini istirham ediyo-
rum,

Saygilarmmla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka stz almak isteyen saymn iiye?..

Buyurun efendim.
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FEYZI FEYZIOGLU — Efendim, sadece bir
vuzuh getirmesi amaciyla bu degisiklik Onergesi ve-
rilmistir. 30 ncu maddenin son fikrasinda, «Her iiye,
tiyesi olmadig1 bir komisyonun belgelerini goriip oku-
yabilir.y deniyor. Bu «her iiyey sozciiklerinin sadece
komisyon iiyelerine mahsus oldugu zanm dogabilir.
Bu zanni bertaraf etmek amaciyla «Danisma Meclisi-
nin her iiyesiy» seklinde degisiklik Snergesi vermis bu-
lunuyorum,,

'BASKAN — Buyurun Saymn Erginay.

AKIF ERGINAY — Efendim, bilindigi iizere,
Biite ve Plan Komisyonunun caligmalart agiktir,
gazeteciler girebilir. ligili memurlar da keza girebi-
lir ve genellikle biitgenin kabuliinden sonra da ko-
misyon bagkani matbuata agiklama yapar. Acaba bu
madde ile bahsettifimiz, simdiye kadar yapulagelmek-
te olan bu gibi agiklamalar menedilmis mi oluyor?
Eger menedilmisse, bendeniz hi¢ olmazsa Biitce Ko-
misyonu bakimmdan bunun konmas: gerekir. Ciin-
ki efkarrumumiye biitcenin ne oldugunu, neler ko-
nusuldugunu biitce hakkinda Ogrenmek ister. Gergi
Maliye Bakant beyanda bulunuyor; ama Biitce Komis-
yonunun goriisleri efkariumumiyeye ancak bu yolla
geliyor. Bu itibarla kapali olmak veya gizli olmak
manasinda boyle bir sey varsa, bunu Komisyonun
tezekkiir etmesini arz ve rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

SERDA KURTOGLU — Teklif sahiplerinden
bitiyim efendim. 30 ncu madde komisyon g¢aligmalari-
nin inzibatimi saglayacak bir maddedir. Inzibat igeri-
sinde faaliyetine devam eden komisyonun kamuoyu
olugturmast ve kamuoyunu tatmin babinda basina bilgi
vermesi, parlamenter hayatin en tabii bir tezahiirii-
diir. Ancak 'bu beyan, komisyona istirak eden iiyeler
tarafindan ayr1 ayri verilirse, komisyonun prensiple-
rine, caliyma tarzina, tefsire mahal verebilecek bir
hal kazandirmis olur., Bu komuoyu olusturma ve
basinla olan irtibati zapturapta almak ve yeknesak bir
beyanda bulunulmasi maksadiyla maddeye bir fikra
cklenmesini teklif ettim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

(Sayin Komisyonumuzun gorisiinii rica edeyim.

tCTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Miisaade ederseniz oradan arz
edeyim efendim. -

BASKAN — Tabii buyurun efendim:.

Yalniz, saym tiyelerden Divan olarak bir ricamiz

bulunacaktir. O da sudur: Saymn iiyeler degigiklik
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onergelerini her madde hakkmda ayr bir kagitta Hit-

federlerse ¢ok yerinde olur. Mesela su onergede asa-

g1 yukam 7-8 madde hakkinda degisiklik istenmek-

tedir. Bunu bilhassa Komisyona verilen durumlarda

gayet tabii zorluk cekilecektir. Bunu rica edecegiz.
Buyurunuz Sayin Arar,

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saymn Baskan, saym dtiyeler;

Miisaade ederseniz, sozlerime Sayin Erginay’in
degindigi kionu ile baglayaym:.
«Biit¢e, goriigmelere agiktir. Biitce Komisyonu

galismalara agiktir bu kapalilik nereden geldi?s dedi-
fer. Bu kapaliik miiessesesini biz getirmedik. 2485
sayih Kanunun 22 nci maddesinin 1 nci bendi geti-
tiyor ve diyor ki; «Danigma Meclisi komisyonlar;
kapah, Genel Kurul calismalart agiktir,y diyor. Biz,
bu kapaliligt bu madde ile sintrfamis olduk: Yani,
girebilecek kimseleri gosterdik. ‘Bu kapali ¢aliyma
usulii, sistemi stiphesiz komisyon
sirast geldiinde, vakti zamaninda basina haber ver-
me imkanini Snlemiyor kanisinidayiz. Bu nasi olur?..
Bu, Onerge sahibi arkadaglarmmizin Onergeleriyle tek-
lif ettikleri sekilde agik¢a ifade edilmemis olsa bi-
fe maddede; muiilaka qu!iIS‘yo'nuh kendi calisma dii-
zeni ve disiplini i¢inde ya Baskanr tarafindan yapilir
veya 'o yoksa sozciisii tarafindan yapilir. Yoksa her
komisyon fiiyesinin olur olmaz her zaman da komis-
von caliymalart hakkinda komisyona girme ve‘kisine
sahip bulunan Kisiler disinda kimselere ve bu arada
basma bilgi vermesi elbette getirilen kapalfik  sis-
temi ile bagdasamaz. Amncak, Komisyon Bagkan
veya sozciisli, hatta gerekirse Komisyonun tensibi
ve kararr ile bu aciklamav: vapar. Bu, zaten bu mef-
humuty, bu miiessesenin komisyonlarin ¢alisma  sis-
teminin i¢inde yvatan bir husustur ve su €6zlerimle
de bu madidenin gerekicesi olarak simrdi zanta secmis
milinmaktadie, Onun ticin avrica Komisvon Baskan:
veya sozciisii, o yoksa kétibi basina acrklama vapa-
bilir gibi bir ibarenin, bir fikranmn b maddeye gir-
mesing liizum gérmiivoruz.

¢aligmalarindan

Rir savin arkadasimiz  genet sekreter ile genel
wekreterlikiten sonra bu genel sekreterfik gibi bir ifa-
de kullanirsak daha actk olur dedi. Aflarmna sifina-
rak soyliiyorum, cok actk madde. Bovle bir acikla-
mava tekrar bir aciklama gehirmeve Tizim vok.

Savin Fevzioglu ve arkadaslan zannedivorum bir
dnerge ile, «Her iive, tyesi olmadigh bir komisvo-
nin beleglerini gdriip, okuvabilir.s dedi Yani. «Oku-
yabilirs fikrasinmn her Damigma Meclisi iiyesi olarak
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degistirilmesini istivor.  Yukarida, Kurucu Meclis
liyeleri diyoruz; komisyonlara girebilir olarak. Asa-
#1da da bunu Danisma Meclisi olarak.

FEYZ{ FEYZIOGLU — Kurucu Meclis iiyele-
rinden birisi diyebilirsiniz.

ICTUZUK GECICT KOMISYONU $OzZCUSU
ISMAIL ARAR — Ama hangisi efendim? Ona go-
re cevap verece@im. Yani, dnergenizi o yolda mi de-
gistiniyorsunuz?

FEYZ! FEYZIOGLU — Hangi iiye Sayin Arar?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU sOzCUSU
ISMAILL ARAR — Efendim?..

FEYZI FEYZIOGLU — Hangi iiyeyi kastedi-
yorsunuz, bunu agikga yazmakita yarar vardir.

ICTUZUK GECICt KOMISYONU SOzCUSU
ISMAIL. ARAR — Yani, yukariki fikra ile ahenk
tesis etmek iizere bir teklifte bulunursaniz katilaca-
cagiz. '

FEYZ! FEYZIOGLU — Efendim; ama bu s6-
Zit getirin en azmdan.

BASKAN — Evet Sayin Arar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMATL, ARAR — Efendim, Kurucu Meclis iive-
leri.. O da pek uygun defil. Onun i¢in miisaade
ederseniz bu madde; yani maddenin son fikrasi ye-
terinoe acik. Boylie kalmasinda yarar gorniiyorum ve
istirtham ediyorum. Bu sekilde kalsin efendim. Yani,
bir tereddiit yok efendim. Her iiye 'dendifi zaman,
bunun hangi iiye oldugu maddenin gelisinden belli
efendim.

FEYZI FEYZIOGLU — Hangi iiye efendim?

fCcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCTIStT
ISMALL. ARAR — Danisma Meclisi iiyeleri efendim.

'FEYZI FEYZIOGLU — Béyle yazmakta
" sakinca var midir?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU $SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Higbir sakinca yoktur efendim.
Eger, tereddiit varsa ciddi surette Onergenize ‘kati-
yoruz efendim we bu .bir redaksiyon mahiyetinde-
dir. Eger, dier oOnergeler nazar: dikkate alinmaya-
caksa Yiiksek Heyetinizce 0 zaman artik tekrar re-
daksiyon i¢in bu maddenin Komisyona iadesine de
liizum yoktur, Sadece son frkradaki «her iyes ta-
biri Danigma Meclisi iliyeleri, liyesi olmadigi bir ko-

bir

sekliyle oya sunulabilir.
Saygilarimla.
BASKIAN — Tesekkiir ederim efendim.
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Sayin tiyeler;

fki onerge vardir.- Bu onergelerin dikkate alinip,
alinmamast konusunu oylartniza sunacagim.

Evvela Danigma  Meclisinin her iiyesi hakkin-
ki oOnergeyi sunuyorum oylarmniza, Dikkate alinma-
sin1 kabu] eden saymn iiyeler.. Alinmamasini kabul
eden sayin iiyeler... Kabul edilmigtir.

Basina bilgi verilmesi konusundaki fikranin ek-
lenmesini talep eden Onergenin dikkate alinmasin:
oylarimza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yenler... Kabul edilmemistir.

30 ncu maddeyi kabul ettifiniz 1 nci onerge dik-
kate alinmak tlizere Komisyona iade etmeden siz re-
daksiyonu kabul ediyorsunuz. ladeye gerek yok.

Maddeyi bu degisiklikle oyunuza  sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
itir.

31 nci maddeyi okutuyorum efendim:

Kiomisyonlarda Gizli Oturum.

MADDE 31. — Bir komisyonda gizli oturum
yapilmasimi ilgili Bakan yahut komisyon iiyelerinin
tigte biri isteyebilir.

Gizli oturumda kiomisyon iyelerinden, Milli Gii-
venlik Konseyi iyeleri ile Milli. Giivenlik [Konseyi

" Genel Sekreterinden ve Bakanlardan bagkas: bulu-

namaz. ,
Gizli oturum yapilmasi, goriigmelerin sir olarak
saklanmasina soz vermek demektir.

. BASKAN — Evet bu madde iizerinde s6z iste-
yen sayin iyeler? :

Buyurun efendim.

1. DOGAN GURBUZ — Komisyonlardaki gizli
oturumlarda Danigma Meclisi iiyelerinin komisyona.
katilamama gibi bir durumu var. Acaba Komisyon
buna neden lizum gordii agtklasin efendim.

BASKAN — Evet. Bu maddeyle ilgili 5 ideBi-
siklik Gnergesi vardir. Onergeleri okutuyorum efen-
dim.

Danigma Meclisi ‘Bagkanliina

Danisma Meclisi Ietiizikk teklifinin 31 nci miad-
desinde belirtilen gizli oturumlara asagida sundugu-
muz nedenlerle ihitiya¢ bulunmadifi gerekgesiyle bu
maddenin iptalini teklif ederiz.

a) 29 ve 30 ncu maddelerde komisyonlara kati-
lacaklar: belirtilénlerden bilgi ve gorgiilerinden ya-
rarlanmak lizere davet olunanlar, agtklamalarini
yaptiktan sonra gerekirse komisyondan ayrilabilir-
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ler. Bunfar dismda Damigma Meclisi iiyeleri ile Ba-
kanlar1 veya Milli Giivenlik Konsey; Genel Sekre-
terini temsil eden yiiksek dereceli kamu gorevlisin-
den sakli bir konu olamaz.

b) Esasen komisyonlarn toplantiar:i kapali otu-
rum seklinde olduBundan, komisyonlara Kkatima
hakk: olantar da gizli olarak nitelendirilebilecek
agtklamalarda bulunabileceklerdir 've komisyonlara
katilmalar: tabidir.

) Simdiye kadar goriilen tatbikatta Ozellikle
Milli Savunma Komisyonunda, bile giiniin en gizli
konular: 'gorisilmiis ve gizli oturum karar alinma-
migtur.

'd) Danigma Meaglisinin kuracagi
da partiler pazarliklar1 veya parti i¢i miinakasatar:
gibi gizlenecek bir konu da olmadigindan, eski bir
kayda 'baglanarak gizlilik perdesi arkasina gékilecek
bir durumun yaratilmasina -gerek yoktur.

e) Genel Kuruldan farkli olarak, komisyonlarin
kapali oturumlarmmda : zaten yeterli gizlilik vardir.
Gergekte mahdut olan gizliligin gesitli ¢evre ve ko-
nulara tesmili ile genisletilmesindeki sakincalardan
da kagimlmasi esasina uyulmalrdir;

Gizli oturumu savunanlarin komisyonlara katil-
ma hakkim haiz olanlardan saklt ne gibi konular bu-
Junabilecegini ve 31 nci maddenin 2 nci fikrasinda
istirakleri belirlenenler lizerindeki kati hiikmiin ne-
denlerini agtklamalarinda faydalar vardir.

|Arz ederiz.

Hidayet Ugur Nuri Ozgoker

Turgut Kunter Nedim Eray

Thsan Goksel Isa Vardal
Bahtiyar Uzunoglu Mehmet Pamak

Esref Akinci Halil Akaydmn

Damsma Meclisi Bagkanhgma

fetiizilk Komisyonunca kabul edilen fgtiiziik met-
ninin 30 ncu maddesinde Komisyon ¢aligmalari ka-
pali olarak yapilir. Dendigi ve 2485 sayih Kanunun
22 nci maddesinde de komisyon oturumlarmin ka-
pali olacag: belirtildigi halde, bir de 31 nci madde-
de gizli oturum denmesi ve bunun diizenlenmesi, hem
simdiye kadarki uygulamalarda goriilen tutuma ve
hem de 2485 sayii Kanuna aykini diismektedir.

Ciinkili simdiye kadarki biitiin igtiiziiklerde hafi
celse, kapali oturum, gizli oturum ayni anlama gel-
mektedir. :

B:7

komisyonlar-
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Bu nedenle, gizli oturumla ilgili 31 nci maddenin
Tiiziikten ¢ikariimasim arz ve teklif ediyoruz.

Cevdet Karsli
Fuat Azgur
E. Zekai Okte
Necdet Ozdogan
Miimin Kavalali

Nuri Ozgoker

iS. Sirr1 Kircalt
Zeki Ozkaya
Hamdi Ozer
Rifat Bayazit
Nazmi Onder

Danisma ‘Meclisi Bagkanligina

Danisma Meclisi fetiiziik teklifinin 31 neci mad-
desinin 2 nci paragrafinin;

«Gizli oturumda, komisyon iiyelerinden, Danis-
ma Meclisi iiyelei'inden, Milli Giivenlik Konseyi
Uyeleri ile Milli ‘Giivenlik Konseyi Genel Sekrete-
rinden ve bakanlardan baskasi bulunamaz.»

Seklinde diizeltilmesini arz ve teklif ederiz..

Yilmaz Ozman

Asim Igneciler

Hayri Seckin Zeki Yildirnm

Serafettin Yarkiny Pasa Sarioglu
A. Pulat Goziibiiyiik

Remzi Banaz
Cahit Tutum

Danisma Meclisi Baskanligina

Gizli oturumlarda, her ne kadar bakanlarin isti-
rak edebilecekleri Ongériilmiis ise de, uygulamalara
aciklik getirmesi amaciyla, Basbakanin da istirak
edebilmesinin metinde yer almasinda wvyarar gtjrmek-
teyiz.

Bu nedenle, Igtiiziik teklifinin 31 nci maddesinin
2 nci fikrasimin asagida sunuldugu sekilde degistiril-
mesi Onerisini yiiksek olurlariniza saygilarimizla arz
ederiz.

Degisiklik ©nerisi : «Gizli oturumda komisyon
iiyelerinden, Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri ile Mil-
il Giivenlik Konseyi Genel Sekreterinden, Bagba-
kandan ve bakanlardan bagkas;' bulunamaz.

‘Orhan Baysal
Hamza Eroglu
M. Zekai Bayer

Sener Akyol

Feridun Ergin

Ertugrul Alathi
Erdogan Bayik
Akif Erginay
Siyami Ersek
Yavuz Altop

Danisma Meclisi Baskanligina
Danisma Meclisi fetiiziigii teklifinin, (Komisyon-
larda gizli oturum) kenar baglikli 31 nci maddenin
2 nci fikrasina asagidaki climlenin ilavesini arz ve
teklif ederiz.
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«Ancak, Danisma Meclisi tiyeleri tarafindan ya-
pilan kanun teklifi goriisiildiigtinde teklif sahipleri
de gizli oturumda bulunur.»

Kemal Dal Ismail Fakki Demirel
Sami Dage Aydemir Askin
‘Vehbi Muhlis Dabakoglu Abdurrahman Ali Girmen
Mehmet Akdemir Halil Akaydin
Hamdi- A¢an Ahmet Senvar Dogu

BASKIAN — Sayin liyeler; bu onergeler iizerin-
de sdz almak isteyen saymn lyeleri rica ediyoruz...

HALIL EVLIYA — Saym Bagkan; usul hakkm-
da bir sey soyleyecegim.

BASK'AN — Buyurun efendim.

HALIL EVLIYA — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Boyle ¢ok. ¢nerili maddeler goriisiiliirken Oneri-
lerin teker teker oya sunulmasimi teklif ediyorum.
Ciinkli, hatirda tutmak miimkiin degil. Simdi 5 - 6
tane Onerge okundu, ben hepsini aklimda tutamiyo-
rum, neye oy verece§imi de kestiremiyorum, bunu
soyleyecektim, tesekkiir ederim. ‘

BASKAN — Buyurun efendim.

" KEMAL DAL — Sayin Bagkan, Danigma Mec-
sinin sayin iiyeleri;

31 nci madde igin verdigimiz Snergede bir fikra
eklenmesini rica ettik. ‘Bu fikrada, eger Danigma
Meclisi tiyeleri kanun teklifi yapmuis ve bu teklif de
gizli oturumda goriigiiliiyorsa, teklif sahipleri de bu
gizli oturuma girsin talebinde bulunduk. Danigsma
Meclisi iiyelerinin gizli oturuma katimamasinin nede-
nini izah etmek miimkiin degildir, Kald: ki, gizli otu-
ruma girmesini istedigimiz iiyeler, kanun teklifi ya-
pan fiiyelerdir ve bu kanun teklifi gorisiildiigii i¢in
onlarin da gizli oturuma girmesini talep ediyoruz biz.
Diger Daniyma Meclisi iiyelerinin  girmesini belki
Komisyon istememis olabilir; ama kendi tekliflerinin
neden kendilerine kapali oldugunu anlamak giigtiir.

Komisyon 31 nci- maddeyi diizenlerken, bu mad-
deyi Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 33 ncii maddesinden
aynen almustir Millet Meclisi Ietiiziigiiniin 33 ncii
maddesinde ger¢ekten buradaki ifade kullanilmakta-
dir, Yani, komisyon iiyeleri ve Hiikiimet iiyeleri sa-
dece gizli oturuma katiimaktadir, diger kimsenin
gizli oturuma katilmasina miisaade etmeyecek sekil-
de kaleme alinmigtir, tedvin edilmistir Millet Meclisi
fetiiziigiiniin 33 ncii maddesi ve bu 33 ncii maddenin
kenar baghigt yahut ta baslifn «Kapah oturumsdur,
Halbuki Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 30 ncu
maddesinin kenar bashii yahut da baghg «Gizli otu-
rumy dur. Bundan 6nceki Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
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lisi f¢tiiziiklerinde kapal oturum ve gizli oturum bu su-
retle birbirine es anlamda kullanilmig oluyor. Kapali
oturum olarak diizenlenen Millet Meclisi Igtiiziigiinde
milletvekillerinin dahi girmesine miisaade etmezken,
gizli oturum olarak diizenlenen Cumhuriyet Senatosu
Igtiiziigiinde kanun teklifi sahiplerinin gizli oturuma
girmesine miisaade ediyor. O zamanki Tiirkiye Bi-
yiilk Millet Meclisi ¢aliyma diizeninde bunu normal
karsilamak lazimdir. Ciinkii, evvela kanun teklifleri
Millet Meclisine geliyordu. Millet Meclisinde gorii-
stldiikten sonra Cumhuriyet Senatosuna gidiyordu
ve Cumhuriyet Senatosunda gizli oturum yapildigt
takdirde, Millet Meclisinde kendi goriisiinii kanun
teklifi dolaymsiyla agiklayamayan kimse gizli oturuma
alimyordu. Bu suretle mahzurlar ortadan kaldiriliyor-
du. Halbuki, simdi bu durum ortadan kalkmustir.
Simdi Kurucu Meclisin yetkili Meclisi Milli Giiven-
lik Konseyidir. Milli Giivenlik Konseyinin boyle bir
gizli oturum yaptigs takdirde, Danisma Meclisi liye-
lerini ¢agirmalart s6z konusu degildir. Bu bakimdan,
Danisma Meclisinin komisyonlarmda yapilacak giz-
li oturuma, hi¢ olmazsa kanun teklifi sahiplerinin
katilmasinda yarar oldugu kamsmdaylz
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, sayin iiyelerden tekrar
rica ediyorum, konugmaya baglamadan evvel ad ve
soyadlarini mutlaka belirtmeleri gerekiyor; ¢linki
zabitlara gegme konusunda bir zorluk oluyor.

Yine siralarindan goriismek isteyen sayin iiyele-
rin de ad ve soyadlarini bildirmeleri ve biraz daha
kisa goriigmeleri igin yerlerinden ayrilmadan konus-
malarimt rica ediyorum.

Usul hakkinda bir sorulari olan arkadasimiza ar-
Z1 cevap etmek isterim. Biz onergeleri, degisiklik
énergelerini zaten teker teker, demin de boyle yap-
tk, teker teker oya sunuyoruz.

Bagka soz isteyen arkadasimiz olmadigina gore;
Saymn Halil Evliya konustu. A

. Saym Sirr1 Kircali,

ICTUZUK - GECICt KOMISYONU KATIBI

KAZIM OZTURK — Saymn Baskanim, bir hususu

arz edecefim.

BASKAN — Usul hakkinda mi?..

IcTUZUK GECICI KOMISYONU K.ATIBI
KAZIM OZTURK — Bir hususu arz edecegim sa-
yin hatibin konusmas: ile, Saym Hatip Komisyonu-
muzun iyesidir, Raporda muhalefet serhi yoktur.
Binaenaleyh, usullerimize aykiridir, arz ederim.

IBRAHIM GOKTEPE — Sayin Baskanim.
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BASKAN — Usul hakkinda m: sey yaptimz?..

IBRAHIM GOKTEPE — Ben de ayni seyi arz
edecektim efendim. ‘

BASKAN — Sayin Kircali sorabilir miyim?..

S. SIRRI KIRCALI — Bunu cevaplandiraymm.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler;

Tabiat1 ile bu usulii aramizda herhalde bilmeyen
olmasa gerek. Bendenizde Komisyona muhalefet
edilmedigi takdirde Komisyon kararlari aninda, bu-
rada konusulmayacagim ¢ok iyi biliyorum.

Ben, Komisyonda 10’a yakin maddeye muhalefet
etmis bulunuyorum. Bu muhalefetimin de tutanak-
lara gegirilmesi aslinda lazimdi. Gergekten de su mu-
halefette bulunurken, biz gerekgesinde, verilen ge-
rekgede, 'Danisma Meclisi Bagkanhifma sunma yazi-
sinda gosterilen bir hususu okuyacagim, takdir Yii-
ce Kurulun tabiat1 ile biz bunu aramizda boyle ko-
nustuk, «gogunlukla karar verilmistirs dedik. O hu-
suslarda konusma. hakkimizin baki oldugunu zanne-
diyorum.

Sunu, 6zellikle belirtmek' istiyorum, maddeler,
her madde igin ayri bir gerek¢e yazilmasimi gerektir-
meyecek kadar agiktir. Esasen Komisyonumuzda
tam tutanak tutulmus ve bunlar simdiden agik ve
diizgiin metin halinde incelemeye hazir duruma ge-
tirilmistir. Bu, bizim sundugumuz yazi bu tutanak-
lar ile birlikte 'gegerlidir. O sebeple tutanaklar ince-
lendigi takdirde benim simdi konusacagim hususta,
47 nci madde hususunda, hatta segimlerin evvelce
yapilmig oldugu halde Genel Kurulda tekrar degisik
sekilde yapilmasina  higbir arkadas itiraz etmedi
onu hayret ediyorum, edecekler zannettim ben gir-
medim hig igerisine. tkinci defa degistirerek bizim
Baskanlik se¢imini &ddeta yaralayict mahiyette ikin-
ci bir segim sisteminin getirilmesi dilzenini, bunlarin
hepsini. Bvvelce yazilmis olan seyleri, tekrar edil-
mesi, kanunda yazili olan seylerin; ben tamamiyle
muhalif kaldim. Gelince 47 nci maddede soyleyece-
gim.

Simdi ben ‘bu tutanaklar ile eger bizim sundugu-
- muz yazi gegerli ise, ben tutanaklara da muhalifim
ve beraber oldugumuz Sayin Fuat Azgur Kars tem-
silcisi arkadastmiz da ayni sekilde muhaliftir, Oner-
gede kendilerinin de imzast vardir, o da bilirler. Ko-
misyonumuz eger bu konuda hAald israr ediyorlarsa,
ben evvela kendilerine soz vereyim, Yiice Kurulun
takdirine sunalim, yok degil kabul ediyoruz diyor-
sa ki, bunu yalmz herhalde bir Bagkanlik Divan: di-
ye, bir Bagkanlik Divan1 ¢iktt Komisyonlarda, o Di-
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van yok. Simdiye kadar higbir Igtliziikte bir Bagkan-
ik Divani yok da, simdi bir Basgkanlik Divanimiz
eger bizim bunu bdyle iddia ediyorlarsa buyursun-

. lar o zaman Yiice Kurul karar verir gériigmem ge-

rekiyorsa goriisiiriim, aksi takdirde kiirsiiyii, Yiice
Kurula brrakirim. Zaten ashinda, benim ©6nergemin
benzeri bagka onergeler de var. Takdir Yiice Kuru-
lun efendim.

BASKAN — Sayin Kircali bu konuda Tiiziigii-
miizde mevcut maddeyi bir defa okuyalim.

«Komisyon Raporunda imzasi bulunan Komis-
yon iiyesi diger komisyonlarda ve Genel Kurulda
¢ekinser veya karsi oyda olduBunu rapor metninde
yazi ile belirttigi hususlar disinda sézctiden soru so-
ramaz ve Komisyon raporuna aykirt konusma yapa-
maz.y

BASKAN — Siz simdi, bu temas edeceginiz ko-
nu hususunda -'Komisyon Raporunda muhalefet et-
mis miydiniz?.. }

S. SIRRI KIRCALI — $imdi, ben, Komisyon
Raporu, bizim ¢aligmalarimizi biliyorsunuz ¢ok sii-
ratli bir sekilde oldu. Sizlere ertesi giin siirenin bi-
timinde takdim edebilmek igin alelacele bizim yazi-
lar toparland1 gitti ve bize ayrilmazdan evvel alelacele
bir sey imzalatildi. Halbuki kendi aramizdaki konus-
malarda biz hepimiz tutanaklarin gegerli oldugunu,
tutanaklardaki muhalefetin gecerli oldugunu sdyle-
dik; yani, ben bunlarin hepsini imzalamis olmakla
fedakdrlik etmis olmuyorum, bunu takdirlerinize su-
nuybrum ve Kkiirsiiyli su anda ‘terk ediyorum. Yiice
Kurul karar verdigi takdirde, uygundur konussun
diye o zaman konugma hakkimi muhafaza ettigime
inanacagim.

Saygilar sunarim. Bunu normal bir prosediirde
saglanmis bir rapor olarak diisiinmemek gerektigini
sayg ile arz ederim.

Saygilarimla. (Alkslar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soz isteyen bagka arkadasimiz?.. Sayin Segkin.

HAYRULLAH SECKIN — Sayin Bagkan, sa-
yin iiyeler; ,

Sayin Kircal’nin, Komisyon ¢aligmalar1 hakkin-
da buraya getirmis bulundugu tutumu, Komisyonun
iki giinden bu yana devam eden raporunun tezek-
kiiril miinasebetiyle onemle ele alinmas: lazzm geldi-
gi kanaatindeyim. Filhakika gerek¢ede tutanaklar ile
beraber denildigine gére bu tutanaklar bizim tarafi-
mizda rapor ile beraber de elimize geg¢medigine go-
re, Saym Kircal'nin muhalefeti ve bahsettigi diger
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arkadaslarin muhalefeti burada ayr1 bir deger Kka-
zanmaktadir. O sebeple ben Kircal'nin konu iize-
rinde goriismesinin karara baglanmasi lehindeyim.

Arz ederim. : '

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Segkin.

Bagka s0z isteyen sayn iiye?.. Yok.

Efendim, Tiiziik, riayetle uygulamaya mecbur
oldugumuz bu Tiiziigiin hiikmliine gore, Sayin Kir-
cal’'ya konusma imkimi veremiyoruz, onun igin ay-
rica Yiice Meclisinizin oyuna miiracaat etmeye Di-
van gerekli gérmiiyor. ‘

Sayin Komisyonun Onergeler iizerinde goriisleri-
ni rica ediyorum. »

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU

ISMAITL ARAR — Sayin Bagkan, saygideger iye- -

ler;

30 ncu maddede hitkme baglanmig olan «Kapa-
Ii oturumy ile 31 nci maddede ! hiikme baglanmig
olan «Gizli oturumy aym nitelikte, aym1 mahiyette
oturumlar degildir. Burada bir kavram karisiklifa
var gibi goziikiiyor, Zannediyorum tereddiitler de
oradan gikiyor.

Anayasamizda eskiden; yani 1924 Anayasasmda
gecen «Gizli oturumy deyimi 334 saydi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda «Kapali oturumy  diye
alinmustir. 2485 sayili Kanun ise, «Damsma Mecli-
sinin komisyon galigmalar1 kapalidirs demekle, as-
linda gizli olmayan baska bir kapaliik mefhumu ge-
tirilmistir.

Binaenaleyh, 2485 sayili Kanunun komisyonlar
igin ongordiigi kapalitk mefhumu ile kapali olarak
calisma sistemi ile &teden beri Anayasalarda, Itii-
ziiklerde bulunan ve bazen gizli, bazen kapall diye
ifade edilen, gercekten gizli oturumlar arasindaki
farki, gordiigiiniiz sekilde iki ayr1 maddeyle tedvin
etmek zorunlulugu dogmustur.

30 ncu maddede s6z konusu olan kapalilik, bii-
tin Danigma Meclislerine agiktir. Buradaki kapa-
liliktan maksat, daha genis tabirle ifade edeyim;
Kurucu Meclis iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iyeleri
ile Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri veya
Konsey Genel Sekreterligi ve Hiikiimet temsilcileri-
nin diginda kalan kigilere olan kapahlliktir.

Bunu demin goriigtiik ve Yiiksek Heyetiniz ka-
bul buyurdu.

31 nci maddede s6z konusu olan kapalilik, hem
kisilere kapali olan, hem konu itibariyle kapali olan
gizliliktir.  Nitekim, bu maddenin son fikrasinda
«Gizli oturum yapilmasi, gdriismeierin sir olarak
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saklanmasina s6z vermek demektirs diye ayr1 bir
tarif yer almistir. Bu, baska bir deyimle Devlet sir-
ridir, Burada artik komisyon Uyesi olmayanlarm da-
hi girmesi s6z konusu degildir.

Sayin Dal'in  bahsettigi gibi, Damisma Meclisi
iiyelerinden birisinin yapmis oldugu bir kanun tek-
lifinin getirecegi 'Devlet sirr1 da yoktur. Bu ancak
Hiikiimetge gelen, Bakanlar Kurulundan gelen tasa-
rilarin muhtevasinda bulunan ve hatta belki muhte-
vasinda dahi bulunmayip da ilgililerin ancak bdoyle
gizli bir oturumda sadece ilgili komisyon iiyelerine
verebilecekleri bazi Devlet sirlarin1 kapsayan bir giz-
liliktir.

Bu itibarla, maddenin Tiiziikte yer almasinin fay-
dasina, liizumuna, ileride dogabilecek ihtiyaglar
kargilayacak bir hiikiim olmasi nedeniyle zaruridir
goziiyle bakiyoruz ve madde bu nedenle tedvin edil-
mistir. Bagka tiirlii bir gizlilik... Bir arkadasimiz sor-
du «Neden bu kadar kati?y» diye. Biitiin diinya dev-
letlerinde bir devlet sirr1 denilen sey olduguna gére,
bu elbette Tiirkiye Cumhuriyetinde de vardir. Onun
i¢cin bu maddeye liizum oldugu kanisindayiz.

Nitekim, buna paralel bir maddeyi, Genel Ku-
rul toplantilar1 igin de ileride getiriyoruz. O zaman
yine bu konuya deginecegiz ve liizumuna isaret ede-
cegiz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Arar.

Sayin {iyeler;

Simdi verilen Gnergeleri teker teker, dikkate ali-
nmp- alinmamasi hususunu oylariiza sunacagim.

Birinci 6nergeyi okutuyorum :

(Hidayet Ugur ve arkadaslarinin onergeleri tek-
rar okundu) .

BASKAN — Bu 0Onergenin dikkate alinip alin-
mamast hususunu oylarmiza  sunuyorum. Dikkate
alinmasini isteyenler... Dikkate alinmasini isteme-
yenler... Dikkate alinmamasi kabul edilmistir.

ikinci onergeyi okutuyorum :

(Siileyman Sirr1 Kircali ve arkadaslarinin Oner-
geleri tekrar okundu)

BASKAN — Bu Onergenin dikkate alinmasini
kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilme-
mistir.

Uglincii 6nergeyi okutuyorum :

(Remzi Banaz ve arkadaslarimin onergeleri tek-
rar okundu)

BASKAN — Bu Onergenin dikkate alinmasini
kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilme-
migtir.
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Dordiincli onergeyi okutuyorum :
(Orhan Baysal ve arkadaslarinin Onergeleri tek-
rar okundu) _
- BASKAN — Sayin iiyeler, bu Onergenin dikkate
alinmast konusunu oyluyorum. Kabul edenler...

1CTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU

ISMAIL. ARAR — Sayin Bagkan, miisaade eder mi-
siniz, Onerge tizerinde iki kelimeyle Komisyonun
miitalaasinl arz edeyim.

BASK/AN — Buyurun.

ICTUZUK GECICl KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Maddenin bugiinkii sekliyle «Bas-
bakan giremezy diye bir hiikiim yoktur. Hukuk man-
tig1 ve dili i¢cinde bakanlarin girebilecegi bir toplan-
tiya Bagbakan evleviyetle girer. Bu beyanimin bilhas-
sa zapta geemesini istedim. Ciinkili Onergenin akibe-
tini bilmiyoruz. Onerge nazari dikkate alinmayabi-
lir ve alinmamas) da dogrudur, makuldur; ama o tak-
dirde §oyle bir zan meydana gélebilir, yalniz bakan-
lar girer, Bagbakan giremez... BOyle bir sey yoktur.
Bakanlarin girebildigi bir toplantiya, biraz &nce arz
ettigim gibi, Basbakan evleviyetle girmek hakkina
sahiptir. Onun igin boyle bir agiklamaya biz Ko-
misyon olarak liizum gésljmedik.

BASK AN — ({Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Orhan Baysal.

ORHAN BAYSAL — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Onergemizi sunmadan 6nce, biraz once de okun-
dugu gibi, konuya, daha dogrusu 31 nci maddeye
‘bir agiklik getirmek amaciyla ileride bir yanhs anlas-
ma olmamasi i¢in bir Bagbakan sozciigliniin ilave
edilmesinde yarar gormekteyim ve lIgtiiziik Gegici
Komisyonunun Sayin Sozciisiiniin biraz once belirt-
tigi gibi, eger bir hukuk kurali olarak, bakanlarin
girebildigi her yere Bagbakanin girmesi gerektigi sek-
linde bir kural varsa, izninizle yiiksek huzurunuzda
kabul ettigimiz 29 ncu maddenin bir ciimlesini oku-
mak istiyorum. «Komisyon toplantilarina Bagbakan,
ilgili bakanlar ve Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reteri katilabilir.y BoOyle bir hukuk kurali oldugu
takdirde neden Igtiiziik Gegici Komisyonunun saymn
iiyeleri bir 6nceki maddede bu gerefi duymuslardir.
Yiiksek takdirinize arz ederim, tesekkiir ederim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Turgut Tan.

TURGUT TAN — Belki bagdastirici ve kapali-
lig1 giderici bir formiil olarak su deyim kullanmilabilir.

"dagimin goriisiine, ifadesine

Gergekten bu tereddiitler yaratici bir noktadir. Sa-
yvin Arar agiklamada bulundu, «Bakanlar Kurulu
tiyeleri» denebilir. Bu takdirde Basbakani da igerir,
biitlin bakanlar: da igerir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Evet efendim, katiliriz.

Yalniz daha evvel konusan arkadasimiza da arzi
cevap etmek isterim; 29 ncu maddede dikkat buyur-
dularsa, «Bagbakan, ilgili bakanlary diyor. Burada-
ki hiikiim bagkadir halbuki; ama simdi saymn arka-
katihyoruz. Mademki
getirdigimiz metnin bir tereddiit dogurabilecegi ifa-
de ediliyor. Bakanlar Kurulu tyeleri demekte ya-
rar vardrr,

BASKAN — Sayin iiyeler; bu takrir geregince
31 nci maddenin «Bakanlardan bagkasi bulunamazs
ibaresindeki, «Bakanlardany kelimesi yerine, Bakan-
lar Kurulu iiyélerinden bagkas1 bulunamazy kelime-
sinin; iki kelimenin bu maddeye konulmasini teklif
ediyorlar. Kabuliinli oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin iiyeler, 5 nci Gnergeyi okutuyorum :

(Kemal Dal ve arkadaslarimin Onergeleri tekrar
okundu)

BASKAN — Bu 'énergenin dikkate alinmasi ko-
nusunu kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilme-
migtir.

Saym iiyeler; maddenin deminki degisiklik sek-
liyle ve Igtiiziikte yazildig: tarzda kabuliinii oylari-

-niza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Ka-

bul edilmistir.
Madde 32’yi okutuyorum :
Komisyon Tutanaklari :

MADDE 32. — Komisyon katibi goriismelerin
tutanak Gzetini diizenler ve komisyon bagkan ile bir-
likte imzalar., Bu tutanak o©zetine oturumda hazir
bulunan komisyon iiyeleri varsa yazili itirazlarmi ek-
leyebilirler.

Komisyon Kkatibinin bulunmadig: hallerde, hazir
bulunan en gen¢ komisyon iiyesi, gegici olarak ka-
tiplik gérevini yerine getirir.

Komisyon karar verirse, tam tutanak tutulur.

BASKAN — Bu madde iizerinde séz almak is- -
teyen sayin iiye?.. Yok. .

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Madde 33’ okutuyorum :
Goriis Alma, Goriis Bildirme :

MADDE 33. — Bir komisyon, kendisirle havale
edilen tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun ih-
tisas1 dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasari veya
teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir.

Bir komisyon, kendisine havale edilen tasari ve-
ya teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bagka
komisyonun diisiincesini Ogrenmeyi gerekli goriirse,
tasar1 veya teklifin o komisyonda goriigiildiikten son-
ra iadesini isteyebilir.

Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edil-
mis bir tasar1 veya teklif yahut herhangi bir mesele
icin diigiincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasar
veya teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir.

" Boyle hallerde ilgili her iki komisyon ayn goriis-
te iseler, Danigma Meclisi Bagkani geregini yerine
getirir ve Genel Kurula bilgi verir.

Iki komisyon arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, sorun
Danisma Meclisi Baskam tarafindan Genel Kurula
sunulur ve goriisme yolu ile karara baglanir.

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak is-
teyen sayin liyeler?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 34’ii okutuyorum :

Komisyonlarin Yetkisi, Toplant: Yeri ve Zamani :

MADDE 34. — Komisyonlar Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi binasinda Danigma Meclisi Bagkan-
Liginca kendilerine ayrilan salonlarda toplanurlar.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun
tasar1 veya tekliflerini aynen veya degistirerék ka-
bul veya reddedebilir, birbirleri ile ilgili gérdiikleri-
ni birlestirerek gériisebilirler.

Komisyonlar 86 nci maddedeki ozel durum di-
sinda kanun teklif edemezler, kendilerine havale edi-
lenler disinda kalan islerle ugrasamazlar, Baskanlik
Divaninin karar1 olmaksizin Genel Kurulun toplan-
ti saatlerinde goriigme yapamazlar ve kanun tasari
ve tekliflerini bolerek ayri ayri metinler halinde Ge-
nel Kurula sunamazlar.

Ancak, Kurucu Meclis hakkindaki; 29 Haziran
1981 giin ve 2485 sayth Kanunun 2 nci maddesinin
{a), (b) ve (c) bentlerinde belli edilen hususlar sak-
lidur.

BASKAN — Bu madde hakkinda sayin iyeler-
den soz isteyenler?.. Liitfen tespit edelim...

Buyurun efendim,,

BEKIR SAMI DACE — Sayin :Baskan, sayin
iiyeler;
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34 ncii maddenin 3 ve 4 ncii fikralarinda anlami
degistiren bir redaksiyon ‘hatasi cldugu izlenimini
edindim. fzin verirseniz 3 ncii ve 4 ncii fikralar bir
tekrar etmek isterim:

«Klomisyonlar 86 nci maddedeki 6zel durum di-
sinda kanun teklif edemezler, kendilerine havale edi-
lenler dmsinda kalan islerle ugrasamazlar, Baskanlik
Divanmin karar1 olmaksizin Genel Kurwnlun toplanii -
saatlerinde gorlisme yapamazlar ve kanun tasari ve
tekliflerini bolerek ayri ayri metinler ‘halinde Genel
Kurula s_unmmazlar, '

Ancak, Kurucu Meclis hakkindaki 29 Haziran
1981 giin ve 2485 sayilt Kanunun 2 nci maddesinin
(a), (b) ve (c) bentlerinde belli edilen hususlar sakl-
dir.y

Simdi, 3 ncii fikramin; «Baskanhk Divam karari
olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriig-
me yapamazlar ve kanun tasarisi ve tekiliflerini bile-
rek ayri ayri metinler halinde Genel Kurula suna-
mazlar..» «Ancaks> dan sonra baglayan fikra, 2485
sayith Kanunun 2 nci maddesinin (a) Anayasa, Siyasi
Partiler kanunu ve Segim Kanunlariyla ilgili boliim-
lerini parga par¢a sunabilirler seklinde bir anlam or-
taya koyuyor gibi geliyor bana.

Bu 3 ncii fikranin; «Komisyonlar 86 nci ‘madde-
deki 6zel durum» disinda kanun teklif edemezler...»
ciimlesinden sonra, son fikranm: «Ancak, Kurucu

- Meclis hakkindaki 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sa-

yili Kanunun 2 nci maddesinin (a), (b) ve (¢) bentle-
rinde belli edilen hususlar sakludir.y seklinde monte
edilmesi halinde bu yanliy anlamanin ortadan kalka-
cagmi diisiinmekteyim. .

Sayin Komisyonumuz bu konuda bir agiklama ge-
tirirlerse belki bir yanlis yorumdan ve bir taklml-yw
nilgtlardan kurtulmus olacagiz.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir edeniz.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, miisaade eder mi-
siniz?

BASKAAN — Bir konusmaci daha var Sayin Arar.

ICTUZUK GECQICI KOMISYONU sOzZcUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, belki agiklamamdan
sonra muhtemelen tabii bilmiyorum, belki vazgeger-
ler, aym paralelde ise?

MAHMUT AKKILIC — Depil mi efendim?

BASKAN — Aym degil mi?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Simdi konusan saymn arkadasimi-
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zin goriigii tamamen ‘yerin'dedrir. Burada bir redaksi-
yon hatasi vardir. O bakimdan, bunu ‘yeniden bir re-
daksiyona tabi tutmak iizere biz 34 ncti maddenin
Komisyona iadesini rica ediyoruz. Maksat; Anaya-
sayt, Partiler Kanununu, Se¢im Kanununu blim bo-
liim getirmek degildir. 86 nci1 maddede belirtilen ozel
durumla 2485 sayilh Kanunun 2 nei maddesinin (a),
(b) ve (c) bentleri diginda komisyonlar kendiliklerin-

den kanun tasarisi hazirlayamazlar, yapamazilar, tu-

nu ifade etmektir maddeden maksat. Arkadagimiz
gayet giizel ifade etti. Tamamen katiliyoruz. Yeni 'bir
redaksiyona tabi tutmak iizere maddeyi geri istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, sayin
uyeler;

Once Komisyona tesekkiir ederim bu maddeyi re-
daksiyin igin geri aldiklarindan dolayi

Ikincisi, benim de redaksiyonla ilgili bir Snerim
var; Komisyonun dikkatine arz etmek jstiyorum.
Soyle:

34 ncii maddenin bir kere yan bashgi «Komisyon-
larin yetkisi, toplant1 yeni ve zamani diyor ve igerigi
toplant1 yeriyle basliyor. Burada bir takdim tehir var,
bir. ,

ikincisi, uygun gériirlerse buradaki toplanti yeri
26 nc1 maddeyle, toplantt  yeni ve gekline alinirsa;
¢linkii, komisyonlarin yetkisi ile toplanty yeri arasinda
bir baglanti ben bulamadim. Su sekilde maddeyi ozet-
liyoruny: 26 nc1 maddeyle birlestirmek suretiyle; «Ko-
misyonlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisj binasinda
Danigma Meclisi Baskanlifinca  kendilerine ayrilan
salonlarda tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile top-
lanir ve hazir bulunan dyelerin salt ¢ogunlugu ile
karar verir.y seklinde veya kendilerinin uygun gore-
cekleri bir redaksiyonu yaparlarsa daha iyi olur wve
34 ncii maddeden bu paragrafin kalkmasini arz ediyo-
rum efendim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Komisyonun bu konuda da
bir agiklamasi olacak m1?

IcTUZUK GEQICI KOMISYONU $0OZCUSU
fSMAIL ARAR — Efendim, su anda yok, madde-
yi geri istiyoruz, yeni bir redaksiyona tabi tutup ge-
tirecegiz

BASKIAN — Sayin tiyeler; 34 ncii maddenin sa-
jade edilmesi hususunu oylariniza sunuyorum: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

- 35 nci maddeye gegiyoruz. ‘Okutuyorum.

Bekleme Siiresi :

MADDE 35 — Komisyonlara havale edilen iglerin
gorlisiilmesine, komisyonca aksine karar alinmadikga,
havale tarihinden itibaren kirksekiz saat gegmedikce
baslanamaz. Klomisyona havale edilen evrak, komis-
yon bagkanlhiginca dogrudan dogruya veya komisyon
Uyelerinden besi tarafindan yazi ile istenirse, bastir-
larak komisyon tiiyelerine dagitihr. Bu takdirde, siz
konusu siire dagitim tarihinden itibaren baglar.

Bir kanun tasan veya teklifinin tiimiiniin veya
ibelli hiikiimlerini komisyonca geri alinmasit veya ko-
misyona geri verilmesi hallerinde, yukaridaki fikra-
da yazili siire kaydina uyulmayabilir,

BASKAN — Bu madde iizerinde sz almak iste-
ven saymn iyeler?..

MUZAFFER ENDER — Efendim, bir tek yerde
bir ciimle diigiikligli var ona igaret etmek isterim:
«Bir kanun tasar1 veya teklifinin t[i{n’tiniin veya belli
hitkiimlerininy olacak.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — O matbaa hatas.

BASKAN — O bir matbaa hatast. Sayin Komis-
yon o maddi hatay: diizeltebilir.

Buyurun..

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, degerli
iiyeler;

Sayin Komisyon 'Gzellikle siirelerde rakam belirt-
memiek, keza sayilan da yine rakamla ifade etme-

mek iizere dzel bir itina gdsteriyordu. $imdi, bu mad-

dede «Komisyon diyelerinden besi tarafindany gibi
rakamla ifade edilen bir husus dikkatmi g¢ekti. Bura-
da demek ki, 5'ten yukari bir komisyon varhigim da
bu madde bize getirmiyor oluyor, ileride teskil edile-
cek komisyonlar itibariyle.

Bu hususa bir agiklik getirmesini Komisyon istir-
ham ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Komisyon.

ICTUZUK GECQICT KOMISYONU SOZCUSU
ISMATL. ARAR — Efendim, sayin arkadagimizin,
komisyon belli bir rakam ifadesinden kaginiyordu,
burada ise 5 iiye, zannediyorum ona degindiler, bu
ifadesini anlayamadim? Yani, gerekli yerde biyle
bir seyden kaginiyoruz, o da en kisa siirede meseld,
bunu mu kastediyorlar acaba? Bir kag yerde gegti,
en kisa siirede bos tiyelikler doldumlur. Burada kesin
bir giin koymaktan kagindigmmizt ifade ettim, ona mi
deginmek istediler anlayamadim?
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MEHMET AYDAR — Evet.

icTUZUK GEQICI KOMISYONU S0zCUSU
ISMAIL. ARAR — Bu gibi maddelerde tabii bir ke-
sin hiikiim koyacagiz. Yeteri kadar iiye, istedigi ka-
dar iiye denmez. Biz komisyonlarin tegekkiil tarzsm
diiglindiik. Asagi yukarn, 15, 12, 13, 11 olacak. Ona
gore bir oran tespit ettik ve goreceksiniz ileriki mad-
delerde de komisyon iyelerinden belli bir hukuxi so-
nu¢ doguracak istekte bulunmamn asgari sartini
5 iiye olarak tespit ettik. Bxlnnyorwm bagka bir agik-
lama gerekir mi?.,

Saygilarimla.

BASKAN — 35 nci mauddeyx oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

Inceleme Siiresi :

MADDE 36. — Ta;san veya teklifter, komisyon
de somuglandlrnllp Genel Kurula gonderilmek ganeklr.

Aksi takdirde s6zii gegen tasari veya teklifin dog-
rudan dogruya Genel Kurul giindemine ahinmasim
Hitkiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler.

Bir komisyon tarafindan digerine havale edilmis
olan bir konu on giin i¢inde sonuglandiriimak 've
kabil olmazsa gerekgesi bildirilmek gerekir.

BASKAN — Bu madde iizeninde s6z isteyen sa-
yin iiyeler?.. Buyurun Saym Senvar Dogu.

AHMET SENVAR DOGU — Miisaade ederse-
niz yerimden kisaca arz edeyim efendim.

BASKAN — Qok kisa ise hay hay. Yiiksek sesle
rica edeyim.

AHMET SENVAR DOGU — llk fikranin su
gekilde degistirilmesinde sanirim biiyitkk fayda wvar:
«Komisyonca tasari ve tekliflenin havale giiniinden
baglayarak en ge¢ 30 giin iginde sonuglandirilip Ge-
nel Kurula godnderilmesi gerekir.» demek suretiyle
Tiirkge'ye ve dilbilgisine daha uygun diisecektir.
Arz ederim efendim.

BASKIAN — Tegekkiir edenim efendim.

Sayin Oney buyurun efendim.

TULAY ONEY — Ben de kmsaca yerimden arz
eimek istiyorum Sayin Bagkan.

32 nci maddenin ikinci fikrasinda «Komisyonlarm
birbirinden goniis istemeleriy hususu oybirligi ile
kabul edildi. Yani, bir konu (A) komisyonuna ge-
Jecek, su anda konustugumuz madde 36’ya gore 30
glin i¢inde sonuglandirilacak.. Fakat, bu arada 32 nci
maddenin 2 nci fikrasinda belirtildigi gibi, (A) ko-
misyonu (B) komisyonundan goris isteyebilir. Ora-
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dan konu yine sonuglandirilacak olan (A) komis-
yonuna gelecek. Bu goriis isteme siiresi 36 nci1 mad-
denin son fikrasinda 10 giin olarak belirlenen siireye
mi tekabiil ediyor?.. Yani (B) komisyonu goriigiinii
10 giin icinde (A) komisyonuna verecek ve bu 10 giin-
litk siire yukarida -belirlenen 30 giine dahil midir, de-
gil midir?.. Eger dahilse 20 glinlik zaman kalryor
g0riis isteyen (A) komisyonuna. Bu da saniyorum gok
az bir miiddettir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Buyurun Sayin Miiftiioglu.

AVNI. MUTFUOGLU — Saymn Baslkan sayin
iiyeler;

Bugiin, bildigimiz kadariyla Milli Giivenlik Kon-
seyi komisyonlarmdan Danisma Meclisi Baskanligi-
miza intikal edecek olan 100°e yakin tasar1 veya texlif
bulunmaktadir. Buradaki madde ile en fazla 30 ile
sinirlamig  bulunuyoruz. 30 giiniin sonunda tasari Yya
hiikiimet tarafindan veya teklif sahibi tarafindan dog-
rudan dogruya Meclise intikalini isteyebilecekitir,

Benim kanaatim, bu gelecek olan tasari veya tek-
lifler her bir komisyona 'belki 10 veya 15 tane diisebi-
lecektir. Acaba bir aylik siire igerisinde bu kadar ta-
sart veya teklifi incelemek ve sihhatli olarak yetigtir-
me imkéant olacak mi olmayacak mi?.. Sayin Komis-
yon acaba ne sekilde diigiiniiyor?.. Bunu arz etmek
isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Nurettin Ayanoghu.

NURETTIN AYANOGLU — Saymn Baskan, Da-
nigma Meclisinin sayin iyeleri;

Ben de 36 nci maddenin ijkinci fikrasindaki son
ciimieye definmek istiyorum. Son ciimle su sekilde
bitiyor:

«Aksi takdirde s6zii gegen tasart veya teklifin
dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinmasi-
m Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler.»

Burada yalniz «istemeky vandir. Genel Kurullar-
da bu hususta giinlerce miizakere olmus, Genel Ku-
rul bu nedenle iggal edilmistir. Esasinda komisyon-
lardan raporsuz gelen bir tasar1 veya teklif, iyi ince-
lenmeden geldiginden miikemmel bir sekilde Genel
Kurullarda ¢ikamuyor.

Eger Komisyon uygun igoriirse buragdaki son ciim-
leye bir ibare eklenmesini istiyorum, o da su: «Hii-
kiimet veya iteklif sahipleri istediklerinde Genel Ku-
rul karara baglar.y Yalmiz istemek yetmiyor, istedik-
leri takdirde diyor ve bu birgok Onergelerle isteniyor.
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Bu hususta acaba Komisyonun diigiincesi nedir 08-
renmek istiyorum?.
Saygilarimla.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ayanoglu.
Sayin Komisyonun goriisiinii rica edelim.

{CTUZUK GEQICI KOMISYONU SOzCUSU
ISMAIL, ARAR — Sayin Baskan, muhterem arka-
daglarim;

Once Saymn Oney’in sorusuna cevap arz edeyim.
«Bir komisyon tarafindan digerine havalie edilmis olan
bir konu 10 giin iginde sonuglandirilmak ve kabil ol-
mazsa gerekgesi bildirilmek gerekiry fikrasinda yer
alan 10 giinliik siire, uygulamalara gore esas komis-
yonun, teklifi veya tasariyr inceleyen esas komisyo-
nun 30 giinliik inceleme siiresine dahildir. Bu suretle
komisyona 20 giin kalmaktadir. Tabii bu siire az
olabilir. Ancak, 30 giinliik siire i¢inde konuyu ince-
leyip, karara baglayamayan komisyonun da her za-
man gerekce bildirerek Genel Kuruldan siire uzatim
isteminde bulunmasi hakktdir. Bu 30 glinliik siire, eski
Meclis igtiiziiklerinde 45 giin idi. Biz Daniyma Mecli-
sinin daha yogun bir ¢aliyma yapacagim ve kisa bir sii-
rede birgok kanun tasar: ve teklifi tizerine egilimek ve
bunlan sonuglandirmak mevkiinde oldugunu diigtine-
rek, bu 45 giinliik siireyi 30 giine indirdik. Tabii, tak-
dir Yiksek Heyetinizindir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar.
‘Buyurun Sayin Tosyals.
- LUTFULLAH TOSYALI — Miisaadenizle ye-
rimden arz edeyim ecfendim.

BASKIAN — Buyurun, efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Bu 10 giinliik si-
renin esas slireye dahil olmamasi gerekir. Ciinkii bir
tasar: veya teklif 4 komisyonu birden ilgilendiriyorsa
0 zaman komisyon 10 giinii borg¢lu kalacak Genel Ku-'
rula. ‘Onun igin bu 10 giinlitk siirenin 30 glintin di-
sinda olmast gerekir. ‘

BASKAN — Sayin Arar, arkadastmizin sorusuna
covap litfeder misiniz?..

ICTUZUK GECICT KOMISYONU SOzCUSU
ISMATL ARAR — Efendim, nedir bunun miieyyi-

idesi?.. Liitfen onun iizerine egilsinler arkadaglarimiz.

Diyelim ki, komisyon 30 giin iginde incelemesini ta-
mamlayamadi. Bunun miieyyidesi veya gelecek mii-
hibinin Genel Kurulda dogrudan dogruya bu tasari
veya teklifin haliyle giindeme alinmasini istemek yet-
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kisi var, Reddeder Genel Kurul, reddeder bu istemi,
isterse Hiikiimetten gelmis olsun, isterse teklif salvibi
bir iiyeden gelmis olsun reddeder, bu suretle komisyon
yeniden siire kazanmis olur. Yani aslinda iistiinde bu
kadar hassasiyetle durulacak bir konu degil efendim.

BASK AN — Konu agiklanmistir., Maddeyi oyu-

‘nuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler.. Ka-

bul edilmistir.
37 nci maddeyi okutuyorum.
Anayasa Uyguniugun Incelenmesi.

MADDE 37. — Komisyonlar, kendilerine hava-
le edilen tasar1 veya tekliflerin ilk Gnce Anayasanin
metin ve ruhuna aykuri olup olmadifimi incelemekle
yiilkiimliidiirler.,

Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya
aykiri oldugunn gordiigii takdirde gerekgesini belir-
terek maddelerin goriigiilmesine gegmeden reddeder,

BASKAN — 37 nci madde iizerinde soz isteyen
arkadaglarimiz isaret buyursunlar.
~ Saym Ender, buyurun.
MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, Danig-
ma Meclisinin muhterem: tiyeleri;
Kanaatimca, Tiiziigiimiizin en onemli maddele-
rinden ibir tanesi 37 nci maddedir. Selbebi su:

Bu madde milli iradenin temsilcisi olan Meclis-
lerle Anayasa Mahkemesi arasmndaki dligkileri dii-
zenleyebilecek bir maddedir. ‘Ben, havale edilen, «Ko-
misyonlar, kendilerine havale edilen ‘tasar1 ve teklif-
ferin ilk Once Anayasanin metin ve ruhuna aykir
olup olmadigm- incelemekle yiiktimliidiirler,» mad-
desi ‘yenine, lbu tasari ve tekliflenin ©nce Anayasa
‘Mahkemesine gonderilmesini, Anayasa Mahkeme-
sinin, Anayasaya aykirt olup olmadigi hakkmda fik-
rini beyamndan sonra goniigmeye ‘gegilmesini teklif
ederim, :

Neden? Qiinkii, bunun gegmigte bazi aci Srnek-
lerini gordiik. Anayasa Mahkemesi, kanunlar g¢iktik-
tan wzun bir miiddet sonra da, bir kanunun bir mad-
desinin Anayasaya aykir: oldugunu pekala kabul ede-
biliyor wve lbunun neticesine gore hareket edebiliyor.
1972 Af Kanunu bunun act Grneklerinden bir tanesi-
dir. Anayasa Mahkemesi, milli iradenin tistiine ¢ik-
amgtir. Milli iradenin temsilcisi olan Meclisin goniig-
leri bir tarafa atiimig, Anayasa Mahkemesinin gorii-
gii’ hakim olmugtur.

Milli irade her geyin iistiinde olduguna gore, ki
Yiice Atatiirk, Tiirk Milletinin ve milli iradeyi her

| seyden distiin tuttugu igin, valmz su Meclise kendi
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fotografin1 koydurmamigtar. Milli iradeyi zedeleye-
cek her harekete mani olunmasini Yiice Meclisten
istiyorum. Bu sebeple de Anayasa Mahkemesine ka-
nunlarin ¢ikisindan evvel bir gorev vermek suretiyle
daha sonra, kendisinin atacagi yanhs adimlarm kal-
diriimasini istiyorum.

Saygilarmmila sunarmm:

BASKAN — Tegekkiir edenim,

Saym IGeng,

KAMER GENC — Saym Bagkan, Danigma Mec-
lisinin Saymn Uyeleri;

Ewvela, benden ‘6nce konusan arkadasima bir sey
hatulatmak istiyorum. Burada birtakim kurumlara
veya kuruluglara 6z sOyleme hakkimz yok oldugu
inancindayim. Qiinkii bunlar, kendilerine Anayasa-
muzin ve birtakim yasalarin verdigi vyetkiler cergeve-
sinde gorevierini yapmiglardir. Bunu Gzellikle hatir-
latmak istiyorum.

‘Arfkadasglar;

Esasen bir Danigtay Yasasinda kanun teklifi, ta-
sarflarimin  6nceden Danigtaydan gecirilmesi yolun-
da bir hiikiim vardir, ama maalesef bu, bugiine kadar
hig bir Hiikiimet tarafindan isletilmemigtir.

Ben, yalniz, 37 nci madde ile ilgili simdiki hu-
kuki durumu izah etmek i¢in geldim.

Malimunuz oldugu iizere, 1961 Anayasas: ve de-
gisikligi kismen ortadan kaldirlmugtir. Anayasa Dii-
zeni Hakkinda bir Kanun vardir, Ben, bu Kanunda-
ki ve Damsma Meclisi l¢tiiziigii bizim Danigma
Meclisinin faaliyetlerini yonlendirecegine gére, bura-
daki, «Anayasaniny kelimesinin yerine, Anayasa ve
Anayasa Diizeni Hakkindaki ~Kanun ile Milli Gii-

venlik Konseyi bildirilerine aykir: olup olmadigi yo-
niinde incelemesi seklinde bir metin yazilmasi gerelk- |

tigi inancindaym.
Tegekkliir ederim.

BASKAN — Sayin Baysal.

'ORHAN BAYSAL — Sayin Bagkan,
Meclisinin Saymn Uyeleri;

Sézlem’me, m;e'sale@im maden mﬁihevmdisﬁ ve liizn.iver-

Danigma

'Kdnmyonunun Sayn Uyelemlmn ve aym zamanda
ther zaman saygi duydugum sayin hukukeu iiyelerin
hosgdriisiine signarak baslamak istiyorum.

Bilindigi lizere 2324 sayii Anayasa Diizeni Hak-
kinda Kanun, Milli Giivenlik Konseyince kabul edi-
terek, yayimlanacak wolan kanunlar igin Anayasaya
aykirilik iddiasmn ileri siirillemeyecegi degisiklik, bun-
lardan Anayasa hiikiimlerine uymayanlarinin Anaya-
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sa degigikligi olarak ve yiiriirlikteki
mayanlarinin da kanun degisikligi
girecedi hiitkmiinii getirmektedir.

Buna ek olarak Milli Giivenlik Konsey‘mm bildiri
ve kararlarinin, Bakanlar Kumilu kararnamelerinin,
hatta Bakanlar ile Bakanlarin yetkli verecegi goreviiler-
ce kamu personeline iligkin alinan kararlarin yiiriitiil-
mesinin durdurulmas: listemi ileri stiriilemeyecekiir.

Diiger taraftan, 1961 Amnayasasinin Tiirk toplumu-
na uymayan, aksayan, diizeltilmesi gereken birgok
‘hususlari vardir. Iste bunun igin, Genel Kurulumuz-
ca olusturulacak Anayasa Komisyonu, gegirmis ol-
dugumuz deneyimlerden yararlanarak Tirkiye'yi 12
Eyliil 198Q0’e getiren nedenleni degerlendirerek Tiirki-
ye ligin en uygun bir Anayasa teklifini hazirlayacak
ve Genel Kurulumuz buna en iyi sekli verecekitir.

kanunlara uy-
olarak yliriirliige

Durum béyle olunca, yeni Anayasanin hazrrlana-
rak halkoyuna sunulup, milletge kabul edilip kesin-
lesmesine kadar, Kurucu Meclisin bir kanadm olus-
turan Damigma Meclisi g¢aliymalarinda alacagi ka-
rarlarda, olusturacagi kanun tekliflerinde meveut 1961
Anyasasina ve bu Amnayasamn hiikiimlerine ne kadar
baglt kalacaktir? Yiice Meclisimiz, Igtiiziigiimiizii tar-
tigirken bunun iizerine kamimca egimeli, bunu agik
ve secik blir gekihde tartigmalidir,

Takdir edersiniz ki, tarihi serefli, o nispette de
sorumluluk gerektiren bir gorevi yiiklenmis bulunan
Genel Kurulumuz, Kurucu Medlisin fikinci kanadini
olugturan Milli Giivenlik Konseyi ile saghkl ve sii-
rekli uyum ve igbirligi icinde ¢aliymak, sormundarin
¢oziimiinde aynt veya benzer yaklagimlarda olmak,
nihayet Tiirkiye'nin gerceklenini ve gereksinmelerini
gozoniinde tutarak, serbest iradesiyle karar alabilimek
zorundadir. Herhangi bir yanlis anlamaya olanak
vermemek igin altini gizerek belirtmek isterim ki, yé-
ni bir Anayasa kabul edilip, yiiriirliige girinceye ka-
dar, Milli Giivenlik Konseyinin aldign kararlara, ya-
yimladigi kanunlara, Kurucu Meclisin bundan son-
ra yaynnlay\acagl ‘kanunla.ra uymayan hﬁkﬁmleri ha-
olmas: gerekir. Kammca, yeni bir Ana)nasa, kabul
edilip, yiriirliige girdikten sonra, komisyon ve Genel
Kurul caligmalarimiza, kanun tasart ve tekliflerinin,
yeni Anayasanin metin ve ruhuna uygun olup, olma-
dif incelenmelidir.

Sonug olarak arz etmek fisterim ki, 2324 sayili Ana-
yasa Diizeni Hakkindaki Kanunun agik hiikiimleri ve
biraz dnce ozetle belirtmek istedigim, belirtmeye ¢a-
ligtigim  nedenlerle gerek komisyon, gerek Genel
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Kurul calismalarimizda kanun teklif ve tasarilarinin
meveut 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayils Anaya-
sa Kanun hiikiimlerine uygun olup, olmadifi degil,
Tirkiye'nin  gerceklenine ve gereksinmelerine uygun
olup, olmadifi diisiiniilmeli, tartisiimal ve ondan
sonra karara baglanmalidir.

Bu goniisiin siginda verdigimiz depisiklik onergesi,
fetiizitk Gegici Komisyonunun saymn iyelerince uy-
gun goriildigii takdirde veya yiiksek tasvibinize maz-
har oldugu takdirde, ictiizitk teklifinin 37 nci, aym
zamanda ‘da 77 nci maddelerinin yeniden diizenlen-
mesi veya en azindan yeni Anayasanin Kesinlesme-
sinden sonra, bu uygulamamin yapilabilecegi agik ve
secik bir sekilde belirtilmelidir. '

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Baysal.

Buyurun Sayin Karhan.

KEMAL KARHAN — Saym Bagkan, saym iiye-
ler;

Huzurunuza ¢ikmamin “sebebi, 1961 Anayasasini
elestirmek degil, bu Tiiziige getirilen maddenin tatbik
kabiljyeti hakkinda diisiincelerimi agiklamaktir.

Bugiin, komisyonlar, bu tiiziikle getirilen teklifle-
rin, her seyden Once Anayasaya uygun olup, olmadi-
gim incelemekle yiikitmlenmek'tedirler; fakat benim
kanaatime gdre bugiin baglayici bir Anayasa mevcut
degildir. Anayasalar, biitiin kanunlarin kendisine uy-
mak zorunlulugunda oldugu temel vesikalardir. Hal-
buki, biraz evvel arkadaslarimizin agrkladigi gibi,
Anayasa diizeni ‘hakkmda Milli Giivenlik Konseyinin
¢tkarmis oldugu Kanun, Anayasayi kanunlara uymak
zorunda birakmistir. Boyle Anayasa olmaz. Binaena-
leyh, benden Gnce konugan arkadasimin belirttigi gibi,
bu maddeye en azindan yeni Anayasa ¢ikttktan son-
ra uyulmak kaydinin  getirilmesi yararli olacaktir.
Kaldiki, ben buna da gerek gérmiiyorum. Ciinkii, bu
eski deyimle, malumu ilam kalbilinden konulan bir
maddedir. Elbette bir komisyon
kanun teklifinin, kanun tasarisinin Anayasaya uygun
olup, olmadigini ilk nazarda inceler; fakat 20 yillik
tecriibe gostermistir ki, bu malumy ilam kabilinden
hiikiimler, kanunlara ve Anayasaya

kendisine getirilen

getirilirse, esas
bir tarafa gidiyor, tartismalar 'bunun iizerine toplani-
yor. Binaenaleyh, biz bir Onerge ile bu maddenin ya-'
sadan ¢tkarilmasim teklif ettik.

Saygilarimla efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

'Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, saym arka-

daglarim;
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Bu maddenin metinden g¢ikarimasina karsryim.
Komisyonun sozciisii degilim; ama onlarin bu met-
ne boyle bir madde koymalarmi gayet yerinde bu-
lurum.

Gergekten, bugiin Anayasamizin 8 nci maddesi,
degil bizim gibi bir yiiksek mercii, memurlarin dahi
Anayasaya aykirt halleri gormeleri halinde, bunlari
uygulamak mecburiyetinde olmadiklarina ait yetki
tanir. Memurlarimiza tanman bu yetkiyi, bu Yiice
Meclisten herhalde neshedemeyiz.

Sonra, Anayasaya, «Anayasay kelimesinin bir
nevi tefsirini yapmak lizere, bagta Giivenlik Konse-
yinin ¢rkardigi kanunlar ve saire seklindeki hiikiimle-
rin konulmasi da yerinde olmaz. Neden?.. Ciinki,
Anayasaya aykirlik ortaya ¢ikacagi zaman, bunu
arastiracak olan komisyon gayet tabii yiiriirlilkte olan
Anayasaya taalluk eden hiikiimleri nazara alarak ken-
di kararini verecek. Bu itibarla maddenin kalmasint
uygun bulurum, bir.

Yalniz, ikinci  fikrada bir fail noksanlifi baki-
mindan bir Tiirk¢e hatas1 goriiyorum kanaatime gore.
«Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya ay-
kir1 oldugunu gordiigii takdirde, gerekgesini belirte-
rek, maddelerin goriisilmesine ge¢meden reddeder.»
Neyi?.. Tiirkgemizde buraya bir terim koymak ge-
rekir zannediyorum, «...gerekcesini belirterek, bun-
lar1 maddelerin goriisiilmesine gegmeden reddedery
zannediyorum daha Tiirkge olur. Aksi takdirde faili

" mechul bir seyi reddediyoruz. Gergi zimnen anlasi- -

Iiyor denir; ama Tiirkgemize uygun goriilmiyor.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Buyurun Sayin Karahasanoglu.

M. RAHMI EKARAJHASANOGLU — Sayin
Bagkan ve Yiice Medlisimizi saygiyla selamliyo-
rum;

Bir noktada endisem oldugu igin s6z almig bulu-
nuyorum. Bu hususta sayin Komisyon agiklamada
bulunursa, kendilerine minnettar kalacagim.

37 nci madde, Anayasa Komisyonu i¢in de ge-
cerli midir? Gegerli ise, Anayasa Komisyonunun
¢alismas1 miimkiin olamaz endigesindeyim. Bunun
i¢cin sadece Anayasa Komisyonunun ¢alismasini sag-
lamak lizere §oyle bir fikra eklenirse; bu Anayasa
Komisyonunun ¢alismasi belki de bir ¢ikmaza gire-
cektir bu madde ile bu ‘eklenecek bir fikra bu ¢ik-
mazdan kurtaracaktir kanisindayim.

Arz edeyim,

«Anayasa hakkindaki tasar1 ve teklifler Anaya-
sa Komisyonuna geldiginde 37 nci madde hiikmii

— 180 —



Damsma Meclisi

uygulanmaz.s Benden ©once konusan sayin arkadas-
larim bu hususlara etraflica degindikleri i¢in bura-
da konugsmami kisaca kesiyorum. Boyle bir madde
eklendigi takdirde,. sirf Anayasa Komisyonu igin
diger komisyonlar1 bajlamamak lazim ve yeni Ana-
yasa da halkoyundan geginceye kadar eski Anaya-
sa hiikmiinii slirdlirmelidir. Zira devamlilik esastir.

Tegekkiir ederim efendim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Yarkmn.

SERAFETTIN YARKIN — Bendeniz de Sa-
yin Baskan, Sayin liyeler bu maddenin kalmasi le-
hinde goriislerimi arz edecegim.

Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanunun 1 nci mad-
desi, bu kanundaki istisnalar sakli kalmak iizere

1961 ‘Anayasasmn yiiriirliikte oldugunu agikca ifa- -

de etmistir. Istisnalar da bellidir, kosullar da belli-
dir. Su halde, bu istisnalar ve o kosullar disinda
Anayasanin maddeleri yiiriirliiktedir. Daniyma Mec-
lisi Komisyonlariyla ve Genel Kuruluyla bir kanun
tasar1 ve teklifini incelerken, elbette ki Anayasanin
yliriirlilkte olan maddelerine aykir1 olup olmadig:
duracak, aykir1 ise reddedecektir.
Gerek komisyonda reddedilen bir tasari, gerekse
Danmigma Meclisinde reddedilen bir kanun tasarisi
o haliyle kalmayacaktir. Komisyonda reddedilen ta-
sart Genel Kurula gelecektir. '‘Genel Kurulda da bu
redde ugrarsa, ki bu ret hi¢ bir zaman tasarinin tii-
mi hakkinda olmayacaktir, belki bir maddesi, bir-
kag maddeleri, bazen tiimi hakkinda olabilecektir;
ancak buradan ¢ikan' tasar1 -da yine Milli Giivenlik
Klonseyine -gidecektir. Milli Giivenlik Konseyine
giden bir tasar1 komisyondaki goriisme tutanaklart,
‘Genel Kuruldaki tutanaklar, -komisyon raporlariyla
beraber sunulacaktir.  Yiiriirliikteki Anayasanin
mevcut hiikiimlerinden ‘hérhangi birisini degistirme
yetkisi,  Anayasa Diizeni hakkindaki Kanun uya-
rinca sadece milli Giivenlik Konseyine aittir.

Biitiin bunlarin 1181 altinda, bir tasari, bilerek
bazi maddeleri vyiiriirliikteki Anayasanin bazi mad-
delerine aykiri olarak diizenlenmisse ve Genel Ku-
rul da bunu gorerek reddetmisse, takdiri Milli Gii-
venlik Konseyi yapacaktir. Su ‘halde, biz bidayette
ve baglangigta Anayasaya aykiri gdrdliglimiiz tak-
dirde bunu incelemek, bu konuda raporumuzu di-
zenlemek ve Anayasaya aykiri ise reddetmek duru-
munda olmaliyiz. Bu itibarla, mevcut hiikmiin, ge-
rek 37 nci ve gerekse 77 nci madde olarak igtiiziikte
bulunmasi, yasal a¢idan, hukuk agisindan yerinde-
dir.

konusu tizerinde

B:7
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Yalmz 37 nci maddede «Teklifin veya tasari-
niny diye bir deyim wvar. Yani, sadece hep tiimiiyle
iligili gibi bir anlam tastyor. «Tasar1 veya teklif tii-
miiyle Anayasaya aykiri:ise reddediliry seklinde bir
anlam tagtyor. «Tasar: veya teklif her zaman tiimiiy-
le Anayasaya aykiridiry diye bir sey sdz konusu ol-
maz, olmayabilir. Tasarinin herhangi bir maddesi,
teklifin herhangi bir maddesi veya bazi maddeleri;
bazi halde de 6yle maddeleri Anayasaya aykiridir
ki, tlimiiniin reddi gerekir. Bu itibarla, bu havay:
da, bu espiriyi de verecek sekilde saym Komisyon
Uyeleri liitfen not alir da, bdyle bir diizenleme yap-
ma ihtiyacint duyarlarsa, bir Snergemiz yok; ama
yerinde olur.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Goziibiiyiik. .

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Deger-
li arkadaglar, huzurunuzda bir saniyelik maruzatim
var.

Tiirkiye Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti Dewleti,
hukuk devletidir. Bu itibarla, bu maddenin kaldiril-
mas1 s6z konusu olamaz. Bu madde kaldirildig tak-
dirde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin hukuk dev-
Ieti oldugunun inkér: 'bahse konu olur. Bu diinya
giimQl biittin Anayasalarda mevcut hiikiimlerden bi-
ridir. Bu sebeplerle, ibeinden ewvelki arkadasimiz ge-
rekli miaruzati agiklikla ifade buyurmuslardir; bas-
kaca bir maruzatim yoktur. Tesekkiirlerimle arz ede-
rim.

BASKAN —— Tegekikiir ederim.

Saymn Giirbiiz,

1. DOGAN GURBUZ — Sayin Bagkan, degerli
liyeler;

Daha onceki kionusan arkadaslarimiz  burada
herhangi bir kanunun Anayasaya uygun olup olma-
i1 iizerinde miitalaalarint \belirttiler. Bizim, buraya
gelis sebebimiz zaten mormial Anayasa kaideleri ige-
risinde olmamugtir. 1961 Anayasasii degistirmek ve
yeni bir Anayasa yapmak i¢in gelmis bulunuyoruz.
Simdi, normal bir mantik kaidesi yiiriitecek olursak,
1961 Anayasasina aykir: olmayan yeni kanunlar ya-
pacaglz; yeni Anayasaya aykirt olup olmayacagin
bugiinden elbette bilemeyiz. Simdi, Anayasaya uy-
gun olup olmadifin, neye gére tayin edecegiz?.. Eli-
mizde eski bir Anayasa var, defisecek olan bir Ana-
yasa var, ondan sonra biz diyoruz ki, bir yere bag:
hiy1z Anayasaya bagliyiz, 1961 Anayasasina baghyiz..

1961 Anayasasina baghiydik. Bu Anayasaya hepimiz
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baglt olduguna gbre, niye burada hepimiz secimle
gelmedik, niye halkoyuyla gelmedik?.. Qiinkii 1961
" Anayasasi, Tiirkiiye'yvi bugiinkii thale getirmiiy, yeni

bir Anayasanin Hizumlu oldugu meydana ¢ikimis. Bu -

yeni Anayasayi yapacak olan, yine bu Yiice Meclis.
Oyleyse bu Yiice Meclisin yeni yapacagi Anayasaya
aykir1 yeni kanunlar getirmesi yine de akilla, manitikla
bagdasmiyor.

0 halde,, biraz daha yaklagimlarimizi bu yonden
alarak yeni Anayasaya, yeni durumlara gore kanun-
lar1 tekrar bir daha elden mi gegirelim daha sonra?..
Meclis bitsin, kanunlari g¢ikartsin, arkasindan yeni
Anayasa gelsin, yeniden lbir daha donelim eskiye; su,
su kanunlani yeni ¢ikardifimiz Anayasaya aykiri
olarak yapmusiz, haydi yeni bagtan kiomdsyonlara ve-
relim bu kanunlarin hepsini, yeniden elden gegirelim,
yeni Anayasaya, ﬁygu'l:wyailm m1? diyelim yahutta ye-
ni bir mesele daha ¢ikaralim karsimiza, diyelim ki,
bu yapmug oldugumuz kanunlar Anayasaya aykirr mi,
degil mi?.. Yeniden bir daha Anayasa Mahkemesine
gitsin, veniden bir daha tetkik edilsin... Donme do-
lap igernisinde mi doniip duralim?. O ‘halde, zaten bu-
rada Anayasamin bizatihi yapicilart biziz.  Oyleyse,
bizim yeni yapacagumiz Anayasaya aykiri bir kanun
getirmemiz elbette olmaz, diigiiniilemez, yani man-
tik agsindan diisiiniilemez. Oyleyse, bu kanunun ya-
picilar1 olarak Anayasanin tersinde bir sey getiremi-
yecegimize gore, Anayasaya aykirihigint  yeniden

bir daha incelemenin bir anlami yoktur veyahutta

1961 Anayasasina bagl kalacaksak, 6yleyse Anayasa
‘Mahkemesi bu igleri zaten thallediyor. Buyursun,
halletsin. Yeni kanunlar da ¢ikarabiliyor. O halleisin
o zaman veyahutta Oyle bir teklifle gidelim ki, her
kanunumuz Anayasa Mahkemesinden gegsin, on-
dan sonra biz inceleyelim. Kanun tasarilari Anayasa
Mahkemesine gitsin. Oyleyse, bizim burada Anaya-
sa yapicist olan bizlerin yeniden bir daha Anayasa-
ya uygun olup olmadifim tantismamiza gerek yok
zannindayum;

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Sayin tiyeler, ki degisiklik Snergesi var. Bu oner-
geleri de okuttuktan sonra, bu ana kadar konusan
saym tiyelere ait cevaplar ve ‘bu degisiklik Onerge-
leri iizerindeki cevaplari sayin Komisyondan bilaha-
re rica edecegim.

Onengeleri .okutuyorum,

Danigma Meclisi Bagkanligina

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun

aclk thiikiimleri, Danigma Meclisinin Kurucu Mec-
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lisin bir kanadmi olusturdugu ve wyeni bir anayasa
hazirlanmast ihtiyag ve zorunlulugunun mevcut olup,
buna iligkin ¢alismalara pek yakinda baglanacag: dik-
kate alndiginda, gerek Komisyon, gerekse Genel
Kurul gahismalarinda, kanun iteklif ve tasarilarnn 9
Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa Kanunu
hiikiimlerine uyguﬁ olup olmadigimin degil, Tiirki-
ye'nin gerceklerine ve gereksinmelerine uygun olup
olmadiginin diisiiniilmesinde, tartisilmvasinda, ona go-
re kiarara baglanmasinida yarar gérmekteyiz.

Bu anlayrs ve goniis ignda igtiizik teklifinin 37
nci ve 77 noi maddelerinin deBistinilmesi
yiiksek olurlarmmiza saygilarimuzla arz ederiz.

Orhan Baysal Zekai Bayer
Rifat Bayazit ‘Mazhar Haznedar
S. Swrr1 Kircalt Abdurrahman Yilmaz
Halit Bvliya M. Velid Koran
Turgut Oral
Liitfullah Tosyali

Onerisini

Danigma Meclisi Bagkanhigina
Tasarmin 38 nci maddesi, Komisyonlarin tasar:
ve teklifleri once Anayasaya uygunlufu agsidan
ele almalarin1 amir bulunmaktadir. Béyle bir davra-
nig itk bakigta tabii goriinmekle beraber, yeni anaya-
sayr yapmakla gorevli bir Meclisin komisyonlarmin
meveut Anayasa ile kisstlanmasinin * olumsuz sonug

- vareceglini gbz onlinde tutarak bu maddenin ‘tasari-

dan ¢ikartimasin arz ve teklif eideriiz.
Kemal Karhan
Tiilay Oney

Ahmet Sarp
fsmail Sengiin
Teoman Ozalp Cevdet Karslt
M. Zekai Bayer Miimin Kavalali
Diogan ‘Karan
Awvni Sahin

'BASKIAN — Onergeler iizerinde soz almak iste-
yen saym Uyeler?.. Yoktur.

‘O halde, Sayin Komisyonu rica edeyim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCcUSU
ISMAIIL. ARAR — Sayin Bagkan, Danigma Mecli-
sinin saywn iiyeleri;

Danisma Meclisi saym iiyelerinden  bazilarinmn,
Tiirkive Cumhuriyetini halen Anayasasi olmayan bir
iilke gibi gosteren sozleri ve kanunlarin Anayasaya
degil, Anayasanin kanunlara uymast gerekitigi sek-
lindeki beyanlar: iizerinde yiiksek dikkatinizi geke-
rek ve fazla bir miitalaa beyan etmeden gegiyorum;
ama kKonunun, sizler tarafindan da ©nemle lizerinide
durulmaya layik oldugu kanismdaym.
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Bunlar yanlis beyanlardir., Sayin arkadaslarimiz,
dagitilan su kiigiik kitaplardaki metinleri okumus ol-
salardir, tahmin ediyorum ki, bu kadar vahim diyebi-
lecegim yanlighklar i¢ine diigmezlerdi ve hukuk dev-
leti prensibinin anayasalara akseden vaz gegilmez bir
mazlardi,

Simdi, evvela sunu arz etmek isterim. Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun: Kabul tarihi: 27 Ekim
1980, Kanun numarasi: 2324, Madde: ‘1. «9 Tem-
muz 1961 tarihli ve 334 sayily Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas: ile deg'diklikleri, asagrdaki maddelerde
belirtilen istisnalar sakl: kalmak iizere, yenj bir ana-
yasa kabul edilip yiirtirliide girinceye kadar yiirtir-
litkitedlir.y

Binaenaleyh, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas,
kanunlar yapilirken ona uygunlugunu incelemek gi-
bi bir kiilfetten bizi uzaklagtiran bir anayasa yok-
lugu icinde degildir. Anayasanin bazi maddeleri yii-
riirliikiten kaldirilmastir; ama 'biiyiik bir boliimii yii-
riifliiktedir ve bir yasama Meclisinin baglica gorevi
de, bir kanunu yaparken Anayasaya uygun olup ol-
madigini incelemektir. Bunun, bizim  yapacagimiz,

bizim hazirlayacagimiz yeni anayasa ile bir ilgisi
yoktur. Bu denetlemenin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesi, yiiriirlikteki yasalarimiz agisindan

miimkiin depildir, Anayasa Mahkemesi kesinlesmis
kanunlarir Anayasaya aykini olup olmadifm: ince-
ler. Heniiz tasari ve teklif halinde bulunan metin-
lerin Anayasaya aykirilifint incelemek, Anayasa
Mahkemesinin yetkisi degildir. Milli Iradenin tecel-
li ettigi meclisin ¢ikardifi bir kanunun Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesinden yakinan arkadasi-
miz, soyledikleri ile tam tezat halinde, tasan ve tek-
liflerin 6nce Anayasa Mahkemesine gitmesinj ve ora-
dan incelenmesinj teklif ediyor. Bunu hayretle kar-
stlamamak miimkiin degildir.

Sayin Yarkin ve Saym Goziibiiyiik arkadaslari-
miz da, Komisyonumuzun goriigiine paralel . olarak,
gayet actk ve kesin  beyanlarda .
‘Madddenin Igtiiziikte kalmast lazimdir, Binaenaleyh,
maddenin ¢ikariimasi  hakkindaki Onergeye katil-
miyoruz; iki Onergeye de katilmryoruz.

!Saylzn Baysal ve arkadaglarinin verdiBi Onergede,
yasaya uygunlugu degil, Tiirkiye'nin gerceklerine, ge-
reklerine, ihtiyaglarma uygun mudur; o incelensiny
denmekte. Zaten efendim, bunu ifadeye ne lizum
var. Zaten komisyonlarin ve Genel Kurulun vazifesi

bulunmuslardir.
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budur. Elbette onu inceleyecektir; ama bu maddenin
aplamm bambagkadir.

Bir de Sayin Erginay «Bir Tiirkge hatasi vary de-
di; haklidirlar. Tabii manaya daha kuvvet vermek
tizere, kesin olarak zaptedemedim, elimizde yazih
Onerge de yok; «Bir komisyon, bir tasar1 veya tekli-
fin Anayasaya aykirt oldugunu gordiigli takdirde,
bunlari, gerekgesini belirterek, maddelerin goriisiil-
mesine gegmeden reddedery seklinde ise, bu redak-
siyonla katiliyoruz efendim, kabul ediyoruz.

Saygilarimla.

'BASKAN — Buyurun efendim. -

DOGAN KARAN — Saymn Bagkan, ben yerim-
den konusacagim; kisaca arz ediyorum. ,

‘Ben simdi 'bu meselede oyumu verirken aydinlan-
mus degilim. Salt hukuk agisindan yaklasan arkadas-
larimiz ¢ok saygih oldugumuz yasalar ve Anayasa

“bakimmindan bazi beyanlarda bulundular.

Yalniz biz, Anayasa Komisyonunun disinda da
‘bazi kanunlan hazirlarken bu madde ile ¢ok saygili
oldugumuz, simdi cari olan Anayasaya ‘bagh kalir-
sak, ileride Anayasa degigti§i zaman yasalarimizin
Anayasa muvacehesinde durumu ne olacaktsr.

Onun i¢in ben, Anayasaya, temelde hepimiz saygi-
hyiz, bu saygiyl yaziya dokmeksizin, bu maddeyi ¢1-
kararak, yine' sagduyumuzla hareket ederek karar
vermemizi Oneririm.

Ben, tereddiitte kaldim Sayin Bagkanim yapilacak
oylamada,

‘BASKAN — Tegekkiir ederim.

Saymn Igneciler, buyurun.

A. ASIM IGNECILER — Sayin Baskan, Damis-
ma Meclisinin degerli liyeleri;

 Haddizatinda 1961 Anayasasinun Tlrkiye'yi bu-

giinkii ortama getirdigi hakkinda pek ¢ok sozler soy-
lenmigtir ve Muhterem Heyetimizin de bu Anayasayi
degistirmek, yeni bir anayasa yapmak gorevlerinin
en basinda gelmektedir. Ancak, bugtlinkii Anayasaya
duydugumuz, yarrst hakli, yarssi haksiz alerjiler bu
Anayasayr yok farzettirmeye sebep teskil edemez.

[Tabii, Anayasa goriigiiliirken pek ¢ok muhterem
iiyeler bu konuda sanirrm ki, ¢ok yapict ve yararh
beyanlarda bulunacaklardir ve bu Anayasanin, biz
idareciler olarak, gérevlilere yetki vermedigini, yetki-
lilere de sorumluluk vermedigini, liziilerek, 20 sene
uygulayarak tatbik ettik. O kadar isabetsiz bir duru-
ma girilmigtir ki, amire, kanunu anlama hakki yeri-
ne, memura, kanunu nasil anlarsa o sekilde uygula-
masinl ve amirin emrini yerine getirmemesini tegvik,
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hatta tazyik etmistir. Boyle bir diizen i¢inde memleke-
tin idare edilmesinin miimkiin olmadig1 ortadadir.

Biz, Anayasa konusundaki goriiglerimizi, diigiin-
celerimizi mahfuz tutmak iizere sunu arz etmek iste-
riz muhterem tiyelerimize :

‘Bfendim, elimizde, Sayin Arar'in da tekrar oku-
mak, izah etmek zahmetine katlandifi bir Anayasa
var. Yapacagimiz ig, yeni bir anayasa yapilip, kanu-
nu ve idari prosediirii gegirip meriyete girinceye ka-
dar, elbette ki bu Anayasa ile amel edecegiz. Bunun
disinda, aksini bugiin igin diigiinmek miimkiin degil-
dir. Yaptigimrz kanunlar, ¢tkardigimiz kanunlar, ye-
ni yaptigimiz
nunlar ona gore tekrar tadil edilir.

Bu itibarla, sozii fazla uzatmamak gerekir. Onun
icin af buyursun sayin arkadaglarimiz, heyecanlarina

anayasaya uymazsa, o zaman bu ka-

terciiman oluyoruz, halkin isteklerine onlar terciiman
oluyor, elbette ki bu Meclis, yeni bir anayasayi
elinden geldigi kadar g¢ok miikemmel bir sekilde ted-
vin edecektir; ama biraz daha sabirli olalim. Anaya-
saya uymak gorevimizdir.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir Saymn Igneciler.

MUAMMER YAZAR — Sayin Bagkanum...

BASKAN — Sayin Bilge.

Saym Yazar, Sayin Bilge daha evvel isaret bu-
yurmuslardi.

Buyurun Sayin Bilge.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Sayin Baskan, degerli arkadaslar;

Bazi arkadaglarimiz, bilhassa son sozii almig olan-
dan bir onceki arkadasimiz, «Ben somut bir Smmek
olarak bir sey goremedim. Bu bakimdan da aydmla-
namadimy dediler.

1961 Anayasastnn yiiriirliikkte bulundugunu zaten
Anayasa Diizeni Hkkindaki Kanunun 1 nci maddesi
actkga belirtmektedir. Yani, onun kalidimamis oldu-
gu diger hususlar yiiriirhiiktedir. Bunun somut bir or-
nedi; gazetelsrde hergiin okuyorsunuz, «Anayasa
Mahkemesi filan filan filant, filan bakanlar muha-
keme etmektediry. Bu mahkemeye dair olan birgok
seyllsr basinda ¢itkmaktadir. Anayasa Mahkemesi,
eger 1961 Anayasas: yiirirliikite olmasaydi, bu igi na-
stt yapardi?.,

Diger taraftan, Damgtay , Yargitay vesaire gibi
birtakim Anayasal kuruluslar vardir. O kuruluslar
kendi vazifelerini, kendi gonevlerini 1961 Amnayasasi-
nin diizenledigi sekilde yerine getirmektedirler. Bun-
lar, 1961 Anayasasmin wyiiriirliikte bulundugunun so-
mut ornekleridir.
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Bu itibarla, o Anayasann yirtirliikkte olmadig ve-
saire gibi hususundaki  diigii
ymmaél yoktur.

Diiger taraftan bazi arkadaslar, bu Damgma Mec-
lisinin  Ietiiziigiindeki ilgili maddenin sadece yeni
diizenlenecek anayasaya aykwrilik bakimindan ele alin-
mast lazim geldigini ifade etmekte ve buna uygun
bir sekiilde yeni bir ifade tarzi onesmektedirler. Fa-
kat bu yeni anayasanin ne zaman ¢ikacaBl bugtin
belli- degildir. 6 ay sonra, 1 sene sonra veyahut daha
sonra; bellii degildir. O zamana kadar elimizde mev-
cut olan 1961 Anayasasmin, Anayasa Diizeni Hak-
kindaki Kanunla kaldirimamis olan maddeleri var-
dir. Binaenalieyh, onlara uyguniugu meselesi Danigma
Meclisinin kendi komiisyonlarimda nazar: itibara ali-
macaktir. Bazi arkadaglar bunun herhangi bir komis-
yon tarafindan degil de, Anayasa Komisyonu tara-
findan ele ahnmasi lazzim geldigini de ileri siirmektedir-
ler. Bu, Anayasa Komisyonu tarafindan da el alma-
bilir, diger komisyonlar tarafindan da ehe alinabllir.
Biraz once kabul etmis oldugumuz bir madde vardir;
Komisyonlarin kendi aralarinda goriis aligverisi... Her-
hangi bir komisyon, bir kanun hikmiiniin veya her:
‘hangi bir seyin ele aldigr bir diizenlemenin anayasa-
ya_aykrri oldugu goniigiinde tereddiit ederse, bu me-
seleyi Anayasa Komisyonundan sorar veya ondan bil-
gi alir veya da birllikite topliantt yapma yoluna da gi-
debilir ve bu sekilde goriis ahisverisi mahfuz kalmak
kaydiyla bir komisyon kendiliginden de bir hiitkmiin,
bir kanun maddesinin veya tlimiiniin anayasaya ayki-
rt olup olmadigini incelemek yetkisine sahip bulun-
mak'tadir.,

Bu itibarla, meveut hilkmiin bu fgtiizikten ¢ika-
rilmasi birtakim karigtkliklara sebep olur kanaatinde-
yim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Yazar, buyurun.

MUAMMER YAZAR — Saym Bagkan, Yiice
Meclisin Saymn tiyelieri;

Anmayasal hiikiimlerin halen meveut olduguna dair
olan kanun hiikmiinii Saym Arar okudu. Bendeniz
tekrar etmeyecegim.

‘Anayasa Diizenj Hakkindaki 2324 sayih Kanu-
nun 1, nci maddesi diyor ki, «Yapilan degigiklikler
ve kaldirmalar disginda mevcut Anayasann hitkiimberi
yiintrliikiediry. Bunu tamamlayict 6 nct maddesi var,
6 ncit maddede diyor ki, «Milli Giivenlik Konseyin-
ce yapilan bir kanun, Anayasanin bir hiikmiinii de-
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gistirir mahiyette ise, bu Amnayasadir. Eger bir ka-
nun hiikmiini degistirir nitelikte ise o kanunduny.
O hallide, Anayasanin kaldinlimis olan hiikiimleri yeri-
ne dahlii Anayasal hiikiimler konmustur ve vardir. Bir
devletin anayasasiz varlig disiiniilemez. Hele, Tiir-
kiye gibi bir hukuk devieti oldugunu iddia eden,
hakly olarak iddia eden bir devletin «Buglin anayasa-
s1 yokturs denilemez. Bu husus ¢ok sdylendigi figin,
‘bendeniz o nokta lizerinde durmayacagim.

Yalniz, bir arkadagimiz dedi ki, «Yeni bir ana-
yasa 'yapthr da, bugiinkii Anayasa hiikiimleri digm-
'da bagka hiikiimher ihtiva ederse - ki olacakitir tabii
ne olacak?.. Bundan sonra ve -ondan evivel ¢rkariimig
olan kanunlar ne olacaktir?..» dedi. liste onu cevap-
landirmak igin s6z istedim Sayin Baskandan; Hitfet-
tiler.

Efendim, bu, daima hemen her kanunda vardir,
Gegici maddelerle ¢oziimlenen hususlandir. Bu gibi
kanunlara, hele Anayasa gibi biiyiikk bir Kanuna el-
‘bette bunu ¢Gztimleyici gegici maddeler getinilir. Yia-
pilacak anayasada bugilinkii kanunlarin o anayasaya
uygunlugunun nasil olacadt, o gegici maddelerle ¢o-
ziimlenir. Endige buyurmasinlar.

Ornek :

Meveut olan Anayasanin gecici birgok hiikiimile-
n vandir. Bu, Anayasa Mahkemesinin denetlemesi-
ne tabi olusu ve bu Anayasaya intibaki 2 esas gruba
ayirmigtr.

Birisi, kanun hakkinda iptal davas: agmak. O ka-
nun aleyhine, kanunun iptali igin dava agmak yoludur.
Buna da belli merciler yetkilidir. Cumhurbagkani, Ba-
kanlar Kurulu... maddesinde sayiidir ve'bu da siireli-
dir. Kanunun yiririge girdigi tarihten itibaren 90
giindiir. ’

fkincisi, kanunun yiinirik tarihiyle ilgiti olmaya-
rak, ¢ok da eski bir kanunun iptali miimkindir. Yal-
mz, bunun adi, mevcut Anayasa hiikmiine gore, ip-
tal davast degil, itiraz davasidir. Bir itiraz davasi su-
retiyle, eski bir kanunun, yani Anayasanin yiirirhi-
ge girmesinden daha evvel yiiriirliife girmis olan bir
kanunun iptali de miimkindiir. Ancak, bunun igin
saptlar vardir, O da sudur :

Bir mahkemeye dava agtlacak o davada uygulan-
masi listenen hiikmiin Anayasaya aykir:t olidugu iddia
edilecek ve bu iddia hakim tarafindan ciddi kabul
edilecek, ondan sonra Amnayasa Mahkemesine itiraz
davasi agabilecektir.

Burada fistisna edilen hiikiimler de var. Bir o6rmek
olarak arz- ediyorum : Mesela, Milli Birlik Komite-
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sinin ¢tkardigi kanunlar. Anayasa Mahkemesine ip-
tal davasi agilamaz. Bu gegici maddeyle kararlagti-
rilmugtir.

Medeni Kanunun bazi hiikiimleri, inkiaba iligkin
hitkiimleri hakkinda Anayasa Mahkemesine iptal da-
vasi agilamayacagna dair hiikiimler konmugtur, Hig
endige buyunmasinlar, bunlar gegici maddelerle halli
gereken hiikiimlendir. '

Arz edecegim bunfardir, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Yazar.

OZER GURBUZ — Efendim, onerge sahipleri-
nin &nengelerini geri almallarim  kendilerinden rica
ediyorum. Oylanmasa daha iyi olur, minasip gonii-
Tiirse...

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Evet, buyurun efendim.

AYDEMIR ASKIN — Saym Bagkan,
Mechis iyeleri;

Galliba bu Yiice Meclis tarafindan yapilacak ka-
nunlarin Anayasaya uygunlugu ve uygun olmayist
konusundaki tartismalarda, suradaki iki maddeyi bir
arada degerlendirdigimizde daha aydinlik bir kana-
ra varabilecegimiz kanismdayim.

Simdiye kadar buradaki konusmacfar Anayasa
Diizeni Hakkindaki Kanunun 1 ndi ve 2 nci maddesi-
ni dile getirdiler; ama 3 ncii maddeyi hi¢ kimse oku-
madr. 3 ncii madde aynen séyle diyor: «Milli Gii-
venlik Konseyince kabul ediletek yayinlanan bildiri
ve kararlar, hikiimleri ile yaymlanan ve yaymiana-
cak olan kanunlarin Anayasaya aykiriigi iddias: ile-
ri sliniilemez.»

O halde Danigma Meclisimizin yapacag kanumn-.
lar Milli Giivenlik Kionseyinin onaymndan gegmeden
yayinlanamaz. Kanun hiikkmiinii haiz degildir. Dolay:-
st le ister degistinilerek, ister burada kabul edilidigi
gekilde bu kanunlar Milli Giivenlik Konseyi tarafin-
dan yaytnlandigt andan itibaren bunlar antik Milli
Giivenlik Konseyinin, yani Kurucu Meclisin kararha-
ridir ve bunlarin Anayasaya aykirhg iddia edilemez.

Nitekim, Daniyma Meclisinin kanun yapma Kkis-
min son maddesi de burada hazilanan kanunlarin
Milli Giivenlik Kionseyinin onayma sunulduktan son-
ra kabul edilecegini, degistirilerek veya aynen negre-
diliecegini amirdir.

Dolaysiyla tartigmalarin gerekisiz oldugu kantsin-
dayim. Burada Anayasaya aykwriik s6z konusu ola-
maz.

Megekkiir ederin,

BASKAN — Sayn iyeler, Snergeleri tekrar okut-
mak suretiiyle..

degerlii
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AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagkan, geg kal-
«dim; ama bir soz istliyorum. .Ben de Saym Karan gi-
bi kararmmi veriyorum. Onun igin diigiincelerimi ifa-
de etmeme firsat venir misiniz?

- BASKAN - Riica edeyim, buyurun.

AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagkan, degerli
arkadaglar;

Ben de sahsen hukukgu anlca:dzagllamnm belirttigi
gibi bir tilkenin anayasasinmn olmasi gerektigine ve
olduuna inantyorum. Yalmz, bizlenin buraya geli-
simizdeki etkenleri, buraya cagriligmizdaki etkenle-
i unutmamamiz gerekir. Anayasa ile ilgili baz ka-
nunlarin degigtirilme egilimleri de herkes tarafindan
ifade edilmektedir ve 6niimiizdeki giinlerde baz: mad-
deler halinde amayasa veya anayasayla iligkili olan
diger kanuniar: buraya getirecegiz.

Onlar1 gorniigiirken soyle bir durumfa ' karsiasa-
bilir miyiz? Komisyona gondendifimiz bir tasaryi,
Komisyon, bu mevcut Anayasaya aykiridir diye bu-
raya geri giind‘eﬁd’iﬁiude, biz, onlari buradaki bir
kararmuzla gorigmeye yonlendirebilir miyiz? Ciin-
kii, madde 6’da, «Milli Giivenlik Konseyinin bildiri
ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle
Konseyce kabul edilerek yayinlanan ve yayinlana-
cak olan kanunlarn 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334
saytlh Anayasa hiikiimlerine uymayanlari Anayasa
deligikligi olarak ve yiiriirlitkteki kanunlara uyma-
vanlart 'da kanun defisikligi olarak yaymlandiklar:
tarihte ve metinleninde gOsterilen tarihlerde yiiriir-
lige girer.» demektedir. ’

Oyle bir kanun tasarist olabilir ki, mevcut Ana-
yasa ile ¢eligkili olabilir; fakat degigtirmeyi istedigi-
miz bir yasadir bu. O zaman biz ne yapacaBiz? Yani
biz 0 zaman bunu higc godriismeden, ilk 6nce Kionseye
mi gonderecegiz? Konsey gerekli géndiigiinii degisti-
rebildigine gore, benim sahsi goriisiim, hislerim, ko-
misyonun Anayasaya aykirt oldugunu beyan ederek
bize geri gonderdipi yasalar biz burada goriisebil-

meliyiz. Kesinlikle reddetmemeliyiz. O zaman bizim |

Anayasayr degigtirmemize bir gerekce kalmaz. Mev-
cut Anayasa her bakimldan tam uygun demek'tir. Bi-
zim buraya gelmemizdeki etken de bunun bazi nok-
sanliklar1 oldugunu herkes belirfti, bunlar ifade edil-
di ve bunu yeniden elden gegirmek ve yeni anayasa-
y1 hazirlamak {izere buraya geldik. O halde biz bazi
yasalart goriisiirken, hi¢ olmazsa benim teklifim, ko-
misyonun reddettigi konular buraya gelmeli ve Yii-
ce Kurul, bu her ne kadar mevcut Anayasaya ayki-
11 ise ide, 'yeni. bir yasa ‘Ozellifindedir ve bizim diisiin-
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celerimizi igermekitedir diye yon verebilmeli. Aksi
takdirde biz 1961 Anayasasmin mevcut maddeleri
cergevesinden pek disart ¢ikamayacagiz.

Milli Giivenlik Konseyi bunu degjistirebiliyor. O,
Kurucu Meclisin bir cenahr; fakat bu cenahi hi¢ bir
degisikligi yapamayacak. 'O zaman bizim hi¢ bir
kanun tasar ve teklifini gdriigmeden Oncelikle Ana-
yasa Kanununu goriismemiz lazim., Anayasayi gorii-
siip bitirdikten sonra diger kanunfara gegmemiz gere-
kir ve o takidirde bu problem ortadan kalkacakitr ve
tabii olan Anayasaya saygimiz, Anayasaya uyumlu-
lugumuz saglanacaktir. Bir taraftan Anayasayr ida-
ha belli bir miiddet sonra goriigelim; fakat bu arada
bize gonderilmis olan yiizer yakin yasayr da goriige-
lim dedigimizde, ben de Saymn Karan hoca gibi ge-
ligki goriiyorum, bir karara varamiyorum; ama
‘Anayasamin varhgma da inansyorum. Uymamiz ge-
ekir, G:e@i‘s dénemini de unutmamak sartiyha.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Efendim, onergelers gegmfeden evvel...
KIEEMAL DAL — Sé6z istiyorum efendim.

BASKIAN — Konu aydinlanmistir, miisaade bu-
yurun, sonuca varalim, Rica ediyorum.

AZMI BERYILMAZ — Sayin Bagkan, soz istiyo-
rum. .

BASKIAN - — Efendim, diger arkadaglarimizdan
rica eitim, onlar...

AZMII BRYILMAZ — Usul hakkinda §6z nstly'o-
rum Sayin Bagkan.

BASKIAN — Usul hakkinda mi?.. Buyurun.

‘AZM'T ERYILMAZ — Bir nokta var efendim.
Anayasa ‘hakkinda konusacak ‘olan Anayasa Profe-
soriiniin s0ziinli kesmemeniz lazim. Aksi - takdirde
Konu aydinlanmamrs oldugu i¢in reyini kullanmaya-
cak arkadaglarimiz var.

BASKAN — Efendim, konustular. Ben o bakim-
dan tekrar, zannediyorum ayni mevzua temas ede-
ceklerdir; ama  deBisik bir cepheden konuyu ele
alacaklamsa hay hay, sbz verelim. Degigik bir cep-
heden alacakisiniz, yoksa aym konu iizerinde dura-
caksanz, zaman kayb: olmamasi bakimmdan ben
rica ediyorum. )

KEMAL DAL — Zaman kayb1 olmadan, degi-
gik bir agidan bakiyorum.

BASKIAN — Buyurun efenidim.

TURGUT TAN — Usul hakkinda sbz istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Usul hakkinida, buyurun.
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TURGUT TAN — Sayin Eryimaz'in Onenisi
dogrultusunda efer sbz veriyorsamiz, burada baska
arkadaglarimiz da var; «Ben iktisat¢iyim, iktisat oku-
yorumsy diyerek s6z 1§teye!bhhr Bunun olgiisii bu de-
gil.

Tegekkiir ederim

BASKIAN — Ben de tesekkiir edemm efendim,

iBuyurun.

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Arkadasmmm ittifatina tegekkiir ederim; fakat bir
Anayasa Hocas1 iddiastyla buraya ¢tkmadim  ben.
Arkadagim Oyle vasifiandirdilar, sagolsunlar. Bizim
burada bir sifatimiz var, Kurucu Meclis olarak ¢a-
ligtyoruz. Kurucu Meclis yeni bir Anayasa yapan
Meclis olarak calgiyor. Kurucu Meclis, mevcut, 'yii-
riirfliikte olan bir Anayasa ile baglh kaldig takdirde,
o Anayasanmn temel diigiincesi disinda diiglince getire-
mez. Evvela bu agidan meseleyi ele alalum.

Simdi Anayasaya bagh olarak calisacaksak, ko-
misyonlar Anayasaya aykir1 teklifleri eger reddedecek
olursa, gimdi Anayasa Komisyonu ne yapacakitir?
Anayasa Komisyonu ele aldifi konular1 Anayasaya
aykiri diye ret mi edecek? Yani halihazirda yiriirliikte
iolan, gerek Milli Giivenlik Konseyi tarafindan cikar-
tilmss olan Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun hi-
kiimleri agisindan ve onun tadil ettigi; yani tadil
ettiginin diginda kalan 1961 Anayasasinin yiiriirliikkte
olan hiikiimleriyle Milli Giivenlik Konseyinin getirdigi
hiikiimler yiiriirlilkte olduuna gore ele aldigimiz
" tasarilari; hatta Szellikle Anayasa Komisyonu agisin-
dan Snemlidir bu; Anayasa Komisyonunu bu agidan
degerlendirirseniz, Anayasa Komisyonu Anayasa ya-
pamaz.

Mademki, yiiriirliikkteki Anayasaya bagliyiz, o
halde Anayasaya aykir1 bir meseleyi biz tartigamayiz.
Yiiriirliikteki Anayasa  hiikiimleriyle bagh - oldugu-
muz igin yeni anpayasa hiikiimlerini nasil getirecegiz?
Ewvvela bu problemi ¢ozelim. O halde Anayasa Ko-
misyonunu bu diigiincenin disinda tutmamiz gerekir.

Bvvela bu agidan meseleyi halledelim derim. Bu
agidan Anayasa Komisyonunu meselenin diginda tut-
mak sarti ile diger komisyonlar yeni anayasa yapilin-
caya kadar gerek Milli Giivenlik Konseyinin Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri, gerek onun koy-
dugu hiikiimler dolaymsiyla 1961 Anayasasinn yiiriir-
lilkte kalan hiikiimleriyle diger komisyonlar ve bu
Dantyma Meclisi bagh olabilir; fakat Anayasa Ko-
misyonu bagh oldugu takdirde yeni bir anayasa dii-
siincesi ve yeni bir anayasa getirmek miimkiin de-
Bildir.
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AYHAN FIRAT — Usul hakkinda séz istiyorum
Sayin Bagkanm,

KEMAL DAL - Ayrica, bir yonden yine mese-
leyi ele almak istiyorum.

‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ozellikle «Milli
Giivenlik Konseyinin almis oldugu kararlar, yaymla-
dig1 bildiriler, ¢tkardigi kanunlar Anayasaya aykiri ise
Anayasay: tadil eder, kanunlara aykin ise kanunlari
tadil eder.» diyor. Milli Giivenlik Konseyi diyor.

Yeni diizenleme ile meydana getirilen Kurucu
Meclis ile beraber galigmak suretiyle yapilan kanunla-
rm durumu nedjr? Onun hakkinda her hangi bir
agiklama getirmiyor Kurucu Mexlisle ilgili Kanun.

BAJKAN — Bes dakikaya yaklastyoruz Saymn
Dal. ‘

KEMAL DAL — Peki, tesekkiir ederim.

Clinkii, yeni bir durum ortaya ¢tkmusgtir. Eger,
Danigma Meclisinden gegen kanunlar Milli Giivenlik
Konseyinden gegmek suretiyle Milli Giivenlik Kon-
seyinin karari niteliginde kabul edilecekse o zaman
Anayasaya aykinlik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
dava agilamaz; ama Milli Giivenlik Konseyinin ¢rkar-
mrs oldugu kanun, karar ve bildiri nitelifinde kabul
edilmeyecek ise, 1961 Anayasasinin diger hiikiimleri
yiiriirliikte olarak kabul edileceginden, Anayasa Mah-
kemesine belki bizim yaptifimiz kanunlar aleyhine
dava agilabilecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Firat.

‘AYHAN FIRAT — Saymn Bagkanim;

Ben, soz istedigim zaman Saymm Uye Anayasa
Komisyonunun nasi tegkil edilecegine dair fikirlerini
beyan ediyorlardi. Bu konu 47 ncj maddede gegmek-
tedir. Yeri geldigi zaman sOylenmesi gerekirdi. O
‘bakimdan s6z istemigtim.

BASKAN — Peki, tegekkiir ederim.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Saym
Bagkanmm, ben de soz istiyorum.

'BASKAN — Efendim, ¢ok istirham edeyim. Bir
Onerge var, yine usul hakkinda. Onu okutaym, bila-
hara zaten goriigmeye devam edecegiz her halde.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Sayin
Bagkanim fazla siirmeyecek. i

BASKAN — Oradan buyurun rica edeyim. -

{ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Bura-
dan duyulmaz efendim.

'BASKAN — Duyuyoruz Saym Goziibiiyiik.

Liitfedin.
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen- | ‘oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Dikkate alin-

yonetmelikler kaldiriimadik¢a; hukuki yollardan kal-
dirilmadikga yiiniirliikte kalir,

Bu itibarla, hukukg¢u ankvzud‘as'larmi gerekli izahati
etraflica anlattilar, izah ettiler. 1961 Anayasasmnm o
Anayasa diizenlenmesi hakkindaki kanun g¢ergevesin-
de yiiriirliikte oldugu muhakkaktir. O nedenle, aykir
hareket etmek Anayasaya ihlal olur ve 146 nci1 mad-
deye girer. Bu itibarla; hukuk¢u olmayan arkadagla-
rim af buyursunlar ve yanliy konusmalardan sakin-
simlar,

BASKAN — Efendim, tesekkiir ederim.

Sayin iyeler; bu iki takriri dikkate alip, almama
konusunda oylariniza bagvuracagim.

Birinci takriri okutuyornum:.

(Kemal Karhan ve dokuz arkadaginin onergesi itek- ,

rar okundu.) !

BASKAN — Bu onergenin dikkate alinip, alinma-
mas1 konusunu oyunuza sunuyorum. Dikkate aln-
miasint Kalbul edenler... Dikkate alnmamasin kabul
edenler... Dikkate alinmayacaktir.

Diger onergeyi tekrar okutuyorum,

(Orhan Baysal ve dokuz arkadasinin  Onergesi
tekrar okundu) )

BASKAN — Bu onergenin, 37 nci maddemizle
olan kisminiy dikkate almip, alinmamasi hususunu

mamasim kabul edenler... Kabul edilmemigtir.

Bfendim, maddeyi aynen oyunuza sunmadan .ev-
wvel 'bir tek kelimenin ilavesi konusunda bir teklif var-
di. Ikinci fikrada; «Bir komisyon, bir tasar1 veya
teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordiigti takdir-
de bunlarin gerekgesini...» zannederim  «Bunlariny
kelimesi idi.

AKIF ERGIRAY — «Gerekgesini belirterek bun-
lar..y geklinde olacak.

BASKAN — «Geregkgesini belirterek bunlar..y

AKIF ERGIRAY — «Bunlar1 maddelenin...» di-
ve devam, ediyor.

BASKAN — «Bunlari maddelerin gériisiilmesine
gecmeden reddeder.y dogrudur degil mi efendim?

AKIF ERGIRAY — Tamam efendim.

BASKAN — Komisyonun bu konuda goriiglinii
rica edebilir miyim?

ICTUZUK GEQIOI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — ifade eittik katiddigimizi.

BASKAN — Bu degigiklikle maddeyi oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Ka-
bul edilmistir.

20 dakika ficin bir dinleme firsat1 vermek istiyo-
rum, oturumu kapatiyorum.

Kapanmia Saaiti : 17.20

UcUNCU OTURUM
‘ Acqilma Saati : 17.40
BASKAN : Baskamvekili (M. Vefik KITAPCIGIL
KATIP UYELER : Mehmet PAMAK — Kamer GENC

B s e

BASKAN — Sayin iiyeler;

7 nci Birlesimin Uglincii Oturumunu agiyorum; ¢ogunlugumuz vardir,

IX. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damigma Meclisi Ictiiziigii Teklifi ve I¢tiiziik
Gegici Komisyonu Raporu. (Damisma Meclisi : 2/2)
(Swa Sayisi : 1; (1)

(1) 1 S. Saydi basmayazi 16.11.1981 tarihli 6 nci
Birlesim tutanagina eklidir.

NURETTIN AYANOGLU — Saymm  Bagkan,
usul hakkinda bir gey sdyleyecegim.

BASKAN — Usul hakkinda buyurun.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin  Baskan,

muhterem arkadaslarim;
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Sayin Bagkanlik Divaninca  defalarca sOylenme-
sine ragmen, s6z alan tliyelerimiz isimlerini sGyleme-
diklerinden ve yerinden yapilan konusmalarda geri-
den olmasi ve seslerin stenograflarca tam tespit edile-
memesi nedenleri ile bazi isim yanlighklarina ve soz
yanbishiklarina sebep olabilecegini arkadaslarimiz
ikaz ettiler. Ben de, meslekten gelen bir arkadasiniz
olarak, malumunuz Igtiiziigiimiizde «Ses alma makine-
lerinin 'yandim: ile steniograflar tarafindan tespit edi-
lir.y dedigine gore, anabantta da ibu arkadaglarimi-
zin konusmasi gegmektedir.

Arkadaslarimiz, miimkiinse kiirsiiden ve isimleri-
ni sdyleyerek zapta bu sekilde gegcmesinde yarar ol-
dugu kanaatindeyim, saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir Onerge wvar okutuyorum.

Danigma Meclisi Baskanhgma

1 — Meclis Saymn iiyelerinin dgtiiziik galismala-
rinda gosterdikleni hzusﬁsa:s'iwt zaman ihtiyacini anttir-
mugtir.

2 — Caligmalarin belirli siire igerisinde bitirilme-
si mecbuniyeti muvacehesinde;

a — Akgamlar; 19,00 — 20.00 saatleri arasinda
bir yemek dinlenmesi verilmesini miiteakip ¢alismala-
rin gece saat 24.00 e kadar siirdiiriilmesinin,

b — Bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasini arz
ve teklif ederiz.

Fehmi Kuzuoglu
Ismail Sengiin
Serda Kurtoglu
Liitfultah Tosyali Tandogan Tokgoz
Awvni Sahiin Namik Kemal Yolga
Abdurrahman Yi¥maz

Fuat Yilmaz
Ali Dikmen
Lami Siingii

BASKAN — Onerge iizerinde lehte, aleyhte go-
riismek, s6z almak isteyen arkadaslar?..

FUAT YILMAZ — Gerekgesi agik, konusulacak
bir tarafi yok herhalde. '

NECDET GEBOLOGLU — Yalniz saat 24.00
den sonra taksi parafar nereden venilecek?..

MUZAFFER ENDER — Aleyhte konusacagm.

BASKAN — Buyurun.

MUZAFFER ENDER — Saymn Bagkan ve muh-
terem Meclis iiyesi arkadaglarim;

Arkadaglar hakli olarak konusmalarin yapilabil-
mesi, goniigmelenin bitirilebilmesi i¢in acele ediyor-
lar; fakat bugiin zannediyorum bizi oyalayam, dort
saat oyalayan 19 ncu madde ofdu, bundan epey za-
man kaybettik. Simdi herhalde 50 nci, 60 nc1i, madde-
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lere gelmis olabilirdik bu zamam kaybetmese idik.
Bu oOnergenin yarin tekrarlanmas:t (eger bitiremezsek
gidigimize gore) yarn tekrarlanmasi —taraftariyim;
daha dogru olur kanaatindeyim. :

Milisaadenizle.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Lehte ve aleyhte konusulduktan sonra saymn tiiye-
ler oyunuza sunuyorum. ('_)meng'ey!i, evvela Onerge
olarak, onergeyi bugilin 20.00 den itibaren tekrar top-
lamak {izere, bir de madem ki ikinci bir teklif var-
dir, onu da ikinci defa oyunuza sunacagim.

FUAT YILMAZ — fkinci teklif yok Sayin Bas-
kan., .

BASKAN — Yarin konunun tezekkiirii, yarua
birakilmasi, bu konunun yarin oylanmasi. Bu konu-
nun bugiin veya yarnn oylanmas: degil mi efendim?..

Sayin iiyeler bu oGnergenin bugiin oylanmasin: oy-
larimza sunuyorum. Kabul edenler?.. (Anlasiimad:
sesleni) .

Konu su; bugiinden itibaren mi bu konu {iizerin-
ide, saat 20.00 den — 24.00 e kadar c¢aliymamiz ge-
rekir konusunu oylama, bir de bunu bugiinkii ¢alig-
malarimiz yeterli olmaz, yarin daha ¢ok ¢aligmamiz
gerekiyorsa yarin oylanma ve yann aksamdan itiiba-
ren 20.00 den — 24.00°e kadar galisma konusu.

ISMAIL. SENGUN — Onergeyi okuyun.

BASKIAN — $Su halde bir daha agiklayaym...

Efendim Onerge su: Bir daha okuyalim.

Fuat Yilmaz ve 10 arkadasmin Onengesi tekrar
okundu)

BASKAN — Saymn iiyeler anladiuma gore, bu-
nu bugiin oylayalum, yarin oylayalim sekiindedir. Bu-
glin mi oylayalim, yarin mi oylayalim konu budur.
Evvela, onergenin bugiin oylanmas1 konusunu oyu-
nuza sunuyorum, yani 20.00'den - 24.00% kadar g¢a-
ligma konusu degil de, Onengenin bugiin oylanmasi,
yarin oylanmasi kionusu.

HALIT. ERDOGAN GUREL — Usul hakkmda
efendim.

BASKAN — Efendim buyurun.

HALIL ERDOGAN GUREL — Efendim, oner-
gelerin verildigi oturumda onaylanmast esastir. Ya-
rin ligin bugiinden Onerge tehir edilemez, bugiin oy-
layacagiz, kabul edilmezse yarin oylayacagiz.

BASKAN — Ewvet usul hakkimda yine buyurun.

SALIH INAL — Efendim, oylamay: bu aksam
yapalim, uygulamaya yarin belirtilen saatte gegelim,
isabetli olur; ¢iinkii bazt mazeretler vandrr, bu gelkil-

~de oylaym.
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BASKAN — Bunu da ayn bir dnerge olarak ka-
bul edecegiz.

Nimdi miisaade ederseniz bir daha arz edeyim.
Anflagiiyor ki, bu Onergenin bugiin 20.00’den 24.00°
kadar caliyma yapmamiz, c¢aligmamiz, miizakerelere
devam etmemiz konusu ‘lizerinde miispet bir gonig
yok. Bu.litibarla Onergenin kabul veya reddini oyu-
nuza sunayim. Yarn tekrardan bir Onerge wverilir bu
konuda, yarin ayrica onu oylarmiza arz ederim.

Evet, bu onergeyi oylarimza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmemigtir
efendim. '

Sayin iiyeler;

38 nci maddeye gegiyonuz, maddeyi
rum.

.Ertelems :

okutuyo-

MADDE 38. — Bir kanun tasart veya teklifinin
goniigtilmesi sirasinda, Hiikiimet temsilcisinin ‘bulun-
mamasi scbebiyle, komisyon gerekli goriinse, goriis-
me bir defa entelenebilir. Erteleme, yazi ile Bagba-
kanliga veya ilgili bakanliga bildirilerek, gelecek top-
lantida 'bir temsilcinin hazir bulundurulmas: istene-
bilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
1lye?...

IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZoUSU
ISMAIL. ARAR — Sayin Bagkan...

*BASKAN — Buyuran Sayin Arar.

IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, once séz almamin se-
bebi beyhude vakit kaybmi Onlemek igindir. Bu
maddeyi Komisyonumuz geri istiyor, rica ediyoruz. .
Clinkii, 2485 sayih Kanunun 25 nci maddesinin 2 nci
bendine paralel olarak buraya bir paragraf eklienme-
sinin zorunlu oldugu gorigiine ve kanaatine vandik.
Bu itibarla, beyhude vakit kaybetmeden Hitfen miaid-
deyi Komisyona (Genel Kurul kabul ederse) verirse-
niz, aldifimz diger maddelerte birlikte tekrar getire-
cepiz.

BASKAN — Hay hay efendim.

Bu maddenin Komisyona liadesini oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edil-
migtir,

39 ncu maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum.

Bagbakanliga, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reterligine Haber Verme :

MADDE 39. — Damsmh Meclisi Bagkanligina
venilen kanun teklifleri, derhal Basbakanliga ve Mil-

Ii Giivenlik Konseyi Genel Sekreterlifine gonderilir.

. ettiler. Bunun bu sekilde diizeltilmesi
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BASKAN — Madde lizerinde konusmak isteyen.
saymn iiye?...

HAYATI GURTAN — Sayin Bagkan...

BASKIAN — Buyurun efendim.

HAYAT!I GURTAN — Sayin Bagkan, izin ve-
nirseniz yerimden arz edeyim: Burada soyle yanls
bir anlagma oluyor. «Damgma Meclisi Bagbakanliga
verilen kanun teklifleri..., denmektedir. Bu, komis-
yonlarca Daniyma Meclisi Baskanligma verilen ka-
mun teklifleni ise, boyle bir ifade basa konmali; yok
eger getelde ise, o zaman birinci boliime alinmal;
yani «Bagkanligin Gorevleriy arasia alnmah, «Ko-
misyonlarin Gorevleris arasindan c¢ikartiimal .

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Erginay buyurunuz.

AKIF ERGINAY — Efendim, bu ifade sanki
teklifin tamamen oraya intikalini ifade ediyor. Hal-
buki, teklifin bir sureti gonderilecek. Yoksa tekiif
burada gorlsiilecek  zannediyorum.  Binaenaleyh,
«Oraya bu kanun tekliflerinin ‘birer sureti gonderi-
lirs demek lazim. Teklif oraya giderse bizde kalma-
yacak demektir, bu maddeden o anlam ¢rkiyor. Bu-
nun diizeltilmesi gerekir.

BASKAN — Ewvet, tesekkiir ederim.

Saym Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCUSU
ISMAII. ARAR — Efendim, bu bilgi vermektir. El-
betteki teklifin asli burada kalacaktwr. Onlarmn kop-
yast gtkar, gider; uygulama budur.

BASKAN — O halde...

TANDOGAN TOKGOZ — Sayin Bagkan....

BASKAN — Buyurun efendim.

TANDOGAN TOKGOZ —  Baslikta «Bagba-
kanhga, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi-
ne haber vermey denmekte; fakat maddede «Der-
hal gondenilirs tabiriyle bir emir tasimaktadir. Saym
Komisyon Sozoiisii de «Bilgi vermey seklinde ifade
gerekiir; arz
ederim.

BASKIAAN — Evet efendim.

‘Bagka soz isteyen?.. Yiok.

Kiomisyonumuzun goniigi?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, bu maddeyi de geni
vertin; gimdi ileni siiriilen ve kenar baghkla aykurilik
tegkil eden hususlart diizelterck tekrar getirefim.

BASKAN — Maddenin Komisyona fadesini oyu-~
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmeyenfer... Ka-
bul edilmuigtir.
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40 ncr maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum.

Bakanliklarla Yazigma :

MADDE 40. — Komisyonlar, biitiin bakanlik-.
larla dogrudan dogruya yazigabilirler ve kendilerine
havale edilen tglerin  sonuglandirdmas: igin gerekli
bilgileri bakanliklardan isteyebilirler.

BASKAN — Bu madde iizerinde séz isteyen sa-
yin iiye?.. Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmeyenfer... Kiabul edilmigtir.

A4l nci maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum.

Kiomisyon Raporlar: :

MADDE 41. — Komisyonlar, karara bagladik-
far: igler igin birer rapor diizenlerler. Rapor, bagkan
veya komisyon sézciisii yahut o i igin segilen sozci
tarafindan ‘yazifir. Raporda konu hakkimnda komis-
yonun digiinceleri ile komisyonca yapilan xdzegmsmkﬂhk
lerin gerekgeleri yer alir.

Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan
komisyon iiyelerince imzalanir.

Daha onceki toplantilara katilimigs olup, tasar1 ve-
ya teklifin tiimiiniin son oylamasmda hazwr bulun-
mayan komisyon tiiyeleri, varsa gerekgeli muhalefet-
lerini de yazarak raporu imzalayabilirler Bu durum-
da olan iiyelenin son toplantiya katilmadiklar: belir-
wiliir.

Komisyon raporunda fimzast bulunan komisyon
iiyesi, diger komisyonlarda ve Genel Kurulda, ¢ekin-
ser veya karsi oyda oldugunu rapor metninde yazt
ile belirttigi hususlar disinda, sozciiden soru soramaz
ve komisyon raporuna aykir1 konusma yapamaz.

Kiomisyon raporlar: bastirthp iiyelere dagitiir ve
Genel Kurulda goriisiilmesine bashamdlgl ilk 'birlegi-
min tutanagina eklenir.

Komisyon raporunun tiimiine veya belli kisimla-
rina c¢ekinser veya muhatif kalan komisyon iiyveleri,
rapora ¢ekinserlik veya karsi goniiglerini eklemek
hakkina sahiptirler. Bu ‘iyeler, raporda tasar1 veya
peklifin hangi maddesine karst olduklarim, raporun
imzaya agiimasindan en geg yurmn dort saat iginde
yazmak zorundadrrlar.

Uyeler, komisyon raporuna katimakla beraber,
raporda yer almayan goriiglenini wrapora eklemek
hakkmia da sabiptirler.

i BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak iste-
ten sayin tiye?..

MAHMUT AKKILIC — Saym Bagkan, yerimden
sadece bir iki kelime ilizerinde goriis arz edecegim.

‘BASKIAN — Buyurun efendim .
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MAHMUT AKKILIC — Belki Sayin Komisyon:
tiyeleri de farketmiglerdir; bu «Cekinsers kelimesi
lizerinde durmak istiyorum. Tiirk Dil Kilavuzuna
baktum, bunada &yle bir kelime yok, «Qekimseny var.
«Qekingenlikteny geliyor; bilmiyorum; ama boyle
lbir kelime yok.

fTkincisi; 7 noi sayfanin 2 nci paragrafinda «Ko-
misyon raporlari bastirlip liyelere dafitilur..y den-
mektedir. Bu boliim komisyon calismalariyla ilgili
oldugu i¢in, ashinda anlagiluyor, arkasmdan «Genel
Kunuly geliyor; ama miimkiinse «Danigma Meclisi
Uyelerine dagitdirs geklinde diizeltilinse daha iyi an-
flagiler diye arz etmek dsterim.

Burada ii¢ yende «Qekinsery kelimesi gegliyor,
daktilo hatas1 olmamasi gerekiir; arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Bekir Sami Dage, buyurun efendim.

BEKIR SAMI DACE — Aymi konu ashinda; ama
su gekilde bir ildve yapmak isterim: 1973 Iotiiziigiin-
de «Qekinsery olarak gecmistir. «Cekinsers degil
«Cekimsery’dir. Bu konuyu diizeltmek isternistim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Baska s6z isteyen saymn liye?.. Yok.

Awyrica aym konuda, yani bu «Qekimseny ve «Ce-
kinsery konusunda iki Gnerge var; okutuyorum.

Damnisma Meclisi Baskanhgina

Komisyonlarda ve Genel Kuruldaki tiim oylama-
larda her iliyenin oyunu «Kabuly veya «Rety seklin-
de venmesinin, «Cekinsers oy kullamimamasinn ka-
rarlarin olusturulmasinda ve uygulamalarda daha
saghkli ve isabetli sonuglar verecefi kansmndayiz.

Bu nedente, goriigiilmekite ollan Igtiizik tekiifinin
41 nci maddesinin iigiincii ve beginci fikrasi ile bag-

‘ta 108 nci madde olmak tizere, 1'15 ve 117 nci madde

ve oylamaya iliskin diger maddelenin bu anlayis
iginde degfigtirilmesi Onerisini yiiksek olurlariniza say-
gilarmmizla arz ederiz.
Orhan Baysal
Mubhsin Zekai ‘Bayer
Liitfullah Tosyal:

Rafat Bayazit
Halil Evliya
Ali Mazhar Haznedar
Mehmett Velid Koran Abdurrahman Yilimaz
Ayhan Firat Turgut Oral
Saymm Danigma Medlisi Bagkanlifina
Tiiziik ° Komisyonumuzun raporunda bir «oys»
deyimi olan «Cekimsery sozciigiiniin ilk kez «ny ile
yazilarak «Qekinsery bigimini aldigim gommekteyiz.
Yanhghk yapildigi konusunda kuskumuz vardur; giin-
kii «gekinsery sozciigli raporun 6 nci sayfasiin son
satirmida oldugu gibi, degigik sayfalarda da «ny ile
yazilarak tekrarlanmaktadir.
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Tirkge Sézeitkk Kitabmda «gekinsery
rastlayamadik. Dogrusunun saptamasi
diizeltme yoluna gidilmesini, ya da ilk kez duydugu-
muz bu deyim hakkinda aydinliga kavusturulmami-
z1; Tilziik dilimjzde, Tirk¢emiz bakimindan yanlili-
ga diigmekten c¢ekiindigimizi belirterek arz ederiz.

Mahir Canova Erdogan Bayik

Zeki  Yildirim Abdiilbaki Cebeci

M. Zzkai Bayer Kamer Geng
Abdurrahman Yilimaz

deyimine
yapilarak,

Davm;m«a Meclisi ‘Bagkanhigima
Ayni rmaporun 6 - 7 - 18 - 20 nci  sayfalarnda
«cekiimsery sozcligl yanhsghkla (n) ille yazilarak «ge-
kinsers olmug. Bu hususlarin diizeltilmesini saygtla-
rimla arz ederim.
Mahiir 'Canowva

BASKIAN — Onergeler iizerinde soz almak iste-
yen arkadaglarimiz liitfen igaret etsinlr.

Buyurun Saym Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN — Dil Kurumu liiga-
tina bakmadim; ancak daha onceki Miiflet Mechisi
fetliziipii, 1973, tarihli, orada da «gekinsery deyimi
yer almistir. Komisyon raporlart 43 ncii madde,
tgtincii fikrada da ayr: ayn «gekinsery. Bir bagka se-
ye bakiyorum, 1969 baskili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast Birlesik Toplantis1 letiiziigii, Oumhuriyet
Senatosu Ietiiziigii, bunun da 108 nci maddesinde,
agik ‘oylamayla ilgili madde de «Karar, lehite ve aleyh-
te bulunanfarm adedine gore beli olur. Cekinserle-
rin adedi...» Burada da kullanidimasmin nedeni, ge-
kinmekten dolaylr «gekinsers deyimi kullaniimgtir.
Benim kanaatim «cekinsery deyimi yerinde bir de-
yim olarak kullanimistir.

‘BASKAN — Tesekkiir edenim.

Buyurun Saymn Muzaffer Ender.

MUZAFFER ENDER — Saymn Bagkanim, ky-
metli arkadaglarim; Tiirkce kelimelerin dogru yazil-

masinda esas ,Tiirk Dil Kurumunun hazirfadigy fmla

Kilavuzudur, temel budur, buna gore yaziir kelime-
ler ve Tiirk Dil Kurumunun hazirladigi Imla Kia-
vuzunda da bu kelime «gekimsers olarak gegmekte-
dir, Boyle bilinmesi, boyle yazilimas: gerekir.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Buyurun Sayin Bayer.

MUHSIN ZEKAT BAYER — Sayin Bagkian, sa-
yin Uyeler;

Bir kere biz 10 iiyeli - takririmizde «cekinseny
oyun kaldirmasm teklif etmistik; ¢linkii biz Ku-
rucu Meclis olarak ya bir geyi kabul edeniz ya da red-

bir terimdir, oylamada &nemli yeri

dederiz. Cekinserin manasi, bilmiyorum, Yargitay ve
Damgtary lyelerine sorduk, orada da «gekinsers oy
kullantlmiyormus. Liitfen Komisyon gekinserin ma-
nasim agtklasin,

Tesekkiir ederim.

‘BASKAN — Hay hay. Buyurun Saymn Canowva.

MAHIR CANOVA — Sayin Bagkan ve Saym
Danigma Meclisi iiyeleri;

Goriliniiste ¢aligmalarin hizi icenisinde bir tek ke-
limeye takdmamz belki kusurlu bulunabilir; ancak
¢ok onemii bir kelime. O kadar onemli ki, kanun di-
linde veya Tiziikte gectigi zaman halk arasmda da
tereddiit yaratabilecek bir sozciiktiir. Aslnda teknik
vardir; kabul,
ret ve g¢ekimser. Elimde Tiirkge Sozliikk, Dil Kuru-
munun ¢ikandigr Tirkce Sozliik. Bu Tiirkee Sozliik
boyle oldugu gibi, diinden beri teamiillere ve uygu-
lamalara saygili davramyoruz.  Okullarda, benzer
demokratik kuruluglarda; hatta (liniversitelende yapi-
lan oylamalarda daima g¢ekimser, (m) ile kullaniimak-
tadir ve dilimize de boyle gecmiigtir, Sonradan bir

yvorum yapilmig, g¢ekinmek  kelimesinden, hataludur.

- Ben size aynen miisaadeniizle buradaki yaziyr oku-

yayim.

<<Cek\i\nisar = Qekimsiyen, oy vermekten veya bir
sey yapmaktan el ¢eken. miistenkify manasmda kul-
laniltyor.

Halbuki, «Cekiinecek — Bir iste zarar verebile-
cek ofan taraf, sakinca, miahzurys manasina; «Qeklin-
gen — Her seyden ¢ekinme huyu olan, muhteris;
\Qe"klin@en\lli’k — Q¢kingen olma hali; Cekince — Ce-
kinmeyi gerektiren sebep; Cekinik —: Bir kag k*u*svaik‘
donra meydana ¢ikan ve o zamana kadar aradakli dol-
tende gizli kalan soyagekim vasiflan hakkinda kul-
tanilw, cekinik karakterler.y

Demek ki, yarm bir yorum c¢rkabilir,. «Bu gekil-
miektir, o halde (L) ile yazalim, c¢ekilser diyelimy
denir. Bence bu simdiye kadar teamiil haline gelimis
olan ve Dil Kilavuzunda da yer alan uygulamaya sa-
«dik kalmak, gorevimiz kamsmdayim. Takdir Yiiksek
Kurulunuzundur.

Saygilarimi arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Saymn Komisyon..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Saymn Bagkani Danigma Mekcli-
sinin saym tiyeleri;

«Cekiinsery lkelimesi huzurunuza getirdigimiz f¢-
tiiziikte «Miistenkify kelimesinin kargiligi olarak kul-
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landmugtir. Simdi verilen &nergelerin iginde en ay-

yani - ¢ekinser oy, miistenkif oyun  kaldmilmasi iste-
niyor. Buna Komisyonumuz katiimiyor. Kabul oyu
vardir, ret oyu vardir ve bir de miistenkif kalanlar
vardir. Bunlarin oyu fizerine tesiri ne olacaktr, ile-
ride getirdigimiz bir madde tedvin edilmistir, tetkiki-
" nize ve tasvibinize sunulacaktir.

Kelimeye gelince; bendeniz de, Komisyonda bu
kelime bir ‘hayli tartigmaya mucip oldugu igin, kii-
giik bir inceleme yaptim ve gordiim ki, sadece Im-
14 Liigatinda degil, Dil Kurumu tarafindan ¢ikaril-
mus olan Imld Liigatinda defil ayni zamanda Sa-
de Tiirk¢e Kilavuzu (Sayfa 95), Resmi Yazismalar Soz-
ligii (Sayfa 68) ve Saym Ali Riza Onder’in Yasa Dili
Sozliigii (Sayfa 36°da) miistenkif kelimesi karsisinda
hep «gekimsery, (m) ile yazilan (gekimsers, kelimesi
 gosterilmistir,

Anocak, 1961 Anayasastyla baglayan yeni parla-
mento hayaxtr.mflzda da; hangi sebeple, hangi etkiyle,
neye dayanarak bilmiyorum (Ki, bir tahmin var, bir
iddia var, onu da arz edecefim) miistenkif kelimesi
karsihfinda «gekimsery degil «gekinsers kullaniimis-
tur. Biitiin parlamento literatiiriine, zabitlara, Millet
Meclisi Ictiiziigiine, Cumhuriyet Senatosu Totiiziigii-
ne de bu sekilde gegmistir. Kelimenin «gekimsers ol-
mlayl}p «c¢ekinsery oldugunu soyleyen arkadaslarimiz,
bu kelimenin kbkeninin g¢ekinmekiten geldigini; bi-
naenaleyh (n) ile yazidigm: ve buradan tiireyen keli-
menin de «¢ekinsery olmasi lazim geldigini séylemek-

Simdi 'bu yanls dahi olsa, eski bir s6z vandir,
«Galat-1 meshur, fliigats fasihiyeden eftaldiry diye;
vani wyanlis bir kelime,  yanlis bir deyim dahi olsa,
hukuk literatiiriine yahut hukuk literatiiriiniin bir bo-
limii olan Parlamento literatiiriine boyle gectigi icin,
buna alildigr icin biz de Komisyon olarak iizerin-
de ¢ok durduk, ¢ok tartistik; fakat bu sekilde mu-
hafazasii da sonug olarak wygun bulduk. Tabii ni-
hai karar, son karar Yiiksek Heyetinizindir, saygry-
la arz edenim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Arar.

Onergelerin dikkate alinip alinmamas: konusunu
oylariniza sunacagim.

Birinci Onergeyi tekrar okutmama gerek yok;
«Kabul ve ret oylart yaninda bir de ¢ekimser oyu
kultanilmasiny seklindedir birinci 6nerge. Bu &ner-
genin dikkate alinmasi veya almmmamas:i ‘konusunu
oylarmiza sunuyorum, Dikkate alinmasim kabul
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edenler.., Alinmamasm: kabul edenler.. Kabul edil-
memigtir; reddedilmigtir.

fkinci onerge «Cekinser
fe ilgilidir. Evwvela Tiizlikte yazildigi gibi olan keli-
meyi, ¢eklinser olan «my harfiyle olan kelimeyi oy-
larmmza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etme-
yvenler... Kabul edilmemistir.. Su halde «Cekimsery
olarak diizeltilmesi konusunu...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Komisyona iadesine lizum yok,
bir redaksiyon meselesidir, kelime tashihinden iba-
Tettir, v

BASKAN — Evet. Bu maddeyi de «Cekimsers
olarak diizelterek oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenier... Kabul edilmistir.

42 nci maddeyi okutuyorum:

Kiomisyonlarda Yeniden Goriisme :

- cekimser» kelimeleriy-

MADDE 42. — Komisyon, bir giindem madde-

- sinin igoniigiiimesini tamamlamadan 6nce, o konu ile

ilgili belli bir hususun yeniden goniigtilmesini; hazwr
bulunan iiyelerin salt gogunlugunun oyuyla kararlas-
tiralbilir. Komisyon, belli bir giindem maddesinin
gorislilmesini tamamladikitan sonra,
komisyonda yeniden goriigiilmesi, komisyon raporu
Danigma Meclisi Bagskanhgmna
komisyon diye tamsayisiun salt ¢ogunlugunun gerek-
celi ve yazili istemi tizerine bir defa igin miimkiin-
diir.

aynt kionunun

verilmeden once,

BASKAN — Bu madde iizeninde¢ s6z almak is-
teyen?.., Yiok. :

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

43 nclii maddeyi okutuyorum.

Eski Raporun Benimsenmesi :

MADDE 43. — Seg¢imi yenilenen komisyon, ay- -
nt komisyonca daha evvel verilmis rapor hakkinda
yeni bir karar alacagint gérev boliimii yaptiktan son-
ra en geg bbir ay iginde Dantgma Meclisi Bagkan-
hgna bildirmemis olursa, eski raporu benimsemis
sayilur..

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak is-
teyen saymn fiye?... Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir,

44 ncii- maddeyi okutuyorum:

Genel Kurulda Komisyonlarin Temsili

MADDE 44. — Komisyonlar, Genel Kurulda
bagkan veya bagskanvekili veya o konu ig¢in segilmis
sozcii veya sozciiler tarafindan temsil olunurlar.

edenler...

edenler...
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BASKAN — Bu madde uzemndc 80z isteyen sa-
vin lye?..; Yok.

'Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

45 nci maddeyi okutuyorum.

Komisyon Toplantilarinin Diizeni :

MADDE 45. — Bir komisyonda soz kesilir, sah-
siyatla ugragilir ve diizeni bozma hareketlerinde bu-
lunulursa komisyon Ibagkan: diizeni saglar; gereki-
yorsa toplantiya ara wverir veya toplantiyr erteleye-
rek -durumu geregi yapimak iizerer Danigma Mec-
lisi Bagkammna bildirir,

BASKAN — Bu madde iizeninde soz isteyen sa-
yin diye?.., Yok.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kibul
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir,

46 nct maddeyi okutuyorum.

Kiomisyonlar Biilteni :

MADDE 46. — Danigma Medlisi Bagkanligs yil-
da iki defa komisyonlar biilteni yaymmlar. Bu ibiil-
tende, komisyonlara havale edilmis veya kiomisyon-
larca Genel Kuruldan geri alinmig yahut Genel Ku-
rulca komisyonlara geri verilmis iglerini hangi safha-
da oldugu Mbelintilir, Bu biilten, Genel Kurul tuta-
nagmna eklenir.

. BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak is-
teyen?...

Evet, bu madde ile ilgili 3 Onerge wvar, onergelie
BT} umbuyurum

edenler..

Danigma 'Meclisi Bagkanhifina

Komisyonlara havale edilen dosyalar dzerinde
calismalar tamamilandiktan wve konu Danigma Mec-
fisince kesin, 'karara (baglandiktan sonra komisyon
dosyalarinin tiim  eklentileriyle birflikte belli bir sis-
tem ve diizen iginde argivienmesinde kammizca sa-
yisiz 'yarar, ayrica zorunluluk vardur.

Bu nedenfe, Igtiiziik teklifinin 46 nc1 maddesini
izleyen kismumna, «Komisyon dosyalarinin arsivien-
mesiy baglikli, asafida metni sunulan maddenin ek-
lenmesi Onerisini yilksek olurlarimza saygiarmmizla
arz edeniz. '

Eklenmesi onerilen madde :

«Konu, Damgma Meclisince kesin karara baglan-
diktan sonra komisyonlara hawvale edilen dosyalar
ile, ilgili komisyon ftutanaklari, raporar, komisyon
bagkanliginca yazilmus yazilar, komisyona gelen ya-
a1 ve Snergeler, o dosya ile birlikte, arsivde saklan-
mak idizere Damisma Meclisi Bagkanligina verilir.»

.oglu, Egref Akinci, Halil Akaydin,
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'Orhan Baysal, Rifat Bayazt, Zekdi Bayar, Ha-
lif Bvliya, Liitfullah Tosyal, Abdurrahman Yimaz,
Avni Sahin, Cevdet Karsh, Erdogan Bayik, Sener
Akyol,

Danigmia Meclisi ‘Bagkanlhgina

Datugma Mectlisi fgtiiziik teklifinin 2 nci kisim
2 ndi boliminde gosterilen «Komisyon caligmalari-
na katilma ve gerekirse sunuglar igin oturumiarda ele
almacak konularin evvelden ibilinmesi faydali bulun-
dugundan, (her komisyonun miiteakip oturum giin-
demiinin ilan tahtalarinda gosterilmesi zorunludury
seklinde bir madde halinde Igtiiziigiin bu bolimiine
46 ncr madde olarak eklenmesini arz ve teklif ede-
riz. '

Hidayet Ugur, Bahtiyar Uzunoglu, Avni Miiftii-
Tungut Kunter,
thsan Goksel, Abdiilbaki Cebeci, Nuri Ozgoker, Ne-
dim Eray, Isa Vardal,

Danigsma Meclisi Bagkanligina

igtiiziik tasarisimn 46 nor maddesine, Milfet Mec-
lisi Beki Ietiiztiiiniin 49 ncu maddesinden esinle-
nerek, (Konu, Danigma Meclisince karara baglan-
diktan sonra, komisyonlara havale edilen dosyalar
ile bu liglerle ligili komisyon tutanaklari, komisyon
lbagkanh@inca yazilmis, yazilar, komisyona gelen ya-
71 ve Onergeler o dosya ile birlikte, arsivde saklan-
mak tizere Damgma Meclisi ‘Bagkanlifina verilir) yek-
linde bir fikra eklenmesi ve madde (basligimin da,
«Komisyonlar biilteni ve argive verilecek dosyalary
olarak degistirilmesinii arz ve teklif ederiz.

Remzi Banaz, Serafettin Yarkin, Turgut YeZen-
aga, Asim Igneciler, Yilmaz Ozman, Hayrullah Seg-
kin, Pagsa Sarroglu, Cahit Tutum, Fahri Oztiirk, Bah-
tiyar Uzunoglu, Zeki Yildirum,

BASKAN — Bvet, onengeler iizerinde sz almak
isteyen sayin diyeler?... Buyurunuz efendim.

HIDAYET UGUR — EBfendim, 2 nci onerge-
mizi biz daha evvel vermigtik. 25 nci madde igin ve-
rilen bir onergede bu husus saglanmis oldugundan
Onengemizi geni aliyoruz.

BAJKAN — Evet, teselkiidiir ederiiz.

Diger onergeler iizerinde?... Buyurunuz efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Muhterem  ar-
kadaslar;

Bu iki 6nerge de kanunlarin goriisiildiikten son-
ra argivlienmesi Konusunu ontaya getiriyor. Arkadas-
larimiz belki dyi tetkik etmemis olabilirler; Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugundan bugiine kadar biitiin ka-
nunlar dosyalariyla, tutanaklarmyla, biitiin komisyon
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ve Genel! Kurul muamelatiyla beraber =Argivimizde,
agagida saklanmalkitadir. Tiidkiye Biiyiikk Millet Mec-
Janmig gekilde bulunmaktadir. ‘Bu dosyalar tamamen
argsivde saklanmaktadir. Bunun igin buraya bir hii-
kiim konmasiun ben gerefi olmadifi kanaatindaym.
Ciinkii bu i bundan evvelki Meclislerde yapildigi
gibi bundan sonra da aynen yapilacakiir.

Takdir sizlerindir. Tegekkiir ederim:.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soz isteyen bagka sayin iiye?...
dim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan, Komisyon
eski Meclis Ictiiziigiiniin 49 ncu maddesinden bunu
iterdvin etmis. Fakat elimizdeki metinde «Komiisyon
dosyalariy diye bir hiikiim bulunmadif igin biz bu
onergeyi verdik, Takdir Yiice Kurulunuzundur.

BASKAN — Tegekkiir ederin.

‘Sayin Komisyon?...

ICTUZUK GECICI KOMISYON. SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, muhterem arka-
daglarumy;

Argiv konusunda hassasiyet gosteren arkadasla-
rima tegekkiir ederim. Ciinkii bu konulara ben de bi-
raz meraklh ofan, bbiraz mesgul olmus bir arkadaginz
olarak bu hassasiyeti yeninde buluyorum.

Ancak, komisyonlarin arsivi olmaz, Meclisin ar-
givi ofur. Hig Ibir is kiomisyonda bitmez, mutlaka
asafiya, ‘Genel Kurula gelir. Genel Kurulda nihai
karara baglanir ve ondan sonra biraz evvel sayin ar-
kadagmmuzin da ifade ettigi 'gibi, is nihai safhadan
sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arsivine gider.
Gergekten gok giizel bir argiv vardir. 23 Nisan 1920

Buyurun efen-

ilk kanardan ve ¢ikardigi 1 sayili Kanundan baglaya-
rak, her konunun surada gondiigiiniiz okunan kiiglik
Onerigelere kadar hepsini muhafaza eden ayr ayn
dosyalant wvardir. Dikkat buyurdunuzsa, bu madde-
de boyle bir hiikiim olmamasina ragmen, eSasen
yapila gelen Deviet gelenekleri iginde yer almug fvir
tusustur, Her halGkirda oOnergeye moonte edilecek
yer, buras: defildir, ¢linkii kiomisyonlarn ayr bir
arsivi yoktur, arz ettigim gibi, Meclisin arsivi var-
dir; .
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Saymn arkadasimizin igaret ‘buyurdugu, Meclis
fictiiztigiiniin 49 ncu maddesine paralel bir hitkmii
buraya almaymsmuzin bir sebebi vardir. O da; artik
gorliglilecek kionularin, kanun tasarilartnin ve teklif-
lerinin son mercii Damgma Meclisi degildir. Mutlaka
rett edilse de, kabul edilse de bizden ¢ikacak kanun
tasars ve teklifleri Milli Giivenlik Konseyine gidece-
gine gore, argiv igini diizenlemek de Kurucu Mec-
lisin bundan sonra Oteki kanadina alttir. O sebeple
disgiiniilerek konulmamugtir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka s6z isteyen sayin lye?... Buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkan, ben bu
maddeye temas etmeyecefim, ama bu maddenin ge-
rektirdigi, hatirlattifi geyi arkadaglarima soylemek
istiyorum., «Danisma Meclisine gelen kigilars diye
bir liste dagitiliyor, biz de kendi kendimize dosya-
lar yaprtyoruz. Bunlam vesikaltk kagit gibi veriyor-
lar. Miimkiinse bunlardan hepimize versinler, biz de
dosyalarimiz: diizenleyelim.

BASKAN ~— Tegekkiir adedim.

Sayin diyeler; onergelerin dikkate alinip alinma-
mas1 konusunu oylarimza sunacafum. Birinci Oner-
geyi tekrar okutuyorums,

(Orhan Baysal ve arkadaglarmmun Onergeleri tek-
rar okundu)

'BASKAN — Bu onergenin dikkate alinmasinin
kabul edilip edilmemesi hususunu oylayacagim. Ev-
veld dikkate alinmasiin kabul edilmesi hususunu
oyunuza sunuyorum: Dikkate alinmasimi kabul eden-
ler... Alinmamasini... Dikkate ahinmasi kabul edilme-
muigtir.

fiindi onerge de ayry bir ifade olmadifina gore,
bu Onergeyi de oyunuza sunuyorum: Dikkate alin-
mamaist hususunu evwvela oyunuza sunuyorum: Ka-
but edenler... Etmeyenler... Dikkate alinmamasi ka-
bul edilmistir,

Saym tlyeler; 46 nc1 maddeyi okudugumuz se-
kilde oylaniniza sunuyorum: Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Bir énerge var okutuyorum.
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IIl. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI (Devam)

2. — Ahmet Samsunlu ve dokuz arkadasimin, Ig-
tiiziik Gegici Komisyonu - Raporunun Ongoriilen sii-
rede gdoriigiilerek neticelendirilmesi icin, Genel Ku-
rulun 18 Kasim 1981 tarihinden itibaren 9.30 - 13.00,
14.30 - 19.00, 20.00 - 23.00 satlerinde ¢alismasina
dair onergesi. (4]16)

Danisma Meclisi Bagkanligina
f¢tiizilk Gegici Komisyon Raporunun ongoriilen
slirede goriigiilerek neticelendidilmesi igin, 18 Kasim
1981, Qarsamba gilinlinden itibaren 09.30 - 13.00,
1430 - 19.00 ve 20.00 - 23.00 aralarinda, Damsma
Medlisince ¢alsmalarin  stirdlintimesini, geregi igin
arz ederiz.
Sayguarimzla.
Ahmet ‘Samisuntu
Hilmi ‘Salbuncu
Serafettin Yarkin
Salih Tnatl
Mazhar Haznedar

Muzaffer Sagigman
Atalay Pekéz
Asim Igneciler

Rafet Ibrahimoglu
Osman Yawz -

BASKAN — Onerge iizeninde soz isteyen saymn
uye?... Buyurun Saymn Giiray.

S. FERIDUN GURAY — Efendim bu onerge
lbiraz evvel benzeri gekliyle teemmiil edildi ve yarina
birakildi. Bu zaman kaybina neden oluyor. Arkadas-
lar hassasiyet gosterdiler.

Ikinci konu; bazen goriiyoruz, onerge veren ar-
kiadaglar Kendi yonlerinde bile oy kullanmryorlar, bir

tek oy ¢ikiyor, 10 oy cikimast ldzim gelirken. Bu
arkadaglarumiz goviiglerini  degistirdiler fse, MWitfen
onengelenini geri alsinlar da, zaman kaybetmeyelim.

BASKAN — Teselkkiir edenim,

Onerge sahibi arkadaglarmmz?...
dim. :
AHMET SAMSUNLU — Sayin Bagkan, Danis-
mia ‘Meclisinin sayin iiyeleri;

Verilmis teklifimliz yarmn igindir ve yarini kap-
sayacak sekilde bugiinden verilmistir. Su nedente:

Yanin calisip ¢alismayacagimizi = bildigimiz tak-
dirde, evimize veya ilgili yerlere soyleyebiliniz. Bu
biir.

Tkincisi; ¢alismayr bugiin karara baglarsak, belki
Sayin Baskanltk yarin aksam ig¢in bir yemek imk&m
hazirlar diye de diisiindiik. Yarin geg saatte bu ka-
rara baglanirsa, ¢ok geg olabilir. Yarm sabah goriis-
mekle bu akijamin ge¢ saatinde goriisiilmesi arasmda
bir fark oldupuna inanmiyorum. Onun igin arkadas-
larimla daha ziyade yarima bir hazirbk yapilabilir
digiincesiyle simdiden verdik bu teklifi. Ben onayini-
za arz ediyorum, desteginizi nica edecegim. (Alkis-
tiar)

BASKAN — Tesekkiir edeniz.

Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arz edeyiny; 9.30 - 13.00, 14.30 - 19.00, 20.00 - 23.00
olarak kabul edilmistir,

Buyurun efen-

IV. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damgma Meclisi Ictiiziigii Teklifi ve Igtiiziik
Gegici Komisyonu Raporu. (Danisma Meclisi : 2/2)
(Sra Sayisi v 1; Dagitma Tarihi : 12.11.1981) (1)

" BAJKAN — Sayin iiyeler, 47 nci maddeyi oku-
tuyorum.

UCUNCU BOLUM

Anayasa Komisyonu
Anayasa Komisyonunun Calisma likeleri :
MADDE 47. — rDaJms'm'a Meclisi itk fopbanst»
sindan itibaren en geg bir ay icinde yeni Anayasa-
yi vie Anayasanin ha'k oyuna sunulus kanumanu ha-
zirlamak iizere onbes iiyeden olugsan bir Anayasa
Komisyonu seger. Anayasa Komisyonuna segilebil-

(1) 1 8. Sayili basmayazi 16.11.1981 tarihli 6 nc
Birlesim tutanagina eklidir. :

mek igin Danigma Meclisi itye tamsayisinn  yaridan
bir fazlasinin oyunu almak santtir. Komisyonun on-
bes liyesinin tamami ilk oylamada segilemezse bos
kalan iiyelikler fgin yapilacak . ikinct oylamada en
fazla oy alanlar sira ile bos iiyeliklere segilmis olur-
lar. Oylama gizli oyla yapilir.

Anayasa Komisyon, segimi tarihinden bastayarak
en ge¢ yirmlidort saat i¢inde toplanir ve bir basthan;
bir bagkanvekili, bir sozoii ve lbir kafip swégene\k der-
hal ¢aligmalarina baglar.

Anayasa Komisyonunda gorev alan iiyefer, bu go-
revleri sona ermedikge baska Komisyonlara segile-
mezler.

‘Anayasa Komisyonu, Hizumunda kuracag: alt
komisyonlarin ¢aligmalarma katilmak iizere, sayist
onu gegmemek sartiyla, Danigma Meclisinden iiye
segilmesini isteyebilir ve bu segime aday gosterebi-
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lir. Gizi oyla yapilacak alt komisyon segimlerinde
de bininci fikrada belirtilen usul uygulanir. Bu su-
retle segilen iiyeler, katidiklari alt komisyon rapor-
larinm Anayasa Komisyonundaki goriismelerine ka-
tilabiilirler; ancak oy kullanamazlar.

Anayasa Komisyonu, bir konunun aydinlatilma-
st bakimindan diger bir komisyonun goriisii ve ka-
rarit almaya ihtiyag goriirse, bu ‘hususu yaz ile
soralbilecegi gibi, goris birligini saglamiak amact ile
birlikte toplanmay: da teklif edebilir.

Goriiligli sorulan komisyon, 'bu husustaki fikrini
rapor halinde bildirir. Birlikte toplant1 teklifi ka-
bul edilirse, iki komlisyon Anayasa Komisyonu Basg-
kaninn bagkanhiginda toplanir. '

Anayasa Komisyonu, hazirlayacag raporun Ge-
nel Kurulda goriigiilmesi swrasinda belli konular igin
oOzel sozciiler de segebilir.

Anayasa Komisyonu, her ayin sonunda, ¢aligma-
Tarin gidis ve sonuclarini, varsa ¢algmalarm: hizlan-
diracak tekliflerini Damigma Meclisi Bagkanligina bir
raporla bildirir. Bagkanlik bu raporlari derhal basti-
rarak [biitiin fiyelere dagitir; Komisyonun Genel Ku-
ruldan karar alinmiasini ‘gerektiren bir teklifi varsa
oncelikle giindeme alir.

BASKAN — Bu madde fizerinde s6z almak is-
teyen arkadaslar liitfen igaret etsinler tespit edelim?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL. ARAR — Saym Baskan, Komisyon adina
bir maruzatim olacak?

BASKAN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Genel Kurulun kabuliine iktiran
eden bir talebimiz oldu. 19 ncu maddeyi verilen 6ner-
gelerle birlikte geri aldik. Biz bu maddeyle Komiis-
yonlarin adlarim: sayan 19 ncu madde arasinda ya-
kin bir bag goriiyoruz. O itibarla, belki simdi soz
alan, muhtemelen Onerge verecek olan arkadaglarimi-
z1 tatmin etmek ilizere bu maddeyi geri rica ediyo-
ruz; ama bu mutlaka bu maddede Komisyonun bir
degisiklik  yapacagr anlamina da  gelmiyor; fakat
19 ncu maddeyle olan yakin ilintiyi tetkik ederek
yeniden gbdzden gegirmek ve gerekirse degisiklik ya-
parak Yiksek Huzura sunmak istiyoruz.

Onun i¢gin arkadaslarimiz da kabul ederse 47 nci
maddeyi llitfen Komisyona iade buyursunlar, oner-
ge varsa tabii Onergelerle birlikte ve yeniden tedvin
edelim gefirelim efendim. Gerekiyorsa.

BASKAN — Efendim, bu teklifi oylariniza sun-
mak durumundaymm. Ciinkii belki iliye arkadaglarimiz

17 .11 .1981 O :3

47 nci madde lizerinde hem Onergelerini okutmak,
hem de goriislerini belirtmek isteyeceklerdir ve 'bu
onergelerin ve goriislerin belirtilmesinden sonra ile-
ri siirtilen fikirlerin ginda Komisyonun konuyu in-
celemesi betki daha faydal olabilecektir. O itibarla,
goriiymeden Onergelerle birlikte Komisyona iade edil-
mesi teklifini oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Sayin iyeler, 48 nci maddeye gegiyoruz.

UCUNCU KISIM

Genel Kurul Caligmalar:

Giindem :

MADDE 48. — Danigma Meclisi giindemi Da-
nmsma Meclisi Bagkaninca agagidaki siraya gore dii-
zenlenir :

1. Baskanligin Genel Kurula sunuslari,

2. Segim,

3. Oylamasi yapilacak isler,

4, Kanun tasari ve teklifleri ite komisyonlardan
gelen diger isler.

Giindemdeki iglerin goriigme sirasi gelis tarihleri-
ne gore Bagkanhkea tespit edilir. Bu sira, Bagkanm
teklifi veya bes iyenin yazili istemi iizerine Genel
Kurulca degistirilebilir.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0OzCUSU
iSMAILL. ARAR — Saym Baskan, 48 nci madde
iizerinde de Komisyon olarak bir maruzatimiz ola-
cak.

10 Kasmn giinii yapilan toplantida verilen bir
onerge temenni olarak oya sunuldu, kabul edildi ve
bunun Igtiiziik Komisyonuna havalesi de kararlasti-
rildi, O da, 10 Kasim glinlerinin Biiylik Atatiirk’iin
batirasimin anilmas: igin Igtiiziige bir hiikiim konul-
masi dileginden ibaretti, Bu Gnerge bize ge¢ intikal
etti, yani hazirladigimiz tasari matbaaya  gittikten
sonra intikal etti ve bunu Tizik iginde gerekli ye-
re monte edemedik. Bunun sirast burasidir, ‘yani
«Giindemy,; kenar baghgini tasiyan 48 nci maddedir.

Bu itibarla, evvelce verilmis ve kabul edilmis olan,
halen Komisyonumuzda bulunan &nerge ile birlikte
48 nci maddenin de Komisyona iadesini rica ediyo-
ruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim. Simdi, bu
konuda soz isteyen arkadasimiz var mi? Buyurun.

MUZAFFER SAGISMAN — Efendim, bendeni-
zin kisaca buradan arz edeyim, Anayasa Komisyonu
ve Anayasa gorevini yapmak en basta geldifine go-
re Anayasanin komisyonlardan bagka ikinci boliim
olarak gelmesi diizenlenmistir Ictiiziikte. Basta Ana-
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yasa Komisyonu, diger komisyonlar iigiincii bdliim
olarak takip eder. Bigim yoniinden sadece. .

BASKAN — 48 nci maddeyle ilgili bir onerge
var, Onergeyi okutuyorum, ondan sonra Komisyo-
nun teklifini oya sunacagim.

Danigma Meclisi BagkanliZma
Igtiiziik tasarsinin, «Giindemy  baglikli 48 nci
maddesinin (2) NoJu kismimn, «Ozel giindemde yer
alacak iglery olarak degistirilmesi ve diger konula-
rin ona gore numaralanmasi ile maddenin sonuna,
«Basgkanlik Divaninca, mevzuatin emredici hiikiimle-
rine gore, belli bir siirede sonuglanmasi gereken,
muayyen bir veya birkag konunun yer alacagr ozel
giindemler ve goriigme giinleri tespit edilebilir.y gek-
linde bir fikra eklenmesini arz ve teklif ederiz.
(Millet Meclisi eski I¢tiiziigiinin 50 ve 51 nci
maddeleri). '
Serafettin Yarkin
Cahit Tutum
Yilmaz Ozman
Pasa Sarioglu
Fahri Oztiirk

Turgut Yegénaga
Hayrullah Segkin
Remzi Banaz
Asim Igneciler
Bahtiyar Uzunoglu
Isa Vardal

BASKAN — Onerge iizerinde soz isteyen sayin
iiyeler?.. Yoktur, Bu onergeyi 48 nci madde ile bir-
likte Komisyonun istegi lizerine, Komisyona iadesi
hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Et-.
meyenler... Kabul edilmigtir.

Gelen Kigitlar Listesi:

IMADDE 49. — Bagkanlia gelen Kanun tasar:
ve teklifleri ve resmi tezkereler ile komisyon rapor-
lar1 gelen kagitlar listesinde yaymmlamr. Bunlardan
Genet Kurula sevk edilenler bu listede ayrica belir-
tilir, Baskanliga gelis tarihleri de ayrica gosterilir.

Gelen kagitlar Meclisin toplanti giinleri dagitilir
ve tutahaga eklenir.

BASKAN — Bu madde lizerinde soz isteyen sa-

yin iye?.. Yok. Maddeyi aynen oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
\Genel Kurulda Bekletilme |Siiresi '

MADDE 50. — Genel Kurula sevk edilen bir ko-
misyon raporu veya herhangi bir metin aksine karar
alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren  kirksekiz
saat gegmeden goriiglilemez.

Bu siire gepmeden giindeme alinmasi, giindemde-
ki Kanun tasarr ve teklifleri ile komisyontardan ge-
len diger iglerden birine oncelik verilerek bu kismn
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yon tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan is-
tenebilir. Bu takdirde, Genel Kurul, isaret oyuyla
karar verir.

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak is-
teyen sayin dyeler?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunu-
yorum, Kabul edenler.., Etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.

Tebrik, Tesekkiir ve Temenniler:

MADDE 51. — Tebrik, tesekkiir, takdir ve te-
renni gibi hususlara dair yazilar ve telgraflar ilan
tahtasma asihir, Bunlardan Genel Kurulun bilgisine
sunulacaklari Bagkan takdir eder.

Genel Kurulun sayg: durusunu gerektirecek hal-
ler ve siireleri Bagkanca takdir olunur.

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen saym
tyeler?.. Yok. Maddeyi aynen oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Toplantt Giinleri:

MADDE 52, — Resmi tatile rastlamad)él takdir-
de, Damigma Meclisi Genel Kurulu Pazartesi, Sali,
Carsamba, Pergembe glinleri saat 14.00’den 19.00°a
kadar toplanir.

Bagkanin veya bes iiyenin oOnerisi tizerine Genel
Kurul, toplanti giin ve saatlerini degigtirebilecegi gi-
bi, diger giinlerde de toplant1 yapimasma karar ve-
rebilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen
sayin liyeler?.. Yok. Maddeyi aynen oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtiy.

Birlesimin Ag¢ilmasi ve Kapanmast:

MADDE 53. — Bagkan oturumu saatinde acar
ve gerektiginde kapatir. Oturumun devaminca Bag-
kanlik makami ve Divan Uyelikleri bos kalamaz.

BASKAN — Bu madde iizerinde soz almak is-
teyen arkadaslarimiz?.. Yok.

Onergeleri okutuyorum,

Danisma Meclisi Baslkanhéma

Goriisiilmekte olan I¢tiiziiglin 52 ve 53 ncii mad-
deleri, Millet Meclisi Igitiiziigiiniin 55 ve 56 nct mad-
delerinden alinmugtir. Ancak, 52 nci maddedeki hii-
kiim yeterli goriiterek 53 ncii maddeye, Millet Mec-
lisi Igtiiziigiiniin 56 nci1 maddesinin ikinci fikrasina
benzer bir hitkiim konulmamustir.

Toplanty giin ve saatlerini de§i§tirme1§]e oturu-
mun uzatilmast’ ayni seyler olmadigindan, 53 ncii
maddeye (Zorunlu hallerde o birlesim igin gegerli ol-
mak kaydiyla vé sona ermek lizere olan islerin ta-

ilk sirasina gegirilmesi, Hiikiimet veya Esas Komis- | mamlanmasi amaciyla oturumun uzatimasina Genel

— 198 —



Damsma Meclisi B : 7
Kurulca karar verilebilir.) seklinde bir fikra eklen-
mesini arz ve teklif ederiz.

Necmettin Narhioglu Adli Onmus

. .:Hamdi Ozer Mehmet Kanat
“Tiilay Oney Fikri Devrimsel
Enis Muratoglu Serdar Kurtoglu
. Yilmaz Ozman . Avni Miiftiioglu

, Danigma Meclisi Bagkanligina
" Yeéni igtiziik taslaginda madde 53°de «Baskan
oturumu saatinde agar ve gerektiginde kapatir.y den-
dikten sonra o birlesimde goriisilmeden kalan hu-
suslarin ne zaman goriisiilecegine ait bir agiklik yok-
tur, ) )

Bu itibarla bu maddenin altina (Eski Igtiiziik
madde 56da oldugu gibi) «Bagkan, oturumu kapa-
tirken glindemde bulunan hususlardan hangilerinin
gelecek birlesimde veya birlesimlerde goriigiilecegini
Genel Kurula bildirir. Bu husus ayrica ilan tahta-
sinda ilan edilir.» fikrasinin ikinci fikra olarak mad-
de 53 altina eklenmesini arz ve teklif ederiz,

Fikri Devrimsel
Necdet Gebologlu
Bekir Sami Dage
Ahmet Sarp
Turgut Yegenaga
Ahmet Samsunlu

Pasa Sarioglu
Avyhan Firat
‘Rifat Bayazit
‘Kamer Geng
- Zeki Yildirim
Abdurrahman Yilmaz

BASKAN -— Onergeler iizerinde goriigmek iste-
yen saym {liyeler?..

'Buyurun Saym Narloglu,

NECMETTIN NARLIOGLU — Saym Bagkan,
Kurucu Meclisin saym iiyeleri;

53 ncii maddede daha once aldigmuz karar gere-
Bince saat 14.00°’de baglamak ve saat 19.00'da bit-
mek lizere oturum agilacak ve kapanacaktir, Yalniz,
Oyle konular oluyor ki, saat 19.00’da bitmiyor ama,
yarmn ‘saat veya bir saat daha ¢aligmak suretiyle bi--
tebilecek durumda oluyor.

Bu Meclisin teamiilii benim tecriibelenime gore
boyle devam etmistir ve o konu i¢in belli bir siire
olmamak kaydiyla o konunun bitmesi igin karar al-
nagelmistir, Bu teklifimiz, bunu saglama yoniinde-
dir. Vaktinizi almak istemiyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Bagka soz isteyen iiye?.. Yok,

Komisyonumuzun goriisii?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0zZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, miisaade ederseniz bu
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husustaki Komisyon goriisiinii kitip arkadasymz arz
edeceklerdir.

BASKAN — Hay hay, buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI
KAZIM OZTURK — Sayin Bagkan, Raporda da
bahsedildigi gibi, Tiiziik taslagina esas alinan tlzik-
ter, Millet Meclisi ve Senato Tiiziifii de dahil olmak
lizere, bunlar Damisma Meclisi igin = hazirlanurken
Meclisimize fazim olan. hususlar alinmis ve yeni hii-
kiimler getirilmistir. : ;

Sozii edilen ve bitmek tlizere bulunan bir kanu-
nun goriisiilmesi veya ertesi giin goriigiilecek konu-
larin bildirilmesi siyasi parti miicadelelerinin Meclis-
te bir kisim giindem maddelerini iiyelerin dikkatin-
den kagirmamak amacina yonelik idi. Glindeme ge-
fen konular siras1 ile goriislilecek, boyle bir sey bah-
se konu olmadig: i¢in Meclisimizde bu hiikmiin almn-
masina gerek gorlilmemigtir.

Kaldiki, bir evvelki maddede toplanti giinleri ve
saatlerini degistirme yontemleri de tespit edilmistir.
Bu nedenle sozii gegcen hiikmiin maddeye alinmasma
gerek yoktur. ' ‘

Arz ederim.

BASKAN — Su halde, énergelerin dikkate alinip
alnmamasi hususunu oylarniza sunacagim. Tekrar
okutuyorum.

" (Necmettin Narlioglu ve dokuz arkadasinin oner-
gesi tekrar okundu).

BASKIAN — Opylarimza  sunuyorum. Dikkate
alinmasm kabul  edenler.. Alinmamasim kabul
edenler...... Dikkate alinmayacaktir.

(Pasa Sarioflu ve 11 arkadasinin Onergesi tekrar
okundu) ‘

BASKIAN — Onergenin dikkate alinmasim ka-
bul edenler.. Alnmamasint kabul edenler... Dik-
kate alinmamigtir.

53 ncii maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilméigtir.

Kiyafet

MADDE 54. — Bagkanhk kiirsiisiinde Bagkan,
beyaz kelebek ‘kiravat ve siyah yelek iistiine siyah
frak giyer. Gorevli Divan Uyeleri de, koyu renk
elbise giyerler. ‘

‘Genel Kurul salonunda -yer alan Dantgma Mec-

‘lisi Upyeleri, Bakanlar ve difer kamu . personeli ce-

ket giymek ve kravat takmak zorundadirlar. Bayan-
lar tayyor giyerler.

Gorevlilerin  kiyafeti Bagkanlik Divaninca tespit
edilir.
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BASKAN — Bu madde iizerinde s6z isteyen sa-
yin lyeler?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

‘ Yoklama

MADDE 55. — Danigma Meclisi, liye tamsay:-
stnin salt ¢ounlugu ile toplamir. Bagkan birlegimi
agtiktan sonra gogunlukta tereddiide diigerse ad oku-
yarak yoklama yapar.

Goriigmeler sirasinda lisaretle oylamaya gegilir-
ken, bes iiye ayapa kalkmak wveya Onerge 'vermek
suretiyle yoklama yapiimasini (isteyebilir.

Yoklama sonucunda, iiye tamsaysinin salt ¢o-
guntugu olmadigi anlagihrsa, oturum en geg bir saat
sonraya ertelenebilir. Bu oturumda da toplantt yeter
sayssi yoksa, birlesim kapatilir.

BASKAN — Bu madde lizerinde s6z almak is-
teyen?. Saym Uye Yok. Maddeyi aynen oyunuza
sunuyorum. - Kabul edenfer.. Etmeyenler... Kabul
edilmistir. '

iGegen tutanak hakkinda konusma.

MADDE 56. — Bir iiye veya Bakan kendisine
ait olup gegen birlegim tutanaginda yer alan bir
beyanin diizeltilmesi hakkinda s6z isterse, Bagkan,
bes dakikay: gegmemek lizere sdz verir.

BASKIAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
saym itye?.. Buyurun Saymn Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Bagkan;
maddede gecen «Bir iiye veya Bakan kendisine ait
olup gegen birlesim...» deniyor. Bunun yerine Sa-
yin Komisyon tensip buyururlarsa, «bir onceki bir-
lesim..» seklinde  diizeltilmesini teklif ediyorum.
Ciinkii, «gecen birlesimy daha arkadaki birlesimleri
ide kapsryor.

Bu konuyu Saymn Kiomisyonun tezekkiir etmesini
rica ediyorum.

BASKIAN — Evet, tegekkiir ederim.

Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Sayin Bagkan, Muh-
terem Uyeler;

Burada «gecen tutanaky hakkinda acaba neden
kendisi ile ilgili husus hakkinda séz sorma ya da
konugma hakkina sahliptir. Ola ki, bir once yanhs
bir karar almigsak onun iizerinde tekriri miizakere
teklifinde bulunmak veya zapt: sabtk hakkinda be-
yanda bulunmak acaba buraya mu girer, yoksa bas-
ka bir maddesi var mudir? Komisyondan Ogren-
mek istedim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymm Komisyon.

IOTUZUK GECICI KOMISYON SOzZcUSU
ISMAIL ARAR — Efendim; tekriri miizakere diye
bir sey yok ve olmasinda da ¢ok biiyiik sakincalar var-
dir. Bu madde boyle bir madde degil. Bu, bir tiyenin
veya bir Bakanin burada bir kanun tasarisi veya teklifi
goriigiiliirkken fifade ettifi bir sozii zapta yanls geg-
mesi tizenine onlara tannan bir tashih hakkmdan iba-
rettir.

Sayin Ayanoglu'nun teklifi cok yerindedir. «Bir
liye veya bakan kendisine ait ‘olup gegen birlesimy»
defil, «bir onceki birlegimy tutanaginda olmasmda
yarar vandir. Katihyoruz. Bu bir redaksiyondur.
Komisyona ladesi 86z konusu degildir.

BASKAN — Sayn iiyeler; bu maddeyi, «gegeny
yerine, «bir onceki» kelimelenini koymak suretiyle...

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, miisaade-
nizle...

[BASKIAN — Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Efendim, «bir oncekiy den-
digi takdirde, ilgilinin Tiirkiye'de bulunmamas:,
hasta olmasi, su veya bu gekilde gelemeyecek du-
rumda olmast halinde bu hakki zail olacaktrr. Ben
eger yanlhs anlamiyorsam.

«Gegeny demekle gegmis olan bir zamanda,
yani seneler gegmis olmasi manasina gelmez, «bir
evvelkiy olmas: igi tahdit ediyor; ama iki, ii¢ celse
once olursa, pekala kendisinin o hakkim kullanma-
s1na mani yoktur tabii,

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Komisyon.

ICTUZUK. GECQICI KOMISYON SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim; gecikmis olarak bir
yanlslik vuku bulduguna mtila kesbederler de konus-
mak isterlerse, onun da yolu giindem di;t yoldur;
ama bu sekilde olmasinda fayda var. Sayin Nurettin
Ayanoglu'nun teklifi dogrudur.

. BASKAN — «Bir ‘6ncekiy kelimelenini ildve et-
mek suretiyle maddeyi oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Uyeler; vaktimiz tamamlanmstir.
Yarin saat 09,30’da toplanmak iizere Birlegimi
kapatryorum.

Kapamma Saati : 18.55
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