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I. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu birlegim ii¢ oturum yapan Genel Kurulda :

Mehmet Aydar, Tetiiziigiin daha miikemme} bir
bigimde hazirlanmast ligin Igtiiziik Gegici Komis-
yonunun, maddelerle ilgili '6nergelere karst yumusak
bir tutum i¢inde olmasina dair giindem idist s6z aldi.

Daniyma Meclisi Igtliziigiiniin maddeleri dizenin-
deki goriigmelere devam olundu.

Ahmet Samsunlu ve dokuz arkadaginin, Igtiiziik
Gegici Komisyonu Raporunun ongériilen siirede go
riiglilepek neticelendirilmesi tgin, Genel Kurulun 18

Kasim 1981 tarihinden itibaren 9.30 - 13.00, 14.30 -
19.00, 20.00 - 23.00 saatlerinde galigmasina dair oner-
gesi kabul edildi.

18 Kasim 1981 Qarsamba giinii saat 9.30'da top-
lanmak iizere Birlesime saat 18.55'te son verildi.

M. Vefik KITAPCIGIL Kamer GENC
Baskan '
Bagkanvekili Katip Uye
Mehmet PAMAK Evliya PARLAK
Katip Uye Kitip Uye

BIRINCI OTURUM
Acihma Saati : 09,30
BASKAN : Baskanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Eviiya PARLAK

BASKAN — Sayin tiyeler; Danigma Meclisinin 8 noi Birlegimini agiyorum.

Cogunlufumuz vardir,

III. — GORUSULEN ISLER

1. — Damgma Meclisi Igtiiziigii Teklifi ve lotii-
ziik Gegici Kom’isyon'u Raporu. (Damigma Meclisi:
2/2) (Sira Saywsi: 1; Dagitma Tariki : 12.11.1981)
) | |

BASKAN — Komisyonun Sayin Bagkani, Sozcii-
sii ve tyeleni buradalar, goriismelere basliyoruz.

Iottizitk tasarimizin 57 nci maddesini okutuyo-
Giindem dig1 konugmia.

MADDE 57. — Danmigma Meclisi Genel Kuru-
luna duyurulmas: gerekli goriilen hallerde, Bagka-
- nm takdiri ile beger dakikay:r gegmemek iizere en
¢ok o iiyeye giindem disi s6z verilebilir. Hiikiimet
bu konugmalara cevap verebilir.

Hitkiimet, giindem i1 sdz isterse, Baskan, bu
listemi yenmine getirir Hiikiimetin -agitklamasindan

«(1) 1 8. Sayili basmayazi 16.11.1981 tarihli 6 nci
Birlesim tutanagina eklidir.»

sonra, en gok fiki liye onar dakikay:r asmamak iizere
konusabilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
var mu?..

Buyurun Sayin Aksoy.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkan, sayin
tiyeler;

Tgtiizitk tasarisimn 57, 58, 68 ve 84 ncii madde-
leri bir nevi yiirlitme organmn; wyani Hikiimetin
Yiiksek Meclisimizin  denetimine tabi tutulmasmi
htiva etmektedir ve bu ‘thiikiimleri lgermektedir.
\Ancak, bu maddeler goriisiiliirken, yeni Anayasanmin
Halk Oyuna Sunulmasi Kanunu ve Kurucu Meclisin
Gorevieri Hakkindaki Kanunun nazari itibare alin-
mast ve bunun nezaketine wriayet edilmesi gerekir.
Kurucu Meclisin Kurulmas: Hakkindaki Kanun Ku-
rucu Meclise gok kwsith yetkiler vermistir. Bu wyet-
kiler arasinda agtkga 7yonetimin denetlenmesi ko-
nusu ele altnmamugtir.
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Binaenaleyh, bu maddelerin miizakeresinde ko-
hunun enine boyuna tartigiimasinda ve getirilen sis
teme uygun bir sonuca varidmasindan fayda mi-
talaa olunmaktadir.

Arz ederim,

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aksoy.

Saymn ‘Abdurrahman Yilmaz, buyurun efendim.

ABDURRAHMAN YILUMAZ — Ben vazgegtim

Sayin Bagkan.
BASKAN — Peki efendim,.
Sayin Kidran, buyurun efendim.

MEHMET VELID KORAN — Sayin Baskan,
mubhterem tiyeler;

Demin arkadagimm buyundugu gibi, esasen kisith
wyetkileni haiz bulunan ylice Meclisin 57 nci madde
file bunun daha da giddetiendinilmesi ve kisitlandirgl-
mast calibi dikkat. -

Madde §oyle buyuruyor: «Danigma Meclisi Ge-
nel Kuruluna duyurulmas: gerekli goriilen hallerde,
Bagkanin takdiri ile beger idakikay: gegmemek iizere
en gok Ug¢ iyeye gindem disr soz verilebilir.» Bu
tbininci kisim.

Elbetteki Bagkankk Divanina hepimizin sinirsiz
saygist vardw. Esasen sinirh olan memileket dertle-
rini dile getirme hususunun giindem dis1 olarak Y-
ce Meclise aktarilmasina ve bunun ig¢in de Bagkan-
bk Divanmn takdirine birakiimasina cidden iiziil-
memek miimkiin defil. Hi¢c olmazsa giindem dis1
memieket dertlerinin efkdrumumiyeye, yani Muh-
terem Kurulunuza duyurulmasi igin, bu meselede Yii-
ce Meclisin muhterem iiyelenine s6z istedifi zaman
konugma imkan: verilebilsin,

lkinci husus : «Hiikiimet bu konugmaya cevap
verebiliny Yani liitfen... Hayir, gindem digt mem-
leket meselesi huzurunuza getinildigi zaman bu de-
mektir ki, Hikiimet Uyelerinden herhangi birisine
veya Bagina bu Heyeti aydinlatmak igin cevap ver-
mesi lizumu hisil olmugtur. Eger biz Meclis olarak
dile getireceimiz memileket dertlerinin karsihgini
liitfen alabilme durumuna diisersek, tahmin ederim
ki, organ olarak mevcudiyetimizin bircok seyini de
yitirmis oluruz,

Bu bakimdan, Muhterem Komisyondan bu mad-
denin yenliden tedvirini talep ediyorum.

Saygiarimi sunarim.

BASKAN — Tegekkiir edenim Saymn Koran.

Komisyon?..

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Maddenin aynen kabuliinii fsti-
yoruz efendim.

| kin Tiiziigiin 15 nch
“gimdi arz edecegim, bilmiyorum miiddet yetecek mi,
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ERTUGRUL ZEKA#
kan...

BASKAN — Buyurun Saym Otklte

BRTUGRUL ZEKAI OKTE — Saymn Baskan,
Yiice Meclisin saygideger diyeleri;

Mesele agiktir. Meselenin kapali hig bir tarafi
yoktur. ‘Cok Degerli Komisyon bazi stkmtilart kendi
kendisine yaratmis ve bu sikintilar1 yine kendi ken-

OKTE — Sayin Bas-

-disine ¢ozmek istemligtir. Qozerken de gayet tabii

boyle maddeler getinmigtir.

Bugiin Sayin Komisyon Sbozciileri, Uyeleni ve
Sayin Hocam Bagkani: emin olun ki aym hisleri
tagimaktadirlar. Su hisleri tagimaktadiar © Bu Mec-
lis genel goriisme yapabilmelidir, bu Meclis soru
sorabilmelidir, bu Meclis meclis aragtirmasi yapa-
bilmelidir.

Kiusith olan nedir?.. Cok Sayin Sozcli, genel
gOriigmemizin akabinde meseleyi tam bir savunma
haline igetirmis ve «Gensoru istemedilerki bunfar,
¢ikty gensorudan vazgectiy demigtir. Haywr efendim,
biz denetim yetkisi iistemiyoruz, hi¢ kimse istemiyor;
buna miisait de degil zaten mevzuat. Denetim, ya-
pilan Giivenlik Konseyi Yasamsa Faaliyetlenine qlig-
veya bir bagka maddesiyle,

tamamen Giivenlik Konseyine
ama diginda bir gey yok mu?.. Var.

Soru bir kere me demek?... Genel goériisme ne
demek?.. Meclis sorugturmasi1 ne demek?.. Bunun bi-
tinmesi ldzim. Bunlar acaba bu Mecliste bir gen-
soruya finkilap eder mi etmez mi?.. Bunun da bilin-
mesi lizim. Ondan sonra ¢oziim ¢ok kolay.

birakilmig; tamam,

Soru : Tamamen hukuk teknigine girmek tstemi-
yorum, anaesaslari vermek istiyorum. Hukuk tek-
nigine girersem mesele tamamen bagka olacaktir ve
tezimi ve hepinizin tezini miisaade ederseniz en fyi
sekilde savunacak giigteyiz. «Kisa, gerekgesiz ve kigi-
sel gorilg ileri siiriilmeksizin bir dnerge ile Basbakan
veya Bakanlardan veya Mechs Bagkamnidan (soru
‘Meclis Bagkanindan da sorulur) agitk ve belli. konu-
lar hakkinda bilgi istemekten ibarettins

Qok Degerli Komisyonumuz bunun idrakt igin-
dedir, o da lstiyor; ama getiriyor, 57 nci madde;
birtakim maddelere acikhik vermeden, vazih olmadan
getiniyor, bazi imkanlar sagliyor. ‘

Ashnda muhterem efendilerim, agik soyleyeyim,
bu maddeler bizim gériis amacimiza, hizmet de eder,
ama aglk degildir. Hukukta agikltk olmayan yerde
tereddiit vardir, hatta kisitlama vardir. '
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. Genel goriigme nedir?.. «Toplum ve Deviet faa-
liyetlerini ilgilendiren belli bir konunun (Miisaade
buyurursamz ‘«Damgma Meclisiydiyeyim) Danigma
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.»
Toplum ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konuda herhangi bir arkadasgmmiz gelip burada
bir - goriigme -isteyemeyecek midir, bir derdi buraya
dokmeyecek midir?... Mesele budur.
. Bu da - vardir ashnda. Bu da Komusyonumuzun
fikrinden gegmistir, vicdanindan gegmigtir; ama bu-
raya boyle yansmugtur.

Genel goriigme  agimasimt  Hidkiimet de talep
edebilir veya en az, yine miisaade ederseniz on Da-
msmoa Meclisi saygideger iiyesi de tisteyebilir. Bunlar
ne yaparlar?.. Gelirler, iilkemizin, ulusumuzun veya
diinyanin bize inikids etmig olan bir meselesi hakkin-
‘da bilgi almak ligin pekald gelip burada talep edebilir-
ler . ve bu talebe de Sayin Bagbakan, Saymn Bakan
gelir cevap vernir. Bunda ne sakinca vardir muhte-
rem efendiler?.. Nigin acgtk degiliz?.. Nerede kisit-
lama - vandir?... Konsey, ¢ikarilan yasalar, bildiriler
ve goriigler bizden, gegen giin de arz eftim, oziir
dileyerek wyine tekrar edecegim, bizden fikir lretme-
mizi istiyor, telkin istiyor, tutum istiyor, davrams
h’sniyor Sorumla;n, denﬁleniamizi bumda a)gmamm is‘ni—
lﬂmrnlemm listiyor. [Bagka bir sey mstemuyor. Biz de
netleme istemiyoruz. Bakanlari, ‘Bakanlar Kurulunu
denetlemek... Hasa bir gensoru mevzumuz degil.
Simdi. kalkip da, «Arkadag sen gensoru istemiyor-
sun da, senin zorun nedirs derse, benim zorum Da-
msma Meclisi kavrami tgerisinde, :damgmanlar ola-
rak, Damsma Meclisi Uyesi olarak neleri yapip,
neleri y'alpamayacagumzdan hareket ederek ve hu-
kukun anaeseslari icerisinde bu maddelerin vazihan
agsklanmasidir. ‘Muhterem efendiler agik olalim. Agik
‘olursak rahat ederiz. '

lAyrica sumu erz edeyim; bu mevzuda verilmis
oI!am ubakmrmmz vardlr Tahmin ederim Sayin Ko-
rrm:syon bu takririmizi dikkate almuglardir ve giin-
dem maddesuyle ﬂgﬂh bir maddesi de vardir. Onu da
mahmm ederim  dikkate cal*rms dlaoalk&a.rdw
'Smy!gn‘lar sunamm :

. BASKAN — Tesekikiir ederim,

Buyurun Saymn Halil Akaydin.
- HALIl, AKAYDIN — Sayin Bagkan, degerli
fiye arkadaglarim;

- Benden evvel konugan arkada.gltanmm fildirlerine

aynen igtirak ediyorum. Yalmz bir noktay: isaret et-
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mek sterim,
niyor.

Bizler Kuva-yi Milliye ,ruhu ile buraya gelen,
memleketini seven, Atatiirk¢ii bir kitleyiz. lktidar,
muhalefet diye gruplar yok. Qesitli kesimlerden, ge-
gitli teknik bilgilere sahip teknisyen gruplari var
igimizde. ,

Teklifim sudur ki, iki kigiye degil miimkiin
mentebe ¢ok kisiye sbz ‘venilsin, Esas fikir ortaya
ciksin, Jktidara bir, muhalefete bir, soz verir gibi
dki kisiye olmasm. Benim arzim bundan ibarettir
efendim.

Saygilar sunarim.

«Sonunda iki liyeye soz wverilirs de-

BASKAN — Tesekkiir edenim Sayin Akaydin.

Buyurun Sayin Turhan Giiven. '

TURHAN GUVEN — Sayin Baskan, Danisma
Meclisinin degerli liyeleri;

Bendeniz bir tereddiitiimii gidermek igin s6z al-
mns bulunuyomm Esk‘i Mechis I(;:tﬁziigﬁ esas alina-
rilan bir boliim bulunmaktadir. 57’nci maddenin
I'nci fikrasinda bir ayricalik gériilmiiyor tarafimiz-
dan. Ancak, 2 nci maddede «Hiikiimet giindem dist
s0z isterse» diye baglayan bir ciimle bulunmakta.

Eskiden 60 nct madde olarak tedvin edilen mad-
dede, «Hiikiimet ancak olaganiistii ve acele hallerde
giindem gt sOz isterse, kendisine sdz veriliry hitkmii
bulunmaktadir. ‘Oysa, wyeni diizenlenen maddede;
‘Hitkiimet hangi halde olursa olsun, s6z istediginde,
kendisine sz verme mecburiyeti getirilmistir. Giin-
dem disi olarak Yiiksek Heyetinizden herhangi bir
ilye s0zlistedigi zaman, burada Bagkanlik Divaninin
takdirine birakiimigsken, Hiikiimetin herhangi bir iiye-
sinin, her s6z istemesinden mutlak ona oz verilmesi
keyfiyeti, bir esitsizlik yaratmaktadir. Yiice Komis-
yonumuz, bu konuyu bize aciklama litfunda bulu-
nurfarsa memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiven.

Buyurun Sayin Serafettin Yarkin. '

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
yn iiyeler;

Once bu maddenin, giindem dist konusmayla il-
gili maddenin getirilisinden dolayr Komisyona te-
sekkiir etmek gerekir. Ancak, yamlmiyorsam Sayin
Okte konusmalarinda, giindem digt konusmayla, s6z-
lii soru, yazili soru, genel goriisme, Meclis aragtir-
masini, ayn1 boliim veya aynt madde igerisinde mii-
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talaa etmek istediler. Yanilmiyorsam ben Gyle anla-
dim. Konumuz o degil, gilindem disi konusmadir.
Soru, yazih soru, genel goriisme ayn bir konudur.

Tiimii {izerinde yaptigim konugmada, soru miies-
sesesine, yazih wve sozlii sorulara, genel goriigmeye
ve Meclis Arastirmasina gerek olduguna ve bunu
onleyen agik¢a onleyen bir hiikiim bulunmadigin,
bu konularin tammlarin;  yaparak, bu konulardan
Mecliste bir yetki bulunmasinin hi¢bir sakinca ya-
ratmayacag gibi, biiyiik yararlar saglayacagmi, ozel-
likle kamuoyunda Onem kazanmis konularin, genel
goriismeyle Meclise aksetmesinde ve goriisiilmesin-
de yarar olacagimi ve yine kanunlarin uygulanma-
siyla ilgili olarak herhangi bir bakandan, bir konu-
da soru sorup, bunun aydimnlatilmasini istemenin de;
yine kamu yarari bakimindan onem kazandifini arz
etmistim, ama konumuz giindem dist konusmadir.

- Gilindem dist konugsmada, Komisyon Sozciisi da-
ha evvel burada, «Bu Tiiziigiin hazirlamginda uzun
deneyimlerden gegmis ve gelismis Millet Meclisi I¢-
tiizligiiniin bilyiik ©Slgiide esas almdxéxgx ve Danisma
Meclisinin 6zelligi gozoniinde tutularak degisiklikler
ve ek maddeler getirildiginiy soylemislerdi.

Giindem dist konugmayla ilgili olarak, «Hiikii-
met olaganiistii, acele hallerde giindem digt s6z is-
tersey deyimi farkli olarak yer aldifi hakh olarak
biraz evvel ifade edildi. Ancak, ayni ifade Millet
Meclisi Igtiiziiglinin 60 nct maddesinin ilk fikrasin-
da iiyeler icin de s6z konusu olmustur, yani o mad-
de kendi icerisinde oyle diizenlenmistir. 'O madde-
nin timil sdyledir : «Meclis Genel Kurulunda du-
yurulmasina zaruret goriilen olaganiistii acele hal-
lerde, S’er dakikayr gegmemek iizere Bagkanmin tak-
diriyle en ¢ok 3 kisiye giindem dist s6z verilebilir.
Hiikiimet bu konusmalara cevap verebilir. Hiikiimet
olaganiistii acele hallerde giindem dis1 sdz isterse;
Baskan bu istemi yerine getirir.» Paralellik aymdir.
Sayin Komisyon bu konuda daha da esnek bir hale
getirmistir. «Olaganiistii acele haly deyimini de al-
maya liizum goérmeden, «duyurulmas: gerekli gori-
len hallerdey diye daha da genisletmis, daha esnek-
lik 'getirmistir. Tesekkiir etmek lazim gelir.

Ancak, takdir konusunda S5’er dakika olarak be-
lirlendigine, iiye adedi de simirlandifina gore, «séz
veriliry seklinde bir diizenleme yapilmasi bence de
yararli olur. Sadece bu kadarcik bir degisiklik mad-
deyi iyice igler hale getirebilecektir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Yarkin.

Buyurun Sayin Tiilay Oney.
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TULAY ONEY — Saym Bagkan, degerli tiyeler;

Ben bu 57 nci maddenin igleyiginin nasil blacagi
konusunda bir aydinlanmaya ihtiyag duyuyorum.
Sormak istedigim soru, biraz -daha belki- teknik igle-
yisle ilgili olacaktir.

Madde, bilindigi gibi giindem disn bir konusmay:
iceriyor. O halde ismi lizerinde biz burada bir ko-
nuyu, Bagkanin takdiriyle iki veya ti¢ iiye tarafindan
dile getirdigimiz zaman, ¢ok muhtemeldir ki, o ko-
nuyla ilgili olarak, Hiikiimetin temsilcisi zaten -bura-
da bulunmayacaktir. Yalmiz maddenin ikinci kis-
minda, ¢Hiikiimet bu konusmalara cevap verébilirs
ifadesi varsa, bunun nasil saglanacagmi merak edi-
yorum, yani giindem disi bir konugma yapip - bir ko-
nuyu burada kiirsiiye getirmis olan bir arkadasimiza
Hiikiimet cevap vermek istedigi takdirde, nasil vere-
cektir? Acaba bir bagka giine bir erteleme mi yapip
Hiikiimetin. ilgili iiyesine haber verip, gelip cevap
vermek isteyip istemediBini soracagiz Boyle mi ola-
caktir?.. Yoksa, burada dile getirilen giindem  dist

bir konuyu, Genel Kurul incelemeye -deger bulacak

ve belki glindeme almak gibi bir yol mu segecektir?:.
Eger boyle olacaksa, o zaman mesele zannediyo-
rum 60 nci maddenin kapsamina diigliyor. -Titziik-
teki 60 nci1 madde ise, her goériigmenin basindan so-
nuna kadar hiikiimet adina gérily bildirmek - iizere
Bagbakan veya ilgili bakan veya su kisiler, bir ka-
mu gorevlisi hazir bulunur ifadesini tasimaktadir.
Yani bu, Kurucu Meclisi kuran yasanin 25°%e¢ 2 nci
maddesindeki ifadenin aym olarak  bir hukumet
temsilcisinin gerekli sekilde hazir bulunmasuu u;e-
ren bir ifadedir. Giindem i¢i bir konusmada demek
ki bu saglanacaktir Genel Kurulda.

Giindem dist konusmanin nasil cereyan edecegi-
ni anlayamadim. Eger Hiikiimet cevap vermek isti-
yorsa, bir bagka giine birakiip Hiikiimet Temsilcisi
davet mi edilecektir? Bu takdirde, konu glindem igi
bir madde haline mi ‘getirilmistir, yoksa yine gﬁn-
dem dist mu tutulacaktir? : :

Son bir geyimi de soyleyeyim. Benden once ko-
nusan arkadaglarrma da isin ruhu olarak katiliyo-
rum; Komisyon ¢ahsmalarinda, Genel Kurulun
giindem ici caligmalarinda, Hiikiimetin eger hazu'
bulunmas: ve goriismelerde katkida bulunmasi sbz
konusu ise, bu meselenin ruhuyla ilgilidir. Denetim
gibi bir meseleyi getirmek istemiyorum Kkiirsiiye;- fa-
kat aym sekilde o zaman Danigma Meclisi -fiyeleri-
nin dile getirmek istedikleri bir konuda da Hiikil-
metle goriis alis - verisinde - bulunmalari, giindem
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digi bir Konuda da olsa s6z konusu olmak gerekir
diye diigiiniiyorum.
Tesekkiir ederim. ,
“BASKAN -— Tesekkiir ederim Saymn Oney.
Madde iizerinde goriismeler tamamlanmustir.
MUSTAFA ALPDUNDAR — Ben varim efen-
dim, miiracaatim var.
BASKAN — Buyurun Sayin Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim;

" Bana gore, en onemli madde gériigiiliiyor. Bir-
¢ok arkadaslar tam anlamuiyla fikirlerini ortaya koy-
muyorlar.

Tabii ki Hiikiimeti biz se¢medik. Segmedigimize
gore, Hiikiimet hakkinda gensoru agmak suretiyle
pacagt, Tiirk milleti adina yapacafi yasal caliyma-
lar, yasama 'gbrevi yaninda da, Hiikiimetin bazi
olumsuz hareketlerinin, en azindan demokrasinin
tenkit hiikmiinii uygulayarak engellemesi tabii bir
gorev olarak Meclisimizin gorevi olduguna inaniyo-
rum.

Degerli arkadaglarim;

Bana gére Cumhuriyet Hiikiimeti, Kurucu Mec-

nin de Hiikiimetidir.

Size bir iki misal verecegim. Biraz once verdigi-
miz arayla ben memleketim olan Trabzon’a gittim.
Trabzon’da karsilastigim ilk soru, daha 10 giin oldu
vgeleli, sekere ii¢ ayda bir zam yaptimz. Biz mi yap-
tik?.. Kurucu Meclis mi yapti?.. Ama Hiikiimet,
Meclis, Kurucu Meclis, Danigma Meclisi Cumhuri-
yetin bir biitiinii olduguna gore, cevap vermemiz ge-
rekiyor. .

Ug ayda bir sekere zam yapan Hiikiimetin iiye-
‘si, 'bu zammu gergekten kamuoyuna agiklamamissa,
‘sebebini - soramayacak miyiz?.,

Sayin Komisyon, Hiiklimet iiyesi ihtiyari olarak
gelip bilgi verebilir. Bilgi vermeye mecbur edeme-
yiz mi?..

Hiiktimet baglibagina kanun yapabilir mi?.. Ya-
pamaz. Nasil yapar?.. Mevcut yasalara gore, kanu-
nu tasar1 seklinde hazirlar, bize gonderir. Kendisi de
gelir Xanunu savunur,

Kanun yapma yetenegine sahip bu Meclis her
halde hesap sorma yetenegine de sahip olmalidir,

Daha 6nemli bir memleket meselesi; Oniimiizde-
ki glinlerde teferruatiyla oniimiize gelecek. Dolap-
larimizda yiizlerce mektup, telefon, telgraf haberleri
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var. Sanirim sizlere de geliyordur. Su anda yakla-
stk 3,5 milyonu ilgilendiren bir kargasa var memle-
kette. Tiirkiye ig¢i emeklilerinin  irtibak meselesi.
Hanginize mektup gelmedi?.. Binlerce mektup geli-
yor. Tiirkiye is¢i emeklilerinin intibaklarmmi ‘Sosyal
Giivenlik Bakanhgi yapamamis, agzina yiiziine bu-
lagtirmig. ‘Ashinda Emekli Sandifinin bir ayda hal-
lettigi koskoca bir intibaki 10 ayda yapamamis. Sa-
yin Bakanmmiz diledigi gibi basin toplantist yapip
agtklama yapabiliyor; ama bize gelen mektuplar biz-
de kaliyor.

Arkadaslar;

Eger biz, bize gelen meseleler hakkinda, memle-
ket meseleleri hakkinda burada konusamayacak ve
bakana olumsuz bir hareketini neden yaptin, bir da-
ha yapma diyemeyeceksek, en azindan sahsiyetleri-
mizi yitiririz.

‘0O bakimdan, hitfen muhterem Komisyonun giin-
dem dis1 konusma hususundaki maddeyi geri ¢cekme-
sini diliyorum ve degerli arkadaglarimin fikirlerine
aynen katilmakla beraber, ihtiyari cevap verme so-
rununu, mecburi cevap verme konusuna getirsin. Bi-
zi aydinlatmak durumundalar. Yaptiklar; yanhslar:
bize bildirmek durumundalar. Ciinkii, biz halka da
hesap verme durumundayiz. Hanginiz halkla karsi-
lastiginiz zaman, ¢ok siikiir bir politik iddiamiz yok,
serefli bir gorev yliklendik, memleket meseleleri
lizerinde her seyimizle variz; camimzla variz, kani-
mizla variz, kutsal goriiglerimizle variz, Atatiirk go-
riisleriyle variz, kader neyse ona da variz, ama mii-
saade edin de yapacagimiz gorevler esnasinda mil-
letle karsi kargiya degil, i¢ ice olmak durumunda-
yiZ.

'O halde, icraatn iyi yapmayan bakan hakkinda
miisaade ederseniz bu kiirsiiden tenkit miiessesesini
isletelim. Hem ©yle 5 dakikayla da degil, litfen bu
5’er dakikalart 10’ar dakikaya ¢ikarin. 3 kisiyi de
5 kisiye cikarin. Kisithdir, 5 kisi konussun. Hiikii-
met kendisi hakkinda yapilan tenkide gelsin, cevap
versin. Boylece hem Meclis aydinlansin, hem millet
aydmnlansin.

Benim maruzatim, dilegim budur.

Tabii ben bir konuyu misal verdim. Biiyiik mil-
yonlar1 ilgilendiren diger konular da var, Ornegin,
Karadeniz sahilinde ¢ay meselesi var. Vatandas de-
vamli mektup yaziyor, telgraf gekiyor. Ne olur Ku-
rucu Meclis liyeleri, bizim gaylarimiz bu sene tarla-
da kaldi, denize dokiilmedi; ama fabrikalar calis-
madi. Bu sene belki ¢ay kithigi da gelecek. Tekel Ba-
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kanindan bu icraatinin hesabini hi¢ kimse sormaya-
cak mi? Meclis varsa sormak durumundayiz. Tekel
‘Bakam: buraya gelmeli, miistesarin1 gondermeli, bu-
nun gerekgesini bize anlatmall,

‘Bugiin Karadenizli, Dogu Karadenizlj un alma du-
rumunda degil. Ununu alamryor, verdigi ¢aymn para-
st da alamiyor. Bunu elegtirmeyecek miyiz degerls
arkadastarim?.. Bunun hesabinx biz sormayacaksak,
buradaki mevcudiyetimiz ne ola ki?. Kanun yap-
mak yetkisini haiz Meclisimiz, icraattan cevap alama-
yacaksa, bu Medlisin mevcudiyeti golgeli bir mev-
cudiyet olur. ‘

{Benim maruzatim bundan jbarettir. Beni dinledigi-
niz i¢in hepinize tesekkiir eder, saygilar sunarim efen-
dim. (Alkiglar).

(BASKIAN — Saym Komisyon?..

ICTUZUK GEQICL KOMISYONU SOZOUSU
ISMAIL. ARAR — Saymn Bagkan, saygideger iyeler;

Konugmaci bazi arkadaglarimiz maddeyi yanlig
bir temele oturtarak miitalaalariny beyan ettiler. Bu
maddenin denetimle hi¢ bir ilgisi yoktur. Daha 6nce
kabul ettiginiz 48 nci madde, Danigma Mieclisi giin-
deminii, Damsma Meclisi Baskanlifinca agafudaki si-
raya gbre diizenler hiikmii yer almakta ve burada
giindem 4 madde halinde tespit edilmis bulunmak-
tadir., Biraz sonra goriigecefimiz 50 nci maddede,
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«Adimy Onceden kaydettirmeyen veya oturum esna-
smda Bagkandan s6z almayan hi¢ kimse konugamaz.
Giindem gereBince goriigiilecedi belli ve bilinen ko-
nular diginda, Divan Uyeleri, soz almak istemi kay-
dedemezler.y hiitkmii gelecekitir. ‘

Bildiginiz gibi, Meclisler ¢aligmalarini, oOnceden
belli edilen, ilan edilen, liyelere duyurulan bir giin-
dem iginde yuriitiiliirler. Simdi goriigtiigiimiiz 57 nci
madde bunun bir ayrintisinr tegkil etmektedir. Mad-
denin kenar basliklarindan da agik¢a anlamildif gi-
bi, bu, giindem digt Konusmadir. Giindem digt Xonus-
ma da eski ictiiziiklerde ancak olafaniistii ve acil hal-
lere hasredilmig oldugu, bir arkadagimizin . yerinde
ofarak, Saymn Yarkinin isaret ettifi gibi, Komisyonu-
muz bu olaganlistii acil halleri gikartarak, daha ge-
nig bir alanda konugma imkéanin; iiyelere saflamig bu-
tunmaktadir. Hitkilmetin bu Konugmalara gerektiginde
fstediginde cevap verme hakki tabiidir. Yiiritmenin
hakkidir. Giindem dist Xonugmanin yapildige birle-
simde herhangi bir bakan yahut giindem dist.,

BASKIAN — Saymn iiyeler, dahlli elektrik jenera-
torlerinin ¢aliymadift anlasiliyor. Teyplerin, igtiiziik
geregince zapta gerekli oldupu anlagiidigindan, top-
lantiy1 saat 11.00%e kadar kapatiyorum.

Kapanma Saati : 10.20

IKINCI OTURUM
Agima Saati & 11.00
BASKAN : Baskanvekili [Fenni Islimyeli.
KATIP UYELER : imren AYKUT, Evliya PARLAK

BASKIAN — Saymn iiyeler, 8 nci Birlesimin Ikin-
.ci Oturumunu agiyorum.

Buyurun Saym: Arar.

ICTUZUK. GEQICE KOMISYONU $OZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan sayin iyeler;

Irademiz disinda vukua gelen bu inkitadan son-
ra, sozlerimin ilk kismindan baglayarak, ancak g¢ok
kisa bir 6zetle Konuya gelmek istiyorum.

Arz etmigtim ki, 57 nci maddenin, meclisin de-
-netleme yetkisj jle bir jlgisi yoktur, Meclisler belli bir

giindeme bagli olarak calirlar ve giindemide goriisii-
lecefi belli ve bilinen konular disinda, katipler, di-
van liyeleri soz dahi kaydedemezler. Bu maldde, bu
genel kuraln bir ayrntisini, bir jstisnasim getirmek-
tedir, Aldy iistiinde «Giindem dig s6zy diyoruz.

Eski ictiiziiklerde giindem dis1- s6z, = olaganiistii
acele hallere hasredilmis oldugu halde, Komisyonu-
muz bu hikmii ¢ikararak, daha genis sdz sdyleme
imkénini sayin iiyelere tanumig bulunmaktadir, Ancak,
burada takdir buyurursunuz ki, baskanlarin soz ve-
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rip vermemekte takidir hakki vardir, Qiinkii mecli-
sin' giindemj mahimul olabilir, sdz isteyen iiyeler gok
olabilir, s8z isteyen tiyelerin' konu itibariyle arasinda
bir aywim yapmak gerekirse, oncelikle acele ve ola-
Baniistii iglere stz vermek gerekebilir, diferlerine Sa-
yin Bagkanlar, giindemin durumunu, sz isteyenlerin
sayssini, Konularin Sneminj hatilatarak, bu §6z iste-
temlerini belli bir bidlesimde degil, daha ertesi birle-
simde yerine getirebilecelini soylerler ve bu suretle
takdir haklarint kullanmig olurlar,

Bir sayimn iiye, bunun jsleyisi iizerinde «Nasil olur?s»
dedi. Yani hiikiimstin cevap vermesi konusunda giin-
dem dist soz talepleri birlegimin basmndan ewvel bas-
Kanhga intikal ettigi icin, baskanhk Konunun ilgisine
gore, ilgili bakam ‘daha nceden haberdar eder. Ba-
kan, bu suretle haberdar oldugu, kendisini ilgilendi-
ren giindem digt konunun -gdriigiilecedi giin Meclise
gelébilmis ise ve diliyorsa bu glindem dist konugma-
ya cevap verir, Herhangi bir sebeple gii\ndem digi ko-
. nusmanin yapildify giinde Mecliste bulunmuyorsa,
miiteakip birlesimlerde daha Once yapilmig olan giin-
dem dist Konusmaya gerekiyorsa cevap verir. Hiikii-
metin mutlaka yapitan konugmalara cevap vermesi
zorunlulugu, bir ictiizikk hilkmiiyle getirilemez, bu
tamamen hitkiimetin kend; takidirine kalmistir,

{Uyelerin giindem digt soz hakk: oldugu gibi, hii-
kiimetin de giindem digt s6z hakk: vardir. Ancak, hii-
kiimet giindem dist bir konugma yaparsa, bu Danig-
ma Meclisinin sayin iliyelerine de konuyla jlgili kal-
mak, smirhh kalmak iizere bir cevap hakk: doBurur.
Bu da ma"dlddde hu‘kmne b'aEIanzrms bulunlmaﬂdtwdnr
Ten goﬁuslen dikkatle clmletrms, buna raﬁmen bu
maddede herhangi bir deisiklikx yapiimasi gdriisiine
varamamistir. Bu jtibarla maddenin aynen kabuliini
istitham ediyorum.

Saygilarimla.

BASKIAN — Tesekkiir ederiz Sayin Arar.

_Bu konuda bir 6nerge yok.

.Saym Arar dinledik. Bu Kontda bnr onerge bu-
'lwnmuyoar.

fMa!dldew oylarxnxza «sunuyou'um Kabul edenler..
Et}mey\enler 57. aci madde aynen kabul edilmistir.

. Madde 58%  okutuyorum,

,Soz alma, smlu ve yazily konusmalar

= MADDE 58, -~ Aldim 8nceden kaydstmwme:yen
veya oturu sirasinda’ Ba@kanudan 80z aﬂmaya,n hig
kimse: kontigamaz.
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iGlindem geregince goriisilece$i belli ve bilinen
Konular diginda, Divan Uyeleri, soz alma istemi kay-
dedemezler.

Konugma, Bagkanliga ve Genel Kurula hitap edi-
lerek kiirsiiden yapilir.

Pek kisa bir sozii oldugunu belirten liyeye Bagkan,
ymmden lmnusma. izni verebilir,

!Baskanm izni ile bir Dman Uyesme okutturulmas:
miimkiindiir.

Goniigme sirasinda Hiikiimetten veya komisyon-
dan soru sormak isteyenler, sorulari yerlerinden so-
rarlar,

Sorular, Konugmalar bittikten sonra sira ile soru-
lur.

IGenel Kurul, Bagkanin veya bes iiyenin yazil is-
temi tizerine konusmalarmn siirelerini, onbes dakika-
dan az olmamak iizere kisitlayabilir.

BASKIAN — Madde iizerinde séz almak isteyen
sayn iiye?.. Buyurun efendim.

HAMZA BEROGLU — Efendim, bir sorum var,
yerimden sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

HAMZA EROGLU — 58 nci maddenin son fik-
rast, «Genel Kurul, Bagskanin veya 5 iiyenin yaziy
istemi iizerine konugmalarin siirelerini, 15 dakikadan
az olmamak iizere kisitlayabilir.y hiikmiinii Onig6r-
mektedir. Calismalarda sihhatin saglanmasi ve asga-
ri slirenin tayini s6z Konusu oldugundan; buradaki as-
gari siirenin Genel Kurul kararryla da geniisleyebi-
lecegi soz konusu oldugunidan, acaba bu 15 dakika ye-
tine 10 dakika olmasi uygun olabilir mi diye Kiomis-
yondan rica edecefim?

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Ero¥lu.

Komisyonun goriigiinii rica edelim.

foTUzZUK GEQiol KOMISYONU sSOzZCoUSU
ISMAITL ARAR — Efendim 10 dakika teklifine biz
de katilryoruz, daha uygundur.

IBA,SKAN - Bu madde lizerinde stz ahnak is-
teyen?

AYHAN FIRAT — Saym~ B‘a@kamm soru sora-
bilir miyim?

BASKIAIN — Buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Efendim, jctiiziigiimiizii
kabul ettigimiz 12 nci maddesinde, «Divan Uyeleni-
nin se¢imis diyor ve Divan Uyelikleri tadat edilmig
durumda; Bagkanvekiileri, Katip Uyeler ve Idareci
Utyeler. 16 nct, 17 mei, haltta 18 nci maddede Divan
ityeliklerinin tadatt yapimustir. Baskanvekilleri, K&-
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tip Uyeler ve fdareci Uyelerin gorevieri belirtilmis:
tir.

Bu maddede. ve bunidan onceki kiyafet maddesin-
de, Divan iiyeleri olarak yalmz katip iiyeler kasdedil-
mektedir. Acaba, bir kavram kargagasi mevzubahis
midir?.. Bunlara da «Kétip Uyey tabirini kullansak
daha dogru olmaz mi?.

Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tegekkiir eéderim.

Saym Komisyon?..

IoTUZUK GBQIQI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, siiphesiz olabilir, An-
cak, Katip Uyeler Genel Kurulun toplantisi sirasin-
da Bagkanin saginda ve solunda oturduklar: ve o kiir-
siiye heyeti umumiyesiyle «Divany dendigi igin bura-
da «Divan Uyesiy tabiri kullaniimigtir, Makisat, «Ké-
tip Uyesdir. Mutlaka degistirilmek zorunlulugu yok-
tur, boyle de kalabilir; bir kavram kargasah® da
dogmaz. ’

(BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Bu maddeyi, biraz evvel Sayin Komisyonumuzun
da istirak ettigi sekilde, son fikrasindaki 15 dakikanin
10 dakika olarak miitalaa edilmesi kaydiyla..

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanm, usul hak-
kinda soz istirham ediyorum, oylamaya gegmeden
evvel. ‘

BASKIAN — Buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Efendim, Onerge verilme-
difine gore, bir iiye arkadasimizin temennisine da-
vanarak boyle bir defisiklife gidilemeyecegini arz et-
" mek istiyorum. (<Komisyon kabul etti» sdzleri).

BASKAN — Buyurun Saym Klomisyon?.

toTUZUK GEQIcE KIOMISYONU SOzoUSU
JISMIAIL. ARAR — Efendim, Komisyon olarak katil-
digimiza gore, Saym Arkadagmizin esasta dogru olan
bu onerisi burada gegerli olmuyor. Biz, komisyon ola-
rak - teklif etmis oluyoruz, Yani, teklifi tekabbiil edi-
yoruz.

BASKIAN — Muhlterem {iyeler;

Kiomisyonun her zaman teklifleri teka,bbul edip
bizzal ilgili maddelerde tashihat yapmas: miimkiindiir.

Bu jtibarla, Komisyonumuzun tekabbiil ettifi sek-
tiyle maddeyi oylariniza arz ediyorum. Kabul eden-
ler.. Etmeyenler.. lttifakia kabul edilmigtir.

59 ncu maddeyi okutuyorum.

S0z siras1 ve s0z sirasmu degistirme.

MADDE 59. — Sz, kayit veya istem sirasma gé-
re verilir, Genel Kurul gerekli gbriirse, gdriigme k-
nusunun lehinde, aleyhinde ve iizerinde olmak iizere
swrayla s6z verilir.
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Bagkan, gdriigmeye baglamadan once s6z alanlariy
adlarint soz alig sirasina gore okutur.

Hiikiimet ve Esas Komisyona sz almada oncelik
tanimr, ik oncelik Bsas Komisyona, ikinci oncelik
Hiikiimete aittir.

Son: s6z iiyenindir.

Bir Uye s0z swrasi digerine verebilir, Soz, sirasi-
ni bir bagkasina veren liye bundan faydalanan liyenin
sirasinda konugabilir,

BASKIAN — Madde uzermdle s6z almak isteyen
var mi1?.. Sayin Kurtoglu.

SERDA KURTOGLU — Efendim, elimizdeki
taslagin 10 ncu sayfasina isabet eden itk fikrada, «Hii-
kilmet ve Esas Komisyona sz almada oncelik tani-
niry. dedigi halde, «ilk Sncelik Esas Komisyona, ikin-
ci oncelik Hiikiirhete aittirs deniyor. Bu fikrada, iki
ciimles; arasimnda oOncelik bakimmdan takdim tehir
yaptimig intibar var. Esast gdyle olmasi lazim gelmez
miydi; Komlisyona soruyorum?

iEsas Komisyon, Hilkiimet 6z almada dncelige
haizdirs, Hiikiimeti bagsa degil, esas komisyonu basa
almak lazim; ¢iinkii, «llk Gncelik esas komisyona ve-
riliry diye oncelidi olanin esas komisyon oldugunu
tagdik - ediyor, Bu tasdik, birinci ciimlede aksine ifa-
de edilmis. Birinci climlede esas komisyonun baga alin-
masini, hiikiimetin sonraya alinmasini tai‘ep‘edi'yb-

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Kurtoglu.

Klomisyonun goriigiinii rica ediyorum.

QTUZUK GEJict KIOMISYONU -SOzZoUSU
ISMAATL ARAR — Efendim, olabilir; «Olmazs diye
bir gey yok. Ancak, bu gekliyle de kalmasinda hig bir
sekinca yok. » '

“Simdi, devlet hiyerargisi iginde hiikiimet dnde ge-
lip esas komisyon sonra geldifine gore, oncelik, sz
almada oncelik kime aitse, birinci fikrada onun icin
hitkiimet bagta gelmiy ve sonra esas komisyon ifade
edilmigtit; ama ikinci climlede, Meclis icinde bu 6n-
celifin de Oncesi' kime aittir hilkkmii yer alwken, ilk
oncelik esas komisyona, ikinci Oncelik hiikiimete ait-
tir denibmigtir.

Bu bakimdan, yani mantik ve ifade mlsmliesx iginde
bir hata yoktur.

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar. .
- REMZI BANAZ — Bir soru sorabilir miyim?..
(BASKIAN — Buyurun efendim.
REMZE BANAZ — Simidi, politik meclisleride goﬂc
degigik amaglarla kullantlan bu maddenin son fikra-
sina bu Meclisimizde neden gerek gérilmitigtiir..?
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Agiklanabilir mj acaba; liyelerin s6z sirasmi bir bas-
ka tiyeye vermesi?

BASKIAN — Evet.

Saymn Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCoUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, politik meclisle politik
olmayan meclis tefrikini bendeniz anlayamadim. Mec-
listerin kendisine has bir ¢aligma diizeni vardir. Diye-
lim ki, gorisiilen herhangi bir mevzu lizerinde 10jar-
kadag. s6z almstir. Sirayla s6z verecegine gore Bas-
kan, ligiincli sirada yer alan bir arkadas onuncu srra-
-da yer alan bir arkadaga s0z sirasini verebilir, Bunu
ifade etmek i¢in bu. Gelir, ricada bulunur «Arka-
dag, benim bir isim var, gidecegim; s6z swrant bana
very der ve sOz siwrasimi vermig olan da, sirasmni ver-
‘mis oldugu arkadasin sirasinida konusur.

Bundan jbaret.

BASKIAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Baskannm, bir
Kelimenin agtklanmasint jstitham edecefim arkadas-
lardan.

Birinei fikranin jKinci ciimlesinde, «Genel Kurul
gerekli goriirse, goriiyme konusunun lehinde, aleyhin-
de ve iizerinde olmak iizere.y diyor. Bu «Uzerindes
kelimesinin. anlamm anlayamadmm efendim; lehinde
aleyhinlde, anladik da.

BASKIAN — Tegekkilir ederim.

Klomisyonun gérilgiinii rica edelim.

K}PUZUK G'ECI]C‘I KOMPSYONU sbzcﬁsﬂ

‘nusu olan maddenin veya konunun lehinde, aleyhinde
konusacaklars veya ne lehinde, ne aleyhinde; ama
hakkinda, iizerinde Konusacaklarr jlk baglangicta bel-
‘1i depildir., Herkes kalkar goriigiinii. serbestce Genel
Kurula arz eder; fakat Genel Kurul karar venir ise,
Konunun lehinde, aleyhinde veya iizerinde, hakkinda
‘Konugacaklar arasinda bir ayrim yaparak bu ayrm
icinde Konugturulalbilir.

&Jzerindey, «(Hakkinday demek.

'BAGKIAN — Tegekkiir ederim.

Saym Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Sayin Bagkan;

Komisyon sbzciisii arkadagimiz, bu ciimledeki hii-
kiimet ve esas Komisyonu tarif ederken hiikiimetin
evvel getmesi gerektiginiden bahlsettiler, Bu bir proto-
Kol usulii miidiir? Bsas: Komisyon Meclis olduguna
gore, bu protokblde sira ne gekilde olmalidir?., Liit-

fen agiklasinlar, bunda fayda var.
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BAJKIAN — Saymn Arar?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZoUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, arz ettim. Meclis .igin-
deki caligmada esas komisyon, hiikiimetten once ge-
lir ve onun igin de ona Snicelik tanmmigtir,

BASKIAN — Maidde iizerinde goriigmeler tamam-
lanmugtrr.,

59 ncu maddeyi oylarmniza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Etmeyenler.. fttifakla kabul edﬂmn@tnr

60 nc1 maddeyi okutuyorum.

Hiikiimetin Temsili.
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rMIAlDiDiE 60. — Her g‘éﬁﬁ§merﬂn bagmda:n sonuna
kan veya 1Ig1t1u bakan veya zorunlu hallerde ye}tkﬂ*en!dx-
rilmig birinci derecede sorumlu daire amirlerinden
bir kamu goérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goriis-
menin baginda hazir degillerse, o Konudaki goriisme
bir defalik gelecek birlesime birakilir.

Sayigtay Bagkani veya yetkilendirecegi Daire Bas-
kani veya liyesi, gerektiginde Daniyma Meclisinde
agtklama yapabilir.

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

IQTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
SMAIL ARIAR — Sayin Bagkan..

BASKIAN — Buyurun Sayin Arar.

ICTUZUK GECICT KOMISYONU SOzoUSU
TSMAIL ARAR — Efendim, bu maddede 2485 sayilr
Kanunun 25'nci maddesinin ikinci bendinin getiridigi
bir amir hiikme dayanarak ufak bir deBisiklik yap-
mak gerekiyor ve buna uygun ofarak maddenin ke-
nar baghgmin da degismesi gerekiyor.

Bu jtibarla goriismelere baglamadan ve sirf zaman
tasarrufu bakimindan maddenin litfen Komisyona ia-
desini oya sunmanizi jstirham ediyoruz.

‘BASKIAN — Tegekkliir éderim.

Gerekli degigiklifi yapmak tlizere bu maddenin
Komisyona iadesini oylarinza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Etmeyenler.. Ittifakla kabul edilmistir.

Madde: 61’; okutwyorum.

{Usul Hakkinda Konugma.

MADDE 61. — Gériigmeye yer olup olmamast,
Bagkani giindeme veya Danigma Meclisinin ¢aligma
usullerine uymaya davet, bir konuyu One alma veya
geriye birakma gibi usule ait Konular, diger iglerden
i6nce konusulur,

Bu yolda bir istemlde bulunulursa, onar dakikadan
fazla siirmemek sartiyla, lehte ve aleyhte en ¢ok ki«
ser liyeye sz verilir, | ’
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Bu goriisme sonucunda oya bagvurmak gerekirse,
oylama igaretle yapslir. -

(BASKIAN — Tegekkiir ederim.

{Maldde ilizerinde sz almak isteyen?. Buyurun Sa-
yin Yegenaga.

TURGUT YEGENAGA — Bu on dakikay: ben
fazla miiitalaa ediyorum. Beg dakikaya indirilmesinin
yerinde olacagna kaniim.

BASKIAN — Komisyonun goriigiinii rica edelim.

IQTUZUK GECICI KIOMISYONU SOzZCUSU
ISMIAIL. ARAR — Efendim, olabilir. Yanj bir isra-
rimiz yok. Bu on dakika azami bir haddir. Zaten usul
meselesi iizerinde on dakika sbz soylemek hemen he-
men miimkiin degildir; ama biz bes dakika ile sinr-
lamay1 da uygun bulmamigtik. Maaza tekabbiil edi-
yoruz, Komisyon olarak; bes dakika olsun efendim.

BASKIAN — Sayin iiveler; Komisyon tarafmnidan
tekabbiil edildigi sekilde, yani on dakikanmn bes daki-
kaya indirilmesi kayd: ile bu maddeyi kati surette oy-
larniza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler..
Ekseriyetle kabul edilmigtir.

Maldde 62'yi okutuyorum efendim.

Bagkanin Girilsme ve Oylamalara Katilamamas.

MADDE 62. — Genel Kurula bagkanlik eden Bas-
kan veya Bagkanvekili, asil konu goriigiiliirken ve oy-
lanirken higbir surette goriigiini agtklayamaz.

Bagkan veya bagkanvekilleri, gorevlerinin yerine
getirilmesinin gerekitirdigi haller diginda tartigmala-
ra katilamazlar. Kisisel savunmia hiaklari sakludir,

Danigma Meclisi Bagkani oy kullanamaz.

Bagkanvekilleri oturuma bagkanlk yapmadiklart
zaman, oy kullanabilir- ve oyunun rengini belirtmek
lizere s6z alabilirler.

Goriigmelere katiimak isteyen bir Divan Uyesi
‘Bagkanlik Kiirsiisiinde gorevii ise yerini bir diferine
brrakmak zorundadir. ‘

BASKIAN — Tesekkiir e¢derim.

Madde lizerinde §6z almak jsteyen?

KIAMER GENC — Sorum var Saymn Bagkanim,

BASKIAN — Buyurunuz Saym Geng.

KIAMER GENC — Efendim, bu son fikrada;
«Gioriigmelere katilmak isteyen bir Divan Uyesi Bas-
kanlk Kiirsiisiinde gorevli ise yerini bir diferine bi-
rakmak zorundadirs yerine «Kiirsiiyii terk etmeidik-
¢ey» seklinde degistirilmesinin daha uygun olacagy
inancindayim ben. Yani bir arkadas bulunup getiri-
linceye kadar kiirsiideki arkadas kalkip konugmasini
yapar, yerine gegebilir. Bdyle bir kolaylifin saglan-
mast kKonusunda Komisyondaki arkadaglarimiz ne
'der?
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BASKIAN — Tesekkiir ederim.

Kiomisyonun gorigiinii rica edelim.

AKIF ERGINAY — Saym Bagkanim kiigiik bir
noktada vuzuha varmak jstiyorum.

BASKIAN — Komisyon miisaade
[Erginay’in goriigiinii dinleyelim.

AKIIF ERGINAY — Kiigiik bir nokta.

Qimdi, «Damsma Meclisi Bagkant oy kullana-
maz.y -diyor. Ardindan «Bagkanvekilleri oturuma
baskanhk yapmadiklari zaman, oy kullanabilir...

Simdi bir Bagkanvekili Riyasette iken asil bagkan
bizim aramizda bulundugu zaman, o kendi oyunu
kullanamayacak mi?

ederse Sayin

BAJKAN — Komisyonun goriigiinii rica edelim.

AKIF ERGINAY — Yani ona da herhangi bir
sekilde burada aramizda bulundugu zaman oy hak-
ki tanumiyor... Parlamento sistemi boyle ise ben
de uyanm tabii,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

Komisyonun goriisiinii rica edelim.

1CTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, Bagkan hig bir surette
oy kullanamaz. Yani bir iiye olarak burada oturdu-
gu zaman da oyunu kullanamaz; ama bagkanvekil-
leri igin hiikiim bagkadir. Onlar, ancak riyaset ettik-
leri zaman oy kullanamazlar.

Diger goriige gelince; biz katidmiyoruz saym ar-
kadagimizin miitalaasma, Yani, iglerlik kazanan bir
maddedir. Esas hiikiim getirilmigtir. Her zaman miim-
kiindiir. Bir gorevli ile haber goénderir, arkadagimni
cagirir; yerine o gelince iner, konugur katip arkadas-
larmiz.

BASKAN — Teeskkiir ederim.

KAMER GENC — Saym Bagkanm, dért Divan
Katibi arkadas var, fkisi olmazsa burada o zaman
ne olacak yani?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Biwakamaz efendim, inemez.
Yoksa konugamaz. N

KAMER GENC — Kisitlanmig
Uyeleri igin Divan Katipleri igin.

BASKAN — Buyurun.

FEYZI FEYZIOGLU — Saym Arar biraz evvel-
ki agiklamasmda, Bagkanin hig bir sekilde burada
iiye sifat1 ile oturdugu zamanda da oy kullanamaya-
cagin igaret buyurdular. O zaman 62 nci maddenin
ilk ciimlesi bu anlami vermiyor. Yanh§ anlamiyor-
sam madde soyle;

oluyor Divan
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«Genel Kurula Bagkanlik eden Bagkan veya Bag-
kanvekili asil konu goriigiiltirken ve oylanwrken hig-
bir surette goriglinli agiklayamaz.y

Bunun ters anlami, efer Genel Kurula Bagkanlrk
etmiyorsa Bagkan, o zaman, asil konu goriigiiliirken
dahi oyunu kullanabilir, manasi gikabilir.

BASKAN — Saym Feyzioglu, igiincii fikrada
zannediyorum agikltk var.

- FEYZI FEYZIOGLU — Ugiincii onu tamamh-

yor. Ama, birinci fikradaki o tereddiidiimii ortadan

kaldirmak agismdan; «Genel Kurula Bagkanlik eden
Bagkan hi¢ bir zaman ve Bagkanvekili de asil konu
goriisliliirken hic bir surette gorigiinii agiklayamazy,
denirse tereddiitiim ortadan kalkar.

BASKAN — Tesekkiir ederim,

Komisyonun gorlisiinii rica edelim.

. AHMET SENVAR DOGU — Saym Bagkanm,

s0z istiyorum.

fCTUZUK GECIOl KOMISYONU SOzZCUSU

ISMAIL. ARAR — Efendim, arz edeyim de Sayin

Feyzioglu'nun sualine cevabimui.

Simdi efendim, birinci fikra gériis agtklamay: ya-
sakliyor. «Genel Kurula Bagkanlik eden Bagkan ve-
ya Bagkanvekili, dasil konu goriigiiliirken ve oylamr-
ken hicbir surette goriigiinii agiklayamaz., Bu bagka
bir hitkiim.

«Bagkan veya Baska;nwdkrilleri, gorevlerinin yerine
getirilmeésinin gerektirdigi haller diginda tartismalara
katiamazlar. Kigisel savanma haklari sakldir.y

Bu da bagka bir hitkiim.

Nihayet ligiincli fikrada; Saym Feyzioglu'nun de-
gindigi konu geliyor: «Danigma Meclisi Bagkani oy
kullanamaz.y hiikkmii hem bizzat Bagkanltk ettifi za-
man, hem bir 'iiye olarak ‘buradaJ oturdug'u zaman

BASKAN — Tegeldkur ederlm,

Sayin Dogu, buyurunuz.

AHMET SENVAR DOGU -— Miisaade eder mi-
siniz buradan konugmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun,

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, birinci
fikrada, «Genel Kurula bagkanlik eden Baskan veya
Bagkanvekili asil konu goriigtiliirken...st deniyor. Pe-
ki, acaba bir fer'i konumu var ki bunun tizeninde?
Bunun ‘ yerine «Bir konu goriisiiliirkeny; demek ka-
fidir, Meftrimu muhialifinde bagka bir fer'i konu var-
mig da onda Bagkan oyunu 'kullasna.bxl‘mms gibi bir

mana ¢ikiyor,
- BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Dogu.
Komisyonun goriigiinii rica edelim.
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ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, asil konu ile fer’j ko-
nuyu soruyorlar, Yerinde bir soru. Bagkan hi¢ agzi-
ni agamaz, konusamaz manasma degil bu. Esas ko-
nu ne ise, tartiymas1 olan, oya sunulacak olan konu;
ama goériiyorsunuz su Tiiziikk gahgmalar1 dolayisiyla
dahi gesitli usul sorunlan ortaya ¢ikiyor. Bagkan tak-
dim yapryor, «Gelen dnergeleri okutuyorumsy diyor.
Bu oOnergenin mahiyetinj izah ediyor; budur. Yani,
asit konu ile Bagkanin diger gérevierinin verine geti-
rilmesi sirasindaki konugma zorunlulugu vardw, onu
tefrik etmek igin yapilmustir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

,Buyurun Sayin;

MUZAFFER ENDER — Saym Bagkan; 62 nci
maddenin dordiincii fikrasinda aynen; «Baskanvekil-
leri oturuma bagkanlik yapmadiklar: zaman, oy kul-
lanabilir ve oyunun rengini belirtmek iizere soz ala-
bilirler.si diyor. Burada, | Bagkanvekillerinin oy kul-
landig: takdirde oyunun |rengini belli etmek gibi bir
anlam c¢iktyor. Buradaki «Vey kelimesi yerine «Ve-
vay olmasi gerekmez mi|Saym Bagkamm?

BASKAN — Komisyonun goriigiinii rica edelim,

tcTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, yani gerektiginde; bir
sey yok zannediyorum...

BASKAN — Esasen, ¢Alabilirlers diye ciimle
bitmektedir. Bu agiklamalardan sonra maddeyi oyla-
rmiza ‘arz ediyorum. Kabul edenler.. Kabul etme-
yenler... Ittifakia kabul edilmistir,

Madde 63’ii okutuyo H

Goriigmelerde Genel Diizen :

MADDE 63. — Genel Kurulda séz kesmek, sah-
siyatla ugragmak wve g¢alima diizenini bozucu hare-
ketlerde bulunmak yasaktir.

BASKAN — Tegekkiir ederim. 63 ncii madde
Uzerinde goriis bildinmek |isteyen saym iiye var mu
efendim?.. Yoktur.

Komisyonun bir miitalaasi var mi eféndim?

VICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Hayir efendim.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul .
edilmigtir. ‘

64 ncii maddeyi okutuyorum : o

Bagkanin S6z Kesmesi :

MADDE 64. — XKiirsfideki iiyenin sbzii ancak
Bagkan tarafmdan; kendisini Igtiiziige uymaya ve ko-
nudan ayrilmamaya davet etmek igin kesilebilir.
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Iki defa yapilan davete ragmen, konuya gelme-
yen iiyenin aym: birlesimde o konu iizerinde konug-
maktan yasaklanmas: Bagkan tarafindan Genel Ku-
rula teklif olunabilir.

- Genel Kurul, goriigmesiz isaret oyu ile karar ve-
rir'..

BASKAN — 64 ncii maddeyi oylarmiza sunuyo-
rum. Kabul edenfer... Kabul etmeyenier... Kabul edil-
mistir.

65 nci maddeyli okutuyorum :

Konusma Uslubu :

MADDE 65. — Genel Kurulda kaba ve yarala-
yic1 sozler soyleyen kimseyi Bagkan, derhal temiz
bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kul-
lanmamakta israr ederse kiirsiiden ayriimaya davet
eder. Bagkan gerekli goriirse, o kimseyi o birlesimde
salondan ¢ikartabilir,

Bagkanh@a gelen yazi ve Onergelerde kaba ve ya-
ralayrcy sozler varsa, Bagkan, gereken diizeltmelerin
yapilmas: ligin, o yazi ve ¢nergeyi sahibine geri ve-
rir.

BASKAN — 65 nci maddeyi oylarimza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

66 nct maddeyi okutuyorum :

Giiriiltii ve Kavga :

MADDE 66. — Bagkan gorlismeler sirasinda gii-
riiltii veya kavga cikar ve bu nedenle ¢aligma diize-
nini kuramazsa, kiirsiide ayaga kalkarak, toplantiya
ara verilecegini ibtar etmek suretiyle gerekli gayreti
gosterir; buna ragmen giiriiltii ve kavga devam eder-
se oturuma en ¢ok bir saat ara verir.

Oturumun yeniden agiimasinda giiriiltii ve kavga-
ya son verifemiyorsa, Bagkan birlesimi kapatir.

MAHMUT AKKILIC — Soéz istiyorum Sayin
Baskanim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MAHMUT AKKILIC — Madde okunurken bu-
rada, «lhtar etmek suretiyley dediler. «Buyurmak
suretivley acaba gegse Saymn Komisyon katilir mi?
Biraz daha mazik bir deyim olurdu.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz Saym Okte.

ERTUGRUL ZEKAl OKTE — Saymm Komis-
yondan bu .maddeyi geri almasini istiyorum ve tasa-
ridan g¢ikarmasmt diliyorum. Bu Mecliste giiriiltii ve
kavga olmaz. («Olabiliry. sesleri). '

Bir dakika efendim... ‘

BASKAN — Buyurun Saym Okte,
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ERTUGRUL ZEKA! OKTE — Bu madde Mil-
let Meclisi ve Senato Igtiiziikkleninden alndigy igin
buraya girmigtir, Bu Mecliste; bu Damigma Mecli-
sinde ne giiriiltii olur, ne kavga olur.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

ERTUGRUL ZEKAl OKTE — Bunu, buraya
yazmakia taribi bir hata yapmuy oluyoruz. («Bravoy
sesleri ve alkiglar).

BASKAN — Buyurunuz efendim, tesekkiir ede-
rim.

Buyurun Sayin Uzunoglu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saymn Bagkanim.
Sayin Zekai Okte'nin gériislerine istirak ediyorum.
Ancak, benim kanimca burada Komisyonun bu ge- -
kilde bir maddeyi tedvir etmesi, herhangi bir ihti-
male karst durumu ortaya koymak ve bunu dnceden
gormek babmdadir, Bence, yenindedir, kalmasmda
birgok yarar var.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saymn Uzunoglu.

Komisyonun gériisiinti rica ediyorum.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, ihtar, bu maddede
uyarma karsiigs  kullamilmigtir ki, 4 ncii boliimde
98 nci maddede iiyelere verilebilecek disiplin cezala-
ri sayilirken bu uyarma orada da yer almustir.

Maddenin ¢ikarimas: goriisiine katilmiyoruz efen-
dim,

BASKAN — Ihtarin uyarma olarak diizeltilmesi-
ne igtirak ediyor musunuz? - _

 IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Haywr efendim, ihtar olarak kal-
masii istiyoruz. Bu suretle anlammmt agtklamis ol-

- dum,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

‘Macdideyi bu agiklama tizerine oylarmniza arz edi-
yorum, Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Ekseri-
yetle kabul edilmistir.

67 nci maddeyi okutuyorumn.

Agiklama Hwkkl :

MADDE 67. — $Sahsina satagitan veya ileri- siir-
miig oldugu goriigten farkli bbir gonils kendisine atfo-
lunan Hitkiimet, Komisyon veya iiye agiklama yapa-
bilir ve cevap verebilir.

Agtklama ve cevaplar icin Bagkan, aynt oturum
iginde olmak lizere s6z verme zamamni takdir eder.

Bu suretle soz almak isteyen ne sebepten dolay:
konusmak istedigini Bagkana bildirir. Bagkan s6z ve-
rip vermemek gerektigini takdir eder. Bagkanlik¢a
kendisine soz verilmeyen kimse direnirse Genel Ku-
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rul, bu konuda goriismesiz ve isaret oyuyla karar
verit., :
BASKAN — Maddeyi oylariiza arz ediyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde ittifakla
kabul edilmigtir,

Madde 68’i okutuyorum :

Gizli Oturumlar :

MADDE 68. — Dantgma Meclisi Genel Kurulu,
Bagbakanin veya bir bakanin veya on iiyenin yazlt
istemt iizerine gizhi oturum yapabilir.

Gizli oturum Onergesi verilince, gizli oturumda
bulunabilecek sahislar diginda herkes, toplantt salo-
nundan ¢ikarihir, Salon bogaldiktan sonra gizli otu-
rum Onergesinin gerekgesi dinlenir. Bu gerekce Hii-
kiimet adina Bagbakan veya bir Bakan veya oOfierge-
deki birinci imza sahibj iiye yahut onun gdsterecegi
bir diger imza sahibi iiye tarafindan agiklanir. Ge-
nel Kurul isaret oyuyla karar verir.

Yukaridaki fikrada sz konusu goriismelerin tu-
tanaklart Divan Uyelerince tutulur. Ancak, Genel
Kurul uygun goriirse, yeminli stenograflar bu gorevi
yerine getirebilirler.

Dinleyici olarak, Devlet Baskam ile Milli Gii-
venlik Konseyi iiyeleri ve bakanlar gizli oturumilarda
bulunabilirler.

Gizli oturum swrasindaki goriismeler hakkinda,
gizli oturumda bulunanlar ve bulunma hakkina sahip
olanlar tarafindan higbir agiklama yapilamaz. Bun-
lar Devlet sirrt olarak saklanr.

Gizli oturumu gerektirmis olan sebep ortadan kal-
lkarsa, Bagkan, agrk oturuma gegilmesini teklif eder.
Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.

BASKAN — So6z isteyen saymn tiyeler?..

LUTFULLAH TOSYALI — Sbz istiyorum Sa-
yin Bagkanim.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

LUTFULLAH TOSYALI — Burada, gizli otu-
ruma katilmak igin Devlet Bagkaninmn bizim miisaa-
demizi almak gerekir gibi, o manaya gelen bir de-
yvim var. Bu hususda bir agikltk getirilmemistir. Ora-
daki, «Devlet Bagkanty deyiminin ¢ikarimasim rica
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KAMER GENC — Bir sey soylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Geng.

KAMER GENC — Efendim, burada «Milli Gii-
venlik Konseyi fiiyeleri ve Genel Sekreteri de kati-
labiliry: geklinde bir ibarenin yer almasinda Komis-
yon bir sakinca gormiiyor mu?.. Zira, «Komisyon-

larda gizli oturumy bashkl: 31 nci maddede Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterinden bahsedildigi
halde, burada bahsedilmemis. Acaba bu yénden bir
onerge?..

BASKAN — Esasen bu konuda bir onerge var
efendim, daha sonra oylatacagim. Madde tizerinde
80z veriyorum efendim su anda.

MUZAFFER ENDER — Sboz
efendim?

BASKAN — Buyurunuz Sayin Ender.

MUZAFFER ENDER — Sayin Bagkanim, bu
gizli oturum i¢in 10 imza ile Onerge verilebilecegine
gore, bu 10 imza sahibi gizli oturumda bulunabile-
cekler mi? Bu hususta bir agiklik yok maddede.

BASKAN — Peki efendim. Madde tizerinde soz
isteyen sayin liye var mi?.. Yok.

Bir o6nerge var, okutuyorum efendim:

‘Danigma ‘Meclisi Bagkanligina,

68 nci maddenin 4 ncii fikrasina, «Milli Giiven-
ik Konseyi Genel Sekretiriy nin ilavesiyle fikranin;
«Dinleyici olarak, Devlet Bagkani, Milli Giivenlik
Konseyi iiyeleriyle Bakanlar ve Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreteri gizli oturumlarda bulunabilir-
ler.y seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

alabilir miyim

Fikri Devrimsel Al Dikmen
Alldeddin Aksoy Recai Dinger
Ahmet Senvar Dogu Mehmet Aydar

Imren Aykut
Mustafa Aysan

Esref Alkinci
Mahmut Akkilrg

BASKAN — Komisyonu, gerek onenge, gerek
diger sorular ilizerindeki goriiglinii rica ediyorum.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMATL. ARAR — Efendim, Snergeye aynen kati
hiyoruz ve redaksiyon icin onergenin Komisyona ve-
rilmesi sart degildir; ¢linkii gerekli yerine gayet gii-
zel monte edilmigtir. Maddenin bu gekli ile oylanma-
sinda higbir sakinca yok, katiliyoruz.

«On diyey meselesi gayet sarih. Elbetteki Danigma
Meclisi tiyeleri olduklarina gore ve gizli oturum Da-
nisma Meclisinde yapilacagina gore, gizli oturumu
talep eden iiyelerin katimasi son derece tabii. Difer
soruyu duyamadmm efendim bilmiyorum.

LUTFULUAH TOSYALI — Devlet Bagkaninm
katiimas: igin miisaademiz ahniyormus gibi bir mana
¢ctkiyor burada. :

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCUSU
ISMAIL ARAR — Hayir efendim, hayir. Deviet
‘Bagkaninin kendi arzusuna bagli, dilerse katrabilir.

Tegekkiir ederim.
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‘BASKAN — Maddeyi bu onerge istikametinde
kati surette oylarimza arz ediyorum. Kabul edenller?..
Kabul etmeyenler?.. Kabul edilmistir efendim.

Madde 69'u okutuyorum. ~

Gizli Oturum Tutanaklar =

MADDE 69. — Gizli oturum tutnaklarinin birles-
tirilmesinden sonra, gizli bir oturum yapilarak eski tu-
tanak ozeti okunur. Ozetle birlikte tutanak bir zarfa
Konarak hazir bulunan Divan Uyeleri tarafindan
hemen mumila miihiirlenir ve argive wverilir.

Gizli oturum tutanakian ve ozetleri, gizli oturum
tarihinden itibaren on yil gectikten sonra yayimlana-
bilir. ‘Bunlarin daha &nce wveya sonra yaymnlanmas:
thususunda Genel Kurul, Bagkanltk Divamnin teklifi
iizering igaret oyuyla karar verir.

BASKAN — 69 ncu maddeyi oylariniza arz edi-
yorum, Kabul edenfer?... Kabul etmeyenler?... Ittifakla
kabul edilmistir

Madde 70’1 okutuyorum.

Goriigmelerin Tamamlanmas: :

MADDE 70. — Goriisillen konu iizerinde stz
alan yoksa, Bagkan Hiikiimete ve Komisyona sdz ve-
rir. Onlar da soz istemezlerse Bagkan, goriismelerin
tamamlandigmu bildirir ve oylamaya gegilir.

Gériigiilen konunun lehinde, aleyhinde ve lizerinde
en az ikiger iiye konusmadan yeterlik onergesi oya
konulamaz.

Yeterlik onergelerinin oylanmasindan once, Hii-
kiimetin ve Komisyonun gorigii alinir.

Yeterlik Onergesi aleyhinde soz isteyenler bulu-
nursa ityelerden yalniz birine soz verilir ve Snergenin
kabul veya reddi igin isaret oyuna bagvurulur.

BASKAN — Maddeyi oylariniza arz ediyorum.
Kabul edenler?... Kabul etmeyenter?.. Kabul edil-
migtir,

Madde 71’i okutuyorum.

DORDUNCU KISIM
KANUNLARIN YAPILMASI
Birinci Boliim
Genel Hiikliimler

Kanun Tasarilart ve Komisyonlara Hawvale :

MADDE 71. — Hiikiimetce hazirlanan kanun ta-
sarilar: biitiin bakanlarca imzalanmis olarak ve gerek-
cesi ile birlikte Damgma Meclisi Bagkanhgma sunu-
lur.

Gerekgede tasarin itiimi ve maddeleri hakkinda
bilgiler, kaldiridmasi, degistirilmesi veya eklenmesi is-
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tenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden kaldiril-
agikca gosterilmek lazimdir.

Bagkan, gelen tasardan ilgili komisyonlara dog-
rudan dogruya havale eder ve bunu gelen kagitlara
aldirir veya ilan tahfasina yazdirir.

Bu havaleye bir iiye itiraz etmek isterse oturumun
‘basinda s6z alir.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Bu madde ile il-
gili bir 6nerge var, okutuyorum efendim.

Danisma Meclisi Bagkanligina
Danisma Meclisi Istiiziik  Teklifinde asagidaki
degisikligin yapilmasini oneririz.
Saygilarimizla.

Madde 71/3. Fikra : Gelen Kagitlar (Listesi) ne
aldirir.
Feyzi Feyzioglu
Ayhan Firat
Necdet Gebologlu
Orhan Civelek Cemil Cakmakli
Halil Evliya Sadan Tuzcu
Bekir Tiinay

A, Giingor Cakmake1
Yavuz Altop
‘Azmi Eryilmaz

BASKAN — Onerge iizerinde séz almak iste-

‘yen?..

NURETTIN AYANOGLU — Saymin  Bagkan,
madde lizerinde soz istiyorum; Onergeye gectiniz.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan madde tize-
rinde soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun sayin iiye.

NURETTIN AYANOGLU — Sayin
muhterem arkadaglarim;

Ben 71 nci maddenin son fikrasim1 biraz agmak
istiyorum.

Bagkan,

«Bu havaleye bir iiye itiraz etmek isterse oturu-
mun bagsinda séz alirs diyor. Bu hangi oturumdur?..
Havalenin yapildiktan sonra ilk birlesim yapilacak-
tir, o birlesimin baginda soz alabilir. Yalniz benim
soyle bir endigjem var. Burada bir kayit yoktur. Ha-
vale bugiin yapildi, komisyonlara gitti, bir komis-
yon bu konuyu ele aldi, iki giin sonra sayin iiye g¢ik-
ti, bu havaleye itiraz ederse?.. Bu konuyu oOnlemek
i¢in sayin Komisyon uygun goriirse, bir redaksiyon
hatas1 veya redaksiyon seklinde olabilir : «Gelen ki-
gitlarda nesrini takip eden ii¢ birlesim iginde oturu-
mun basinda s6z aliry ve burada bir de «nihai karar
verecek merciy; oturum basmnda s6z aldi, nihai ka-
rar verecek merci olmak i¢in de, «Genel Kurul da
nihai kararnim veriry Yani, bu havale dogrudur, yan-
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higtir seklinde oylamast bence buraya bir agiklik ge-
tirecektir.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Saymm Agkin, buyurun.

AYDEMIR ASKIN — Sayin Bagkan, degerli
‘Kurucu Meclis iiyeleri;

Saymn Komisyon da yerinde goriirlerse 71 nci
ve 72 nci maddeler arasinda bir yer degistirme ya-
pilmasinin uygun olacagt kanmsindayim, Clinkii esas
ofan kanun teklif etmedir. Kanun teklif edebilecek
olanlar arasinda tabii hiikiimet de vardir. Dolayisiyla
birinci madde kanun teklif edebilecekleri siralar ve
bu suretle 72 nci maddeye, «kanun teklif etme yet-
kileri Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri ile Danigma
Meclisi liyelerini Hiikiimet olaraksy belirlenir, bu
71 nci madde olur. 72 nci madde olarak da kanun
tasarilari ve komisyonlara havalenin nasil yapilaca-
g1 belirlenir.

Benim Onerim bir takdim tehirdir, maddeler iize-
rinde herhangi bir Sneride bulunmuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim. Saym Agkin.

Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, izin verirse-
niz su anda goriigmeye bagladifmiz kanuniarm ya-
piimasina iliskin doérdiincii kisma konu olan 71 nci
madde fizerinde degil de, dordiincii kisim konusun-
da izin verirseniz konugmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

TURGUT TAN — Sayin Bagkan, saymn tiyeler;

Su anda goriigmeye basladigimiz, «Dordiincii ki-
sim kanunlarin yapilmasi» bashfiu tagtyan dordiin-
ci kisim, «Genel Hikiimlery ismini tasiyan birinci
boliim, «Biitgey baghgini tastyan ikinci boliim ve
«Ozel Hiikiimlers baghgm: tastyan iglincii boliim-
den olugmaktadir; yani ii¢ alt béliime ayrilmig bu-
lunmaktadir.

Benim bu diizenleme konusunda bir tereddiidiim
vardir, onu agiklamak - istiyorum, belki Komisyon
bu konuda, bir agiklik getirebilir.

Burada. bulamadigim ve goriigiilmesi ozellik ta-
siyan iki konu vardir. Bunlardan bir tanesi millet-
lerarasi andlagmalarin onaylanmasinin uygun  bu-
lunmasi, digeri de uzun vadeli planin kabulii konu-
landir. Daha ®nceki Igtiiziiklerde ve goriigme usu-
linde bildigim kadari ile milletlerarast andlagmala.
rm onaylanmasmin uygun  bulunmasinda, andlag-
manin igerdifi maddeler oya konmaz ve metinler

18,11.1981 O:2

hakkinda degisiklik teklifleri yapilamaz. Binaenaleyh,
normal kanunlara gore goriisiilmesi Ozellik arz et-
mektedir, milletlerarasi andlagmalarin. Bu bakimdan
uluslararast andlasmalarin onaylanmasinin uygun bu-
lunmas: hakkindaki kanunlarin goriigiilmesine ilig-
kin bir 6zel usul maddesinin bu gorigmeye bagla-
digimiz «Kanunlarin  Yapimasiy baghgini tagtyan
doérdiincii kisimda yer almast acaba uygun olmaz
mi idi?.. Bunu Komisyon her halde agiklayacaktir.

Ikinci bir nokta : Biitce ile beraber goriigiilmesi
ozellik tasryan bir konu da, uzun vadeli kalkinma
planinin kabuliidiir.  Bilindigi gibi aslinda Igtiiziik
kurallar1 nitelifinde kurallar tagiyan 77 sayili Yasa
vardir ve Saymn Komisyon Sozciisii daha &nce bu
kiirsiiden yaptigi agiklamalarda, Ietiiziik ile beraber
uygulanmas1 Ongoriillen kanunlar arasinda 77 sayih
Yasayr da saymustir, eer yanhs hatirlamiyorsam;
fakat 77 sayih Yasanin, Danisma Meclisi ve Milli
‘Giivenlik Konseyinden - olusan Kurucu Meclis igeri-
sinde uygulanmasi bazi agilardan giigliikler tagiya-
caktir; ¢linkii o mekanizma, yani 77 sayili Yasada
Ongodrillen mekanizma aslinda Millet Meclisi ve Cum-
huriyet 'Senatosundan olugan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi igin diisliniilmiis bir mekanizmadwr. Binaen-
aleyh, bu sistemin anahatlar1 korunmak ilizere, bi-
zim sistemimize; yani Danigma Meclisi, + Milli Gii-
wenlik Konseyinden olugan Kurucu Meclise adap-
tasyonu gerekebilir bazi agilardan.

Bu konuda mesela dérdiincli kismin ikinci bolii-
miinii olusturan biitce ile beraber, «Biitce ve Uzun
Vadeli Plany, baghg konulmak suretiyle 85 nci mad-
deden sonra bir madde eklenmek yoluyla planin g6-
riigmesi de anahatlariyla bizim sistemimize, Danis-
ma Meclisi sistemine adapte edilebilir; ¢linkii bu 2
konu da aslinda bizim giindemimize gelecek konu-
lardandir. Ciinkii, Danigma ‘Meclisine «Gelen K4-
gitlars bashifr altinda bize dagtilan listede, 64 tasa-
ridan 18 tanesi milletleraras) anlagmalarin onaylan-
masina uygun ‘bulunmasina iligkindir, énemli bir sa-
yidir, bugiin i¢in giindemde.

Ikincisi, uzun wvadeli plani da biz goriisecek mi-
yiz?.. Bu konuda tereddiitler olabilir. Bu da gayet
agiktir; ¢iinkii  goriismekte oldugumuz Tetiiziigiin
111 nci maddesinde agik oyun zorunlu oldugu hal-
ler sayilirken, uzunvadeli kalkinma planmin tlimii
gorevimiz igerisine almigiz, ag¢ik oyla yapilacak isler
arasinda saymugiz. Binaenaleyh, bu her 2 konu da,
‘6zellik tagiyan konudur,
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Ben dordiincii kismin diizenlenmesinde sistema-
tik bakimdan bunlarin eksik kaldigi goriiglindeyim.
Tesekkiir ederim.

Saygilarimla.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tan.
Onerge sahiplerinin  ©nergelerini  agiklamalar

miimkiin mii efendim?..

KAMER GENC — Saymn Bagkan, ben bu ko-
nusiulan konu hakkinda konu§mak istiyorum, Sayin
Tan'in konustugu konuyla ilgili.

BASKAN — Buyurun efendim.

KAMER GENC — Efendim, simdi bizim ku-
rulusumuza yetki veren 2485 sayih Kanunda bize
verilen yetkiler
tlim yetkileri olmayip, bunun ancak Kanunun 2 nci
maddesinde sayilan, 4 fikra halinde sayilan yetkiler-
dir.

Simdi 1961 . Anayasasmin 64 ncli maddesinde
Tiirkive Biiylik Millet Meclisine  verilen gorevler;
«kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devle-
" tin biitge ve kesinhesap tasarilarim goriismek ve ka-
bul etmek, para basiimasina, genel ve ozel af ilani-
na, mahkemelerce verilip kesinlesen Oliim cezalari-
nin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Bii-
yiilk Millet 'Meclisinin yetkilerindendiry denilmis.

Dikkat buyurulursa bu 2485 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde bize verilen yetki, yalniz kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; ancak bu Kanunun 27 nci
maddesinde de, «Biitge goriisme, biitce ve katma
biite tasardarini ve milli biitge tahminlerini gdste-
ren rapor hakkinda gériisme yapmaks hakkin; bize
vermistir. Dolayisiyla kesinhesap konusunda benim
kanima gore bize bir yetki verilmemistir. Ver‘ilme-
digine gore de, yine kalkinma plani, uluslararas: an-
lasmalarin onaylanmasi konusunda Kanunumuz bize
béyle bir yetki vermedigine goére, bu yetkinin, Ig-
tliziijlimiizde bununla ilgili hiikiimlerin yer almasi
gerekmedigi inancindayim. -

Saygilar sunarmm.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Geng.

Buyurun Sayin Dal.

KEMAL DAL — Kanun tasardari bakimindan
bir noksanlik hakkinda acaba Komisyon ne diisii-
niiyor?.. Hiikiimetin ¢ekilmesi halinde, Meclise ge-
len Hiikiimet tasarilarinin durumu veyahut da Ko-
misyonlardaki durumu ne olacaktir?.. Bunu rica edi-
yorum. .

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Firat.
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AYHAN FIRAT — Efendim, onergeyi hazirla-

" yan Saym Feyzioglu ile birlikte sunu diiglinmiigtiik :

«Gelen kafitlara alinirs  ibaresinin burada «Gelen
kdgitlar listesine yaziliry ifadesiyle gegmesinin da-
ha uygun olacafini diisiinerek vermistik, tesekkiir
ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun goriisiinit rica ediyoruz ve aynt za-
manda genel goriigmelerle ilgili cevaplarini rica edi-
yoruz. '
ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0OZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, arz edeyim.

Saym Bagkan, saniyorum zatidlinizin ve Genel
Kurulun oturarak konusma yapmama izniniz vardir,
Aksi takdirde oraya gelip konusayim.

BASKAN — Kuskusuz, buyurun efendim.

ICTOZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAfI. ARAR — Efendim, simdi cesitli goriisler
ileri stiriildi.

Bir arkadasimiz, 72 nci maddeyle 71 nci mad- -
de yer degistirsiny dedi. Bu goriise katihiyoruz efen-

" dim; yani «Kanun teklifleris baghigini tasiyan 72 nci

madde, 71 olarak yer alacak; simdiki 71 nci madde
(ki, kenar basiii «Kanun tasarilan ve komisyon-
lara havale) miiteakip olacak, buna katiliyoruz.

Sayin Feyzioglu ve arkadaglari, «Gelen kagitlar
Jistesiz tabirinin kullantkmasim istediler. Miimkiin-
diir, zaten 49 ncu maddenin kenar bagh@ da «Gelen
kagitlar listesidir.y Ancak, sart da. degildir bu degi-
sikligi yapmak. «Gelen kagitlary, Meclisce nesredilen
bir nevi peryodik, bir nevi gazete gibi bir seydir. Bu-
nun baghgi zaten «Gelen kdgitlar.y Su kigit, diin da-
gitidmigts saym tyelere. Eger bu maddede «Gelen ka-
gitlary kelimeleri, her kelimenin; yani 2 kelimenin de
bag harfi majiiskiille biiyiikle yazdms olaydr (ki, bir
matbaa hatas: olarak olmus, bizim Komisyonumuzun
karar1 ‘oyleydi) o zaman bu tereddiit hasil olmayacak
ve 'bu taleple her halde kargilasmayacaktik. Maahiza
katiliyoruz ‘6nergeye, daha bir vuzuh getiniliyor; ¢iin-
kii arz ettigim difer maddenin de kenar baghgi 6y-
tedir, «Gelen kagitlar listesine aldiriry diye gegebilir
efendim.

Sayin Dal, «Hiikiimetlerin cekilmesi halinde bil-
hassa kanun tasarilarimin durumu ne olacaktiry diye
sordu. Soruyu sormakta haklrdirlar; ¢linkii eski l¢-
tiiziiklerde buna paralel bir madde vardi, biz o mad-
deyi almadik. Almaysrmizin sebebi, eski ‘tiiziiklerde
bu hiikmiin bulunmasi, 0 zaman siyasi partilere da-

1 vali siyasj iktidarlar vardi Bu iktidarlarda bir de-
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gisme olursa, eski iktidarin yerine yeni gelen iktidar,
Mecliste goriigiilmekte olan herhangi bir kanun itasa-
risinmn kendi programina, kendj felsefesine uygun ol-
madif1 gerckgesiyle o kanunu geri alma hakkina sa-
hipti. Ancak buglin iginde bulundugumuz anayasal
diizende boyle bir sey vanit degil ve hiikiimet istifa
etmis olsa bile, yenisi kurulana kadar mutlaka oteki
igorevde kalacar da bir Anayasa hiikmii olduguna
gore, bu maddeye liizum gormedik. .

Diger bir arkadasimiz, uzun vadeli planin yiiriir-
liige konmasi hakkmndaki 77 sayii Kanuna da atef
yapilarak bazi Gzel diizenlemeler getirilmesini 'isteds.
Uzun vadeli plan, her biitceyle her yil Meclise gelen
bir gey degil. 1979 yilinda kabul edildi Bes Yillik Kal-
kinma Plant. Demek ki, miiteakip kalkinma plant 1984
yitinda gelecek. Simdi buna paralel bir madde koyar-
sak, bunun kamuoyunda bazi yanliy anlamalara yol
acabilecegi, bu Meclis kendisine 1984’¢ ve hatta onu
‘da agan bir yila kadar omiir bicti gibi, hi¢ de her hal-
de niyetimiz olmayan bazi goriislerin bize atfedilebi-
fecegini diisiindiik.

‘Ayrica, 77 sayilt Kanun, uzun vadeli plan hak-
kindaki kanun ‘tasaristniin Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisince onaylanmak fiizere Biiyitk Millet Meclisi Bag-
Kanhigina sunulacagini amir hiikiim olarak getirmistir.
Halbuki, Yitksek Heyetin malimudur ki, Anayasa Dii-
zeni Hakkindaki 2324 sayihi Kanun ile Tirkiye Bii-
itk Millet Meclisi; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Se-
natosuna ait yetkiler Milli Giivenlik Konseyine devre-
dilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh, boyle bir organ
yok bugiin.

Eger planda degisiklik yapilmasi istenirse, bunun
prosediirii ayri olarak diistiniilebilir; ama 6zel madde
getirmeye de litzum yokitur.

‘Milletlerarasi ‘anlvagmalfé:rm tasdiki, onaylanmasi
hakkindaki prosediir ise, diger kanunlardan 'aynvhan
lbir prosediir iginde degildir. Bunun igin de Igtiiziikte
'6zel hiikiimlere lizum yoktur. Nitekim diin bizlere
dagitilmis olan «Gelen Kégitlary da birtakim seyler,
saym arkadasmmizm da isaret ettikleni gibi, milletler-
arast anlagmalarla ilgili- havaleler vardir, kanun ta-
sartlars vardyr, bunlan diger kanun tasaridan gib gé-
riisecegiz. Eger 6zel kanunda Igtiiziik niteliginde ozel
diizenlemeler varsa onlara uyacagiz.

Onun igin, burada tekrar zikredilmesinde, tadat
edilmesinde liizum ve fayda yokitur.

Saygiyla arz ederim efendim.

BASKAN — Tegeklkiir ederim.

Buyurunuz Sayin Tan,
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TURGUT TAN — Efendim, Komisyonun agik-
lamasindan tatmin olmadim. Ek bir agiklama vyap-
mak istiyorum. O da su : Bir kere 1984 yilinda degil
bildigim kadariyla yeni plan 1983 yilinda gelecekitir.

ifkinci nokta; Igtiiziige kalkinma planinm onay-
fanmast konusunun alinmasint ben dnermiyorum; giin-
ki fetiziik Gegici Komisyonu kendileri Ictiiziigiin
‘111 nei maddesine «Kalkinma planmm oylanmasimin
agtk oyla yaprlacaginrty koymuslardir. Binaenaleyh bu
konu Igtiiziige jthat edilecek degildir.

Ugtincii nokta; Sayim Sozciiniin belirttigi gibi, kal-
kinma plani yasama organinda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Birlesik toplantisinda onaylanmaz; evvela
Cumhuriyet Senatosunda goriisiiliir, sonra Millet Mec-
lisine gelirdi, Millet Meclisinin karar geklinde ¢ikar-
di. Bvet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik' Top-
fantisinin yapacag isleri biz yapamayiz; ama ayri ay-
rt meclislerde karara baglanacak konular tarafrmizdan

""" Tgtiiziikite
vardir,

Son bir niokta da; anlagsmalarm onaylanmas: ko-
nusundaki ozel prosediir Cumhuriyet Senatosu Igbii-
ziigiinde, 85 nci maddede ozel olarak diizenlenmistir.
Bununia ilgili 6rnekler daha Onceki uygulamalarda
vardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun bagka bir gériisii var mi efendim?

JCTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
TSMAIL ARAR — Efendim sunu arz edeyim.

Simdi, biz fetiiziigtin timil dizerindeki gériigmele-
1 tamamlayarak maddelere gegtik. Arkadasimizin go-
riismesi, dikkat buyurdunuzsa, herhangi bir madde ile
ilgili somut bir goriigme degil ve bir oneri degil. Han-
gi maddeye yerlestirelim bu soylediklerini? 72 mi, 73
miii, 74 mii?... Benim ifadelerimde herhangi bir ifade
hatas: olabilir; ama Komisyon goriisiinde musirrdir. Ar-
kadagrmtzin buyurduklari hususlarda Iotiiziige ozel
hiikiimler jlave etmeye liizum yoktur.

BASK AN — Tesekkiir edenim.

+ Saym liyeler; _

‘Madde iizerindeki goriigmeler tamamilanmistir.

KAMEBR GENC — Efendim yalniz bir eksiklik
wvar, miisaade ederseniz arz edeyim. Simdi 72 nci mad-
deyi M nci madde olarak depigtirirsek, «Kanun tekIif
etme yetkisi Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri ile Da-
nisma ‘Meclisi Uyelerine aittir.y «Hiikmiine, «Huikii-
mety i de -dahil etmemiz lazim gibi gelir bana. Bilmi-
miyorum Komisyon da katilirlar m1
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BASKAN — Efendim, Sayin Komisyonun bir go-
riigii var m?... Buyurun,

ICTOZUK GECICI KOMISYONU S6zoUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, bunun maddelerin ye-
rini degistirme ile bir ilgisi yok. Simdj 71 nci madde
kabul edildi. Eger Yiiksek Heyetin tasvibi olursa,
simdi 72 nci maddeyi oya sunacaksimiz; o da kabul
edilecek, ondan sonra iki madde yer degisecek.

'BASK AN — Tesekkiir ederim.

Komisyon tarafindan, dikkat edilirse iki nokta te-
kabbiil edilmis bulunmakitadir.

Bunlardan bir tanesi, 72 nci maddenin 71 nci
madde olarak Igtiiziik teklifinde yer almasi, 71 noi
maddenin de 72 nci madde olarak yer almast. Bu hu-
susu oylarimiza arz ediyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... Ittifakla kabul edilmigtir.

71 nci madde ile aldkal ve biraz evvel ifade edil-
digi istikamette «Gelen Kigitlar listesine aldiriry iba-
resinin yer almasi yine Komisyon tarafindan tekab-
biil edilmigtir. Bu depisiklikle, kati surette maddeyi
oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul et-
meyenter... [tifakla kabul edilmigtir.

Qimdi 72 nci maddeyi 71 noi madde olarak okutu-
yorum.

Kanun Teklifleri.

MADDE 71. — Kanun teklif etme yetkisi Milli
Giiivenlik Konsey; Uyeleri ile Danigma Meclisi Uye-
lerine aiftir.

Danisma Meclisi Uyelerince yapilacak kanun tek-
liflerinin en az on iiyenin imzasim tagmmas: gerekfidir.

Kanun teklifterni gerekcesi ile birlikte Bagkanhga
wverilir.

Klomisyonlar, sartlarina uymayan kanun teklifferi-
ni, sahiplering tamamilatmaya yetkilidirler.

Kanun teklifleri, Baskanlik¢a komisyonlara dogru-
dan dogruya havale edilir.

BASKAN — Madde iizeninde?... Buyurunuz efen-
i, '

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Bagkan, so-
nuncu fikra ile bir evvelki fikranin yer degigtirmesinde
yarar var her halde efendim. Bagkanlik¢a komisyona
havale edilecek ki, komisyon bir eksiklik goériirse ta-
mamflaltma cihetine gidecek.

BASKAN — Tegekkiir ederim. Komisyonun g6-
riiglinii rica edelim.

ICTUZUK GECICI  KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Evet, miimkiindiir efendim, miim-
Kiindir, ’ ‘
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BASKAN — Komisyon ‘tarafindan takabbiil edil-
digini goriiyorum vaki teklifin... Buyurunuz Saym Yil-
maz

FUAT YILMAZ — Saymn Bagkan, Danigma Mec-
Iisinin kiymetlj iryelerni;

Mademki Milli Glivenlik Konseyi ve Danisma
Meclisi Kurucu Meclisi meydana getiriyor. Oyleyse
tek bir ciimle halinde «Kanun teklif etme yetkisi Ku-
rucu Meclis Uyelerine aittiry denilmesinde fayda mii-
lahaza etmekiteyim, Saym Komisyona arz ederim, ka-
buliinii rica ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Komisyonun mii-
talaasim rica edeyim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU sOzcUSU
ISMAIL ARAR — Efendim '6yle de ifade edilebilir.
Biz Yoylesini uygun gordiikk ve israr ediyoruz boyle
kalmasinda. Tasrih ediliyor, daha jyi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Devrimset, buyurunuz.

FIKRI DEVRIMSEL — Kisa bir agiklama yap-
mama miisaadelerini arz edecegim.

dgtiiziikte, kanun tekliflerinin de 10 imzaya bag-
Tandigmni ‘goriiyoruz. Bundan sonraki goriismelerimiz-
de, Anayasa ve diger vasalari goériisiitken verecegimiz
degistirge Snergeleri de 10 imza ile mi olacaktir? Ko-
misyonun bu konudaki goriislerini 6Zrenmek isteriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Komisyonun go-
riistinii rica edelim. _

fcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZQUSU
ISMATL ARAR — Efendim, kanun teklifi baska sey,
bir kanun goriisiiliirken wverilen degisiklik Gnergesi
bagka sey.

BASKAN — Tegekkiir edenim. Buyurunuz efen-
dim, buyurunuz Saym Banaz.

REMZI BANAZ — Simdi, bu 71 nci maddenin
ilk paragrafi «Kanun teklif etme yetkisi Milli Giiven-
lik Konseyi iiyeleriyle, Danisma Meclisi iiyelerine ait-
tiry demektedir 2485 sayih Yasanm 24 ncii madde-
sinin ‘1 noi fikrasi, «Kanun teklif etme yetkisi Milli
Gliivenlik Konseyi iiyelerine, Bakanlar Kurulu ve Da-
nisma 'Meclisi iiyelerine aittir.y, demektedir. Her ne
kadar 72 nci madde olarak daha dnce oyladigimiz miad-
dede hiikiimetge hazirfanan kanun tasarilarimmdan bah-
sedilmekteyse de, burada belirtilmemesi bir bogluk
yaratir mi yaratmaz mi?

‘BASK'AN — Sayin Komisyon?

ICTUZUK GECICT KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Yaratmaz efendim. 2485 sayili
Kanunda, kanun tasaris1 ve teklifi arasinda bir fark
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yapiimadan © ibare kullantfnustir; ama esasta tasari
mutlaka hiikiimetten gelen teklife verilen 6zel bir ad-
dir; ama Kurucu Meclis iiyesi olarak Milli Giiven-
lik Konseyi iyeleri veya Damgma Meclisi tiyeleri bir
teklifte bulunduklari zaman, bunun ozel adt da tek-
Tifteir.

Bu itibarla, bir ttedahiil yoktur.

BASKAN — Tegekkiir ederim 'Sayin Arar.

71 nci maddeyi son iki fikranin yer degistirmesi
kaydiyla; ki, Komisyon tarafindan tekabbiil edilmiig-
tir, oylariniza kati sureftte arz ediyorum : Kabul eden-
fer... Btmeyenler... Ittifakla kabul edilmistir.

Madde 73 okutuyorum.

‘Geri Alma ve ‘Benimseme.

MADDE 73. — Hiikiimet veya teklif sahipleri ve-
rilen kanun tasarst veya tekliflerini giindeme almma-
dan evvel Genel Kurula bilgi verilmek sartiyla geri
alabilirler. .

Su kadar ki, bu kanun tasari veya tekliflerini di-
ger iiyeler veya esas komisyon iizerlerine alirlarsa
|goriismeye devam olunur.

Bu tasari ve teklifler giindeme alinmislarsa geri
alinmalart #in Genel Kurulun karar vermesi igerekir.

Milli Givenlik Konseyi Uyeleri verdikleri kanun
ttekliflerini, yukaridaki hiikiimilerle bagh olmaksizin her
zaman geri alabilirfer.

BASK'AN — Madde iizerinde s6z almak isteyen?...
Yok, Maddeyi oylarimza arz ediyorum : Kabul eden-
fer... Btmeyenter... Ittifakla kabul edilmistir,

Madde 74%i okutuyorum.

Raporun Okunmast

MADDE 74. — Bagkan, bir tasar1 veya teklifin
goriiglilmesine baslanirken raporun tamammm okun-
masma gerek olup olmadigm Genel Kurula sorar.
‘Buna gerek goriiliirse rapor okunur.

BASKAN — 74 nci maddeyi oylariniza arz edi-
yorum : Kuabul edenler.. Etmeyenler... fttifakla kabul
edilmistir,

Madde 75’i okutuyorum.

Raporda Ret stemi -

MADDE 75. — Bir kanun tasari veya teklifinin
esas komisyonca reddi istenir ve rapor da benimsenir-
se, kanun ‘tasar1 veya teklifi reddedilmis olur; benim-
senmezse, rapor komisyona geri verilir.

BASKAN — Madde 75°i oylarmiza arz ediyorum :
Kabut edenler.. Etmeyenler... Buyurun efendim.

AYHAN FIRAT — Efendim, bu maddenin vu-
zuha kavusturulmas: igin «Bir kanun tasart veya tek-
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lifinin esas komisyonca reddi istenir ve rapor da Ge-
nel Kurulda benimsenirsey seklinde, Genel Kurulda
ibaresinin konmasim teklif ediyorum, eger Sayin Ko-
misyon uygun bulurlarsa.

BASKAN — Sayin Komisyon?

#cTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, raporu reddedecek ve-
ya benimseyecek olan makam, zaten Genel Kurui,
bunun disinda bagka bir makam yok ki, burada ayri-
ca Genel Kurul dive tasrih edelim.

[BASKAN — Komisyon goriistinii bildirmis bulu-
nuyor. Maddeyi oylarimiza arz ediyorum : Kabul eden-
ler.. Etmeyenler... Ittifakla kabul edilmigtir.

‘Madde 76'y1 okutuyorum efendim.

Tasar: veya Teklifin Tiimii ve Maddeler Uzerinde
Klonugmalar. .

MADDE 76. — Kanun tasari veya tekliflerinin go-
ritgithmesinde, Once tasar veya teklifin tiimii hakkmn-
da $6z verilir.

Anayasa degisiklikleri harig, kanunun timfiiniin
veya maddelerinin oylanmasi, on iliye tarafindan agik
oy istenmemigse isaretle olur.

‘Bagkan wveya lyeler konusmalarin siire ite kisutlan-
masint teklif edebilirler.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin timii ve maddeleri
iizerinde yapilan goriismelerde konugma siiresinin ki-

dakikadan az olamaz.

BASKAN — Gigriismek 'isteyen sayin dye?... Buyu-
run Saymn Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, miisaade buyu-
rursaniz, 'Saym Komisyon daha dnce yapmis oldugu-
muz konusmalar sonucu 87 nci maddeyi geri al-
mislardr; Anayasadaki degisiklikle ilgili. Simdi burada
76 nci1 maddenin 2 nci fikrasinda «Anayasa degisiklik-
Teri harigs deniliyor. Acaba Anayasada degisiklik yap-
ma imkdninm 'bu Danigma Meclisinde mevcut olma-
dig: goriigiinden hareket edecek olursa, 2 nei fikranin
bagindaki «Anayasa degisiklikleri harics kelimelerine
gerek var m1? Soru seklinde arz ediyorum efendim.
Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Avanoglu,

NURETTIN AYANOGLU — Sayin Baskan, muh-
terem arkadaslar;

Bundan evvelki bir maddede Komisyondan bir
sual sormustum vuzuha kavusmasi yoniinden, maale-
sef ona ceviap alamadmm,.
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Simdi, bu maddede yine ayni vuzuha kavugmasi
gereken bir hususu belirtmek istiyorum -

«Kanun tasar: veya tekliflerinin goriigilmesinde
once tasari veya teklifin tiimii ilizerinde soz venilir.»
Dedikten sonra, maddelere gegilmesinin oylanmas:
hususunda burada bir ibare yoktur, Cumhuriyet Sena-
tosu Igtliziiglinde, halen mer’i olan Igtiiziigiinde bu
maddelere gegilmesinin oylanacag hitkmii vardir. Mil-
Tet Meclisi fgtiiziigiinde bu madde konmamigtir zama-
ninda.  Yalniz, Millet Meclisinde bu biiyiik miiza-
kerelere, miinakasalara sebep olmus ve maddelere ge-
¢ilmesinin oylanacagi, 25.2.1974 tarihinde Meolis ka-
rar1 haline gelmistir; Tiiziikte olmamasma ragmen.

Simdi, maddelere gecilmesi oylanmiadif takidirde,
bu sonda yapildig1 takdirde, zaman israfina sebep ol-
- maktadir. Bir kanun teklifi veya tasarssinin maddelere
gegitmesi oylandigi zaman, eger tasart veya teklifin
maddelerine gecilmesi kabul edilmez ise, tasar1 veya
teklif reddedilmis ve diismiis olur, Hatta, bu ibarenin
dahi bu metne girmesj lazim oldugu kanaatindeyim.
Komisyonun da bu husustaki diisiincesini 6grenmek
istiyorum.

Saygitarmia.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Ayanoglu.
Buyurun Saym Alaitli.

ERTUGRUL ALATLI — EBfendim, ben Tiiziik
tasarisinda Anayasa degisikligi konusu iizerinde dur-
mak istiyorum ve prensipten durmak istiyorum, te-
melinden durmak lstiyorum:

Olmez Atatirk’iin  Oliim Yili miinasebetiyle bu-
rada yapmis oldugum konugymada da, saymn hukuk
bilginlerimizin miisamahasina sifinarak goyle demis-
tim; Atatiirk’iin en 6nemli dzdeyislerinden bir tanesi,
su geride gormiis oldugunuz «Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Milletindir.y Gzdeyisidir.

Egemenlik kayitsiz sartsiz milletin oldugu gibi,
«Yarg), kayitsiz sartsiz milletin, yasama, kayitsiz
sartsiz milletindir.» demekte zannederim hata yoktur.
Yasama, milletin hakkidir. Bana gore ve Devletler
Hukuku felsefesi agisindan milletin fertlerinin veya
fent topluluklarmin gilinliik dhtiyaglarin gerekli ku-
rallara baglamak gereksiniminden dogar ve bu ge-
reksinim demokratik yollarla 'bu hakkin kendilerine
devir teslim edildigi milletvekillerinden olusan paria-
mentolara tevdi edilir,

O halde, parlamentolarm milletten devir. ve ‘teslim
aldify yetki, yasama yetkisidir, yani giinltik ihtiyag-
larimn tedviri i¢in gerekli kurallar1 koyma yetkisidir.
Pek giizel bilinecegi gibi, giinliik ihtivaglar ¢ok ve ¢ok
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degiskendir. Boyle olunca da, yasama organlannin
¢ikaracagt kurallar, yani yasalar ¢ok ve gok degis-
kendir. Bu sebepten dolayr da yasayr koymak, degis-
tirmek, tasdik etmek vasama organlarmma millet ta-
rafindan devredilmistir.

Yarg: organi iizerinde hi¢ durmuyorum; ¢iinkii her-
kesin malumudur ki, yargi organlar verdikleri kararla-
rin ilk ciimlesinde «Tiirk Milleti adinay tabirini kulla-
ntrlar. Demek ki, onlar milletten yargi hakkii devir
ve teslim almiglardir. Bu dewvir ve teslim als, demok-
ratik yol ile olmus mudur, olmamis mudir; bu ayr: bir
konudur. Burada bunun felsefesine girmek icin ne za-
man, ne de zemin miisait degildir. O bakimdan bu
kism gegiyorum,,

«Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindiry dendigi va-
kit, egemenlikten kasit nedir?.. Daha evvelki goriig-
memde izah etmistim, tekrar ediyorum, ben «Ege-
menliky kelimesine su anlami veriyorum; egemenlik,
milletin devlete bicim verme hakkidir. Tekrar ediyo-
rum, egemenlik, milletin deviete bigim verme hakki-
dir. Olmez Atatiirk Samsun’a ayak basmadan dnce
Osmanl Devletinin bigiminin degistirilmesi lizim gel-
digini ¢ok gtizel biliyordu. Samsun’a g¢iktiktan sonra
kamuoyu olugturmasinda kullandigi slogan, «Haki-
yet bildkaydiisart milletindiry ozdeyisi dile olmugtur
ve bunun sonuca da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmustur; yani devlete bigim verilmigtir.

Su halde, ayri bir membadan hakkii alir; dev-
lete bigim wverme hakk: ayri bir membadan giliciinii
alir. Parlamento bu giice zaten bastan sahip degildir.
Ciinkti, ¢ok wpartili parlamenter demokratik diizen.
dedigimiz vakit, ¢ok partili parlamenter demokratik
diizen igerisinde yasama organimn tarafsizh@ doga-
sina aykiridir, Halbuki, devietin kurulusunda ve dev-
letin bigiminde, devleti olusturan fertlenin asgari miig-
terekte birlesmeleri ve bunu tarafsizlifi kesin surette
belli olmus olan bir organa devir ve teslim etmesi ge-
rekir. Boyle olmadig icin, bu organ kurulmadif igin,
tekrar belirftimek istiyorum; kayitsiz sartsiz millete
ait olan devlete bigim wverme hakki, belli bir organa
devir ve teslim edilmedigi icin, Anayasalar ne fiilen
ve ne de hukuken korunamamigtir. Diinyanin en mii-
kemmel anayasalari yapumis olsa dahi, efer bunu
Koruyacak, fiilen ve hukuken koruyacak miiesseseler
olusturulup, bu sorumiuluklarla teghiz edilmemigler-
se, bu anayasalarm ¢ok kisa bir zaman igerisinde, bi-
raz evvel igaret etmis oldugum gibi, tarafsizlin doZa:
icabt miimkiin olmayan parlamentolar tarafindan ve
ona hikim olan siyasi partiler tarafindan, ya degigti-
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rilir, ya rafa koyulur, ya uygulanmaz ve bu anaya-
salarin temelini tegkil eden (Agtkga arz ediyorum) si-
yasi partiler kanunlari, segim kanunlari da keza ana-
yasaya temel teskil eden kanunlar oldugu icin, bun-
lar da tarafsizligt imiimkiin olmayan parlamentolar
tarafindan. degistirilir, kendi ¢ikarlarina uygun, mem-
leket kargasaya g¢evrilir ve sonunda Tiirk Silahlh Kuv-
vetleri 27 Mayis’ta oldugu gibi, 12 Mart’ta oldugu
gibi, 12 Eyliil'de oldugu gibi Anayasay: ve Devletin
bigimini korumak ve kollamak gorevi ile karst kar-
stya kalir ve miidahale eder.

O halde tekrar ediyorum; eger bu beyanlarima ka-
tilanlar meveut ise, onlara tekrar sgyliiyorum; bu hak
iizerinde dikkatle duruimasi 1zimdir. Tekrar ediyo-
rum; Devlete bigim verme yetkisi kayitsiz sartsiz mil-
lete aittir. Bu «Egemenlik, Kayitsiz Sartsiz Mille-
tindir.s slogani ile ifade edilir ve bu sebepten dolayi
devletin bigimine taalluk eden anayasa ve anayasaya
bi¢im veren kanunfarin, yasama onganlar tarafindan,
yani tarafsizhifi dogast icabt miimkiin olmayan yasa-
ma organi tarafindan degistirilmesi veya diizeltilmesi
dogru degildir. O bakimdan, elde mevcut olan su
tasarida, daha evwvelki maddelende ve burada ikide
birde Anayasanin degistirilmesi i¢in teklifler vesaire-
lerin dogru olmadigt inancindaym.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MEHMET PAMAK — Miisaade eder misiniz Sa-
yin Bagkan, usul hakkinda maruzatim var.

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET PAMAK — Sayin Bagkan,

Sayin konugmacinin yapmag oldugu konusma bii-
yitk g¢ounluguyla, tamamiyle belki de gilindem dist
. bir konugmadir. Bu gibi konugsmalara daha dnce
kabul ettigimiz bir madde ile s6z kesme geklinde siz
miidahale edebilirdiniz. Anz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim efendim.

Yapilan koenusma, onemli bir noktaya temas et-
tigi icin degerli liyemizin soziinii kesmek istermedim.
Siiphesiz, temas ettiginiz husus 6nemli bir konudur.
Badema miizakerelerin madde ile alakali olmasini ve
diin kabul ettifimiz istikamette beger dakikayt geg-
memesini sizlerden ©zellikle rica ediyorum.

Madde 76 ile ilgili goriigliniizii rica ediyorum
Sayin Arar.

IcTUZUK GECICH KOMISYONU sOzcUsU
ISMAIL. ARAR — Efendim, Sayin Ayanoglu’nun
teklifi yerinde., Ifleride Genel Kurul ¢ahsymalarmda

beyhude tartigmalara wve tikanikbklara sebep olma-
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mak dizere, buraya wyeni bir frkra ilavesi gerekiyor.
Ancak, bunu simdi burada Yitksek Huzurunuzda yap-
mak da mimkiin olmadig: igin, 76 nct maddenin
Komisyona iadesini rica ediyoruz.

Sayin Eroglu'nun sormus oldugu «Anayasa degi-
siklikleri harigy file ilgili kisma da bu maddeyi tekrar
getirdigimiz zaman arzi cevap ederim. Tesekkiir ede-
rim. ‘

BASKAN — 76 nc1 maddenin Komisyona geri
verilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenfler...
Etmeyenler... lttifakla kabul edilmistir.

Anayasaya Aykiriltk Onergeleri :

MADDE 77. — Bir kanun tasart veya teklifinin
Genel Kurulda goriigiilmesi sirasinda tasari veya tek-
lifin belli bir maddesinin Anayasaya aykiri oldugu ge-
rekeesi ile reddini isteyen Onergeler, diger Snengeler-
den once oylanir. ‘

BASKAN — Madde 77 lizerinde soz almak is-
teyen sayin iiye?...

Buyurun Sayin Erynltm:az.

AZMI ERYILMAZ — Sayin Baskan ve Damsma
Meclisinin saygideger tiyeleri;

Gegen birlesimde gorigtiigiimiiz madde 37°de ko-
misyonlara, Anayasaya uygunlugunun incelenmesi go-
rev olarak verilmisken, madde 77'de kargimiza yine
Anayasa bir mesele olarak ¢rkmakta.

Bu hiikiimler nereden kaynaklanmalta?. Ayni
konular 5 Mart 1973 tarihli Millet Meclisi f¢tiiztigii
madde 39 ve madde 85’de diizenlenmistir. Hiikiimler
aynidir. Unutulan veya lizerinde durulmayan bir hu-
sus vardir o da sudur; Komisyonun raporunda da be-

- lirtildigi lizere, o giinkii hukuki durumla bugiinkii

bukuki durum farklidir, Bu hiikiimler Kurucu Mec-
lisin yapisina, yetki ve gorevlerine aykir diismekie-
dir. Kurucu Meclisin ' bir kanadint meydana getiren
Damsma Meclisinin yetki ve gorevierine de aykiri-
dir. . ,
Kurucu Meclisin gorevleri bizzat Komisyon Ra-
porunda da belintildigi gibi, basta Anayasa olmak
dizere Anayasanmn halkoyuna sunulus kanunu, siyasi
partiler kanunu ve segim kanununu hazirlamak, yeni
Meclis goreve baglayincaya kadar yasama gorevini
yerine getirmektir. Bu kanunlarin gerekgesi raporda
agtklanmams olmakla beraber, kamuoyunca kabul
edilen soylev ve demeglerde ifadesini bulan Tiirk
toplumunun biinyesine uyan kanunlar olacaktir,
Danigsma Meclisi olarak bize sinir koyan hiikiim-
lerin 334 sayii Anayasadaki hiikiimler olmadigi ka-
naatindeyim. Tiirk toplumu 334 sayih Anayasanin
miinakagasimdan bikmugtir, \
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'Esasen Anayasa ‘Diizeni Hakkindaki Kanunun 1
nci, 2 nci ,3 ncii ve miiteakip maddeleri incelendigin-
de bugiin 334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin ekseriyete yakin maddeleri degistirilmis bulun-
maktadir. '

Bu itibarla, Komisyon ve Genel Kurul neyi ince-
leyecek?. Bu agmazdan kurtulmak lazim. Komisyon
ve Genel Kurul bugiinkii hukukj durumu inceleyecek.
fetigimiz anda bagli olan konular oniimiize geldigin-
de elbetteki 334 sayili Anayasaya uygun mudur, de-
gil midir miinakasast yapmayacagiz. 5 Mart 1973
tarihli Millet Meclisi {ctiiziigiinden alinan hiikiimterin
uygulanmasini bu anlamda anfiyorum. Bir tavzih ola-
rak ileri siiriiyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Enyilmaz.

Bagka gorig var mi efendim?.. ' :

KAMER GENC — Sayin Bagkan, miisaade bu-
yurursaniz ben de yerimden kisaca bir sey arz ede-
cegim., ,

BASKAN — Buyurun efendim.

KAMER GENC — Efendim, saymm konugmaci-
ya hatirlatmak i¢in arz ediyorum.

«Qaligma, ilkeleriyt baghkh 1 nci maddemiz §oy-
le : «Damsma Meclisi ¢ahismalarini 29 Haziran 1981

giinlii ve 2485 saydi Kanun file Anayasa, igili kanun- -

lar ve bu igtiizlik hiikiimlerine gore yiiriitiiry, di-
yor,

Biz bunu kabul ettik, gimdi yeniden diyoruz ki,
bu Meclis demokratik ve hukuk devleti ilkelerine
bagli olarak cahsacaktir. Simdi, demokratik ve hu-
kuk ilkesini kabul eden bir devletin bir Anayasasi-
nin olmayacagim kabul etmek bence hi¢ bir hukuk
mantigiyla bagdasmaz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Aldeddin Aksoy,
efendim.

ALAEDDIN AKSOY — Sayin Bagkan,’
lyeler;

Benden onceki arkadagmmin fikirlerine ve goriis-
lerine candan, yiirekten katiliyorum.

Bizi buraya getiren sebeplere inmemiz ve bizim
mevcudiyetimizin nedenlerini aragtirmamiz gerekir.

Bizi buraya getiren sebeplerden bir tanesi, Anaya-
samuzin bizim biinyemize uygun olmadigimdandir.

Merak ettigim bir konu var. Damisma Meclisine
yeni Anayasa yapma yetki ve gorevi verilmistir. Ana-
vasa Komisyonu tegekkiil edecek, herseyden Once
Igtiiziigiin 37 nci maddesi karsma g¢ikacak, diyecek

buyurun

saymn
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ki, benim haziladigim bu tasar1 Anayasaya aykiri- -
dir, teklif Anayasaya aykirwhr, Hayw diyecek, biz
Anayasayr hazilamak igin geldik, bunu kabul ede-
lim, Genel Kurul diiglinsiin... Huzurumuza gefecek,
bu sefer biz 77 nci maddeyle set ¢ekecegiz.

Anayasayl hazirlamak dahi Anayasaya aykirt ha-
reket etmek demek degil midir arkadaglar?. Bir mem-
leketin Anayasasi vardwr, Anayasasiz memleket ol-
maz, hele Cumhuriyet idaresinde. Anayasamizin ol-
madigmi inkdr edemeyiz. Fakat bulundufumuz du-
rum icabi Anayasanin mutlaka revizyona tabi tutul-
masi1 gerektigine de inanmaliyiz.

Cikar c¢are ne olacaktir, ¢tkar yol ne olacaktir?.,

Toprak, Tarim Kanunu tasarisi gelmigtir, Toplants,

Gosteri Yiiriiyiigleri tasaris1 giindeme ahnacaktir. Bu
kanunlarin Anayasaya aykin oldugu hi¢ bir zaman
iddia edilmemistir simdiye kadar, Toplant1 ve Gos-
teri Yirliyiisleri Kanunu Anayasaya uygun olarak
ctkartmistir, Fakat bize bu kanunun ¢ikarilmasi em-
ri verilmis ve Konsey tarafindan havale edilmigtir.

Simdi biz ne yapacagiz?.. Anayasanin 28 nci mad-
desine gore «Herkes Onceden izin almaksizin silah-
siz ve saldirisiz toplanma veya gosteri yiiriliyiisii yap-
maya hakki vardiry hitkmiinden hareket ederek, «Ge-
len teklif Anayasaya aykiridiry diyecegiz ve redde-
decegliz. Reddedildi.. Ama bu zaruret, bu kanun ¢i-
kacak. Ne olacak?.. Konsey bizim digtmizda bir ka-
nun hazirlayip ilan edecek. Yani ayaklarmmiza bagu
simdiden vuracagiz, bir siirtlisme zeminini hazirla-
mig olacagiz veyahut diyecegiz ki, Konseye araci
gonderecegiz, ne olur, biz toprak, tarim kanununa
veyahutta Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu-
na basladik, siz Anayasadaki buna ait maddeleri kal-
dirin, bogluk olsun, biz yeni bir kanun hazmlamaya
gidelim,..

‘Boyle seylere gitmeye gerek yok arkadaglar. Dert
meydanda. Hersey goziimiiziin ©niinde cereyan etti,
Bizi 12 Eyliil'e getiren sebepleri unutmayalim.

Bu bakimdan bendeniz (37 ndi maddeyle 76 nci
madde geri alinmigtir). 77 nci maddenin tekrar gorii-
siilmek iizere Komisyon tarafindan geri almmasini
teklif ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN -— Tesekkiir ederim,

Sayin Baysal.

ORHAN BAYSAL — Saym Bagkan, sayin iiyes
ler; ' ;

Diin vermis oldugumuz bir dnerge nedeniyle 2 nci
kez aym konu iizerinde karsmizda bulunuyorum,
oziir dilerim, | '

|
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Milli Giivenlik Konseyinin 1 numaral bildirisin-
de ve daha genis olarak da Sayin Deviet Bagkanimi-
zin 12 Eyliil 1980 glinii radyo ve televizyon ile ya-
ymlanmig konugmasmda agik ve segik olarak belir-
tilen amaglar dogrultusunda 12 Eylil 1980 Harekati
gerceklestirilmistir. Bu karar ve konugmalarda da be-
lirtildigi gibi, zaman zaman fleri siiriilen hukuk dev-
leti kavramu bir kisim Anayasal kuruluglarca devie-
tin pargalanmasi pahasina da olsa yalmz Kigilerin
miidafaas: olarak yorumtanmig, devletin ve milletin
savunulmasi ise sahipsiz kalmigtir, Anayasanin kuv-
vetler ilkesinin birfikte getirdigi sorumluluk uygula-
mada kuvvetler ¢atigmasina doniistiirlilmiigtiir.

" Demokrasi rejimini yikmak, yerine bagka bir re-
jim kurmak lsteyenler demokrasinin hak ve hiirri-
yetlerinden yararlanarak emellerine ulasmak istemis-
lerdir, Buna karsy gerekli yasal ve idari onlemler almn-
miy veya alinamamustir, bir diger deyisle rejim ken-
di kendini koruyacak yasalarla donatilmamig veya
donatilamamgtir. Bu arada devlet ¢okiiigii zaman
mevcut Anayasanm kanatlari altina sigman bazi hu-
kuk kurumlari bu enkazin altinda yok olacaklarini
adeta unutmuslardir, Gerekli onlemler ve yasal ‘dii-
zenlemeler gelistirilmedigi takdirde ve bunun igindir
ki, ornegin; anarsi ve teror Tiirkiye'yi 1980 nin
12 Eyliil'iine getirmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra da alanda birgok
onlemler alinarak, yasal diizenlemeler yapiarak kii-

¢iimsenmeyecek mesafeler almmugtir, Bunlar kani- |
mizca asla yeterli degildir.
" Meride saatin tekrar sifirlanmamasini, yeni bir

 askeri miidahaleye ihtiya¢ duyulmamasini arzu edi-
yorsak, Tiirkiye Cumhuriyetinin stirekliligi, Milletin
mutlulugu dcin Kurucu Meclis olarak, demokratik
diizen ve rejimin simdiye kadar saglikh bir bigimde
islemesine olanak vermeyen tiim engelleri kal'dr;x'ma)k,
mevcut tiim kanunlarda 12 Eyliil 1980 giiniine gel-
memize neden olan hiikiimleri degistirmek, gerekli
vasal diizenlemeleri gergeklestirmek, bunlari gergek
hayata aktarmak zorundayiz. '

Sayin iiyeler; '

12 Eyliil 1980 Harekdtimin hedeflerine ulasabil-
mek amaciyla, yeni Anayasa hazirlanip kesinlegin-
ceye kadar, gerek Milli Gilivenlik Konseyinin, gerek-
se Hﬁkﬁmetizn, bir manada da Kurucu Meclis, dola-
yistyla Danigma Meclisinin etkin kararlar alabilmesi
icin Milli Giivenlik Konseyince Anayasa. Diizeni
Hakkinda Kanun g¢ikariimistir. 2324 sayii bu Ka-
nun sayesinde yasal diizenlemelerin ve idari tasat-
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ruffarin yasal temele oturtulmasi yanmnda, Devietin
otoritesinin yeniden tesisi igin yiiriitmeyi durdurma
istem ve kararlarina cevaz wverilmemistir,

Bundan amag, 1961 Anayasasmn getirdigi kuv-
vetler gatismasi ve anarsisine doniisen yozlasmis kuv-
vetler ayriligi prensibinin kostekleyici etkisini gider-
mektir.

fgte bu ruh ve anlayig iginde Danigma Meclisinin
Yiice Genel Kurulu, 1961 Anayasasina uygun olup
olmadigma bakmaksizin her alanda, tiim calismala-
rinda reform hareketlerinin Srneklerini vermek zo-
rundadir.

BASKAN — Saym Baysal; 5. dakika bitmek iize-
re, toparlamaniz: rica ediyorum.

ORHAN BAYSAL — Cok mersi.

Sayin iiyeler;

Vaktinizi fazla almamak, konuyu fazla karmagik
hale getirmemek i¢in konunun kisaca bir de yasal
tarafini dile getirmek istiyorum ve bunu somut bir
ornekle vermek istiyorum.

Bilindigi iizere, 2485 sayih Kurucu Meclis Hak-
kinda Kanunun 2 nci, 24 ncii ve 25 nci maddelerinde
buna iligkin hiikiimler ‘mevcuttur. Ayrica, Milli Gii-

venlik Konseyi tarafmdan ¢ikarilmig ofan 2324 sayili

Anayasa Diizeni Hakkmda Kanunun ozellikle 3 ncii
ve 6 ncr maddelerinde, bugiine kadar ¢ikan, bundan
sonra ¢ikaritacak kanunlarin Anayasaya aykiri ola-
mayacagi iddia edilmis, aykir1 hiikiimlerinin Anaya-
sa degigikligi olarak, viiriirliikteki kanunlara aykiri
olan kanunlarin ise kanun degisikligi olarak yurdirli-
ge girecegi ileri siirtilmiistiir,

Bu kisa bilgilerin 1131 altinda, ornegin Dam@mé.
Meclisinin 10 iiyesi veya Milli Giivenlik Konseyi {iye-
leri veya Bakanlar Kurulu tarafindan millj ihtiyagla-
rin ve milli hedeflerin emrettigi yonde bir kanun tek-
lifi veya tasarist Damgma Meclisi Baskanhfina su-
nulup, ilgili komisyona havale edilmis olsun; bu ka-
nun tasari veya teklifi aksakliklar1 ve bogluklari de-
falarca tescil edilmig 1961 Anayasast hiikiimlerine
aykur: ise, komisyonda maddeleri goriigiilmeden red-
dedilecek, Genel Kurulda ancak ilgili komisyonun
gerekeeli raporu okunabilecek ve biraz once tartisti-
gmiz 77 nci maddenin 1911 altinda bu Sncelikle red-
dedilebilecektir. '

Durumu siz saym fiiyelerin takdirlerinize arz ede-
rim, Tesekkiir ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Muratoglu, buyurun,

ENIS MURATOGLU — Sayin Baskan, Danis-
ma Medlisinin ¢ok sayin tiyeleri;
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Efendim, buraya gelen biitiin arkadaglarumiz hig
siiphe yok ki, memleket sevgisiyle dopdolu olarak
fikirlerini beyan ediyorlar, hepsi muhteremdir. Mu-
hakkak olan, belli olan bir asgari miisterek vardir;
o da, daha iyiyi, daha giizeli, daha miikemmeli ya-
pabilmek.

Biraz evvel, benden once konusan hatip arkada-
stm benim sdylemek istedigim seyleri hemen tama-
men lifade ettiler. Bu itibarla, ben konugsmam: ¢ok
kisa tutuyorum.

Yalniz, su hususu miisamahaniza siginarak belirt-
mek istiyorum, belki yamhyorum; ben kesinlikle ina-
niyorum ki, bu Meclisten Anayasaya aykiri kanun
¢tkmasi diye bir hal s6z konusu olmamak lazim.
Yeni Anayasa ¢ikincaya kadar boyle olmak gerekir.
Ciinkii, 77 nci maddede Anayasaya aykunlk iddia-
siyla Gnergenin oncelikle gorisiilecegi derpis olunu-
yor. '

Bence buna liizum yoktur. Zira, goriisiilen bir
kanun maddesi Anayasaya aykiri ise, aykir: oldugu
biline biline burada goriigiiliir, oylamr, sayet kabul
edildigi takdirde Konseye gidecektir prosediire gore.
Konsey de onu tasdik ettigi ve yaymladifi takdirde,
Anayasanin o maddesi ilga edilmis olacaktir. Bu du-
rum muvacehesinde nasil olur.da Anayasaya aykiri
bir tekliften bahsedilebilir ve onun geri alnmasi is-
tenebilir?.. Bence bu noktaya matuf beyanlarin soy-
ledifim tarzda anlagilmast lazimdir. Anayasaya ay-
kirthg: iddia edilse dahi, bir kanun veya onun mad-
desi burada goriigiilebilir, karara baglanabilir. Eger
Konsey tasvip ederse, Yiiksek Heyetiniz ve dolayi-
siyla Konsey o maddeyi degistirmis olur. '

Bu itibarla, yeni Anayasa yapihincaya kadar 1961
Anayasasina aykirhigm bence burada soz konusu ol-
mamak icap eder.

Saygilarimla arz ederim. (Alkislar).

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Muratog- .

Tu.

Saymn Uyguner, buyurun.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Bagkan,
nmisma ‘Meclisinin sayin iiyeleri;

Danigma Meclisine viicut veren, siiphesiz hukuk
diizenidir; yani Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun
hiiklimlerine gére burada bulunuyoruz.

Yine Milli Giivenlik Konseyince kabul edilmis
olan 2324 sayil: Yasa hilkmii vardir. Bu Yasanmn
1 nci maddesi zannederim diin okundu, hatirlatildi;
fakat ben bir kez daha hatirlatilmasinda fayda gor-
mekteyim,

Da-
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1 nci madde aynen sdyle: «9 Temmuz 1961 ta-
ribli ve 334 ’sa‘ylh Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi
ile degisiklikleri, asagidaki maddelerde belirtilen is-
tisnalar sakli kalmak iizere, yeni bir Anayasa kabul
edilip yiriirliige girinceye kadar viiriirliiktedir.y Ya-
ni, bu bir yasa hiikmiidiir; yani bugiinkii hukuk dii-
zenimiz 1961 ‘Anayasasmni reddetmemekitedir, yapilan
degisikliklerle yiiriirliikte olan hiikiimlerini mahfuz
tutmaktadir.

Durum boyle olunca, Danisma Meclisine verilen
iki gorev vardir, Bunlardan birisi; yeni bir Anayasa
yapmak. fkincisi de; bu arada Meclisimize intikal
etmis olan baz: kanunlan ¢ikarmaktir.

Demekki, Meclisimiz bir taraftan yeni bir ana-
yasa yaparken, hazirlarken, bir taraftan da bu arada
gelen kanunlar inceleyip yasalagsmasi igin. kararlar ala-
caktir ve bu kararlar Milli Giivenlik Konseyinin tas-
vibine sunulacaktir. Bu da hukuki bir durumdur ve
yasalara dayanan bir durumdur.

Simdi burada bir tefrik yapmamiz gerekmekte-
dir. Demekki, Meclisimiz yeni bir anayasa yapmak
hazirlig: igerisindedir ve bu anayasayr hazirlayacaktir.
Bu arada da gelmis olan kanunlar ¢ikaracaktir. Bu-
rada dikkat edilecek mnokta sudur: Meclisimiz yeni
anayasa hazirlanip halk oylamasina sunularak kesin-
lestigi tarihe kadar 1961 Anayasasm: nazar: itibare
almak mecburiyetindedir, Ciinkii, bu Anayasanin
emredici hiiklimleri vardir, demokratik diizenle ilgili
bazi hiikiimleri vardir ve bunlan reddetmek miim-
kiin degildir; hukuken miimkiin degildir, fiilen miim-
Kiin degildir.

Yeni anayasa hazirlanip halk oyuna vazedildikten
sonra, tabiatiyla kesinlesecek ve durum degisecektir.
O zaman elbetteki buradaki ¢aligmalarimizda ¢ikara-
cagimiz kanunlarin yeni anayasaya uygun olup ol-
madigt tartigilacaktir, goriigiilecektir ve kanunlarda
yeni ¢ikan anayasaya uygunluk aranacaktir.

Durum bdyle olunca, bugiin igin 1961 Anayasa-
sinm hukuken veé fiilen yiiriirliikte ofdugunu kabul
zorundayiz ve yiiriirlitktedir ve gene yeni anayasa
hazirlanip kesinlesinceye kadar g¢ikaracafimiz kanun-
larda mer’i olan bu Anayasa hiikiimlerine uyguniu-
gu burada temin etmeye, tesis. etmeye mecburuz,

Saygilar sunanm. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekklir ederim Sayin Uyguner.

Sayin Goziibiiyiik, buyurun efendim.

" ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Pek
degerli arkadaglar;

Bilindigi iizere, Devlet nizamu Kamu Hukukuna
dayamir. Hukuk bir biitiindiir, bir sistemdir, bir kiil-
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diir. Bu itibarla insicam, irtibat, teselsiil esaslarina
dayanir. Sahsi fikirler bu bakimdan hi¢ bir kiymet
ifade etmez. Hukuk ilkeleri milattan 6nce Roma’da,
eski Roma’lh hukukgular tarafindan iglenmis, Ger-
manya’da Alman Pandekt Hukuku halinde iglenmis
ve daha sonra bati diinyasinda olgunlastirilarak bu-
giinkii ¢gagdas hukuk yaratilmigtir.

‘Buradaki maruzatmmz hi¢ bir suretle sahsi ola-
maz ve degildir. Hukukun ilkeleri, hukuk ilminin
esaslari, diinya olglisiinde benimsenen goriisler act-
sindan maruzatta bulunmak mecdburiyetindeyiz. Bu
bakimdan, yﬁksék malumlart oldugu tizere 57 nci
.madde Degerli Heyetinizce %abul buyurulduktan
sonra, o madde ile ilgili baglantisi olan bu madde-
nin tartigilmas; sahsen bende biiylik iiziintii yarat-
mustir. Hele hele hukuki olmayan goriigleri bu Kkiir-
side ifade derin iiziintiiye sebebiyet vermistir.

Simdi miisadeleriyle, hepinizin Onilinde- bir kere
de tekrarma miisaade buyurudmasini istirham ede-
rim.

Madde 77 : «Bir kanun tasarisi veya teklifinin
Genel Kurulda gdriigtilmesi sirasinda tasarr veya tek-
lifin belli bir maddesinin Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle reddini isteyen onergeler difer Onerge-
lerden once oylanury,.

‘Muhterem arkadaslar;

Burada daha g¢ok wsuli bir hiikiim mevcuttur.
Sayet bir ttasart veya teklifin Anayasaya aykrrisgt
iddia edilmigs veya tereddiidii uyanmigsa, &nce bu

goriisiiliir ki, bu halledildikten sonra esas goniisiile-
- bilsin. Bundan daha mantiki, bundan daha makul
bir usuli esas olamaz.

Degerli arkadasim Uyguner sair hususlan gayet
veciz sekilde vyiiksek huzurunuzda ifade buyurdufar.
Onun lgin o hususlarin tekrarmma asla lizum ve za-
ruret yoktur. Miisamahamza siginarak arz ettifim
hususlar cergevesinde ftartigmaya mahal yoktur. Za-
man kaybi da dogru degildir. Maddenin tasvip bu-
yurulmasiny yiiksek takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Aydar, buyurun efendim.

MEHMET AYDAR — Sayin Baskan
- Meclisinin degerli tiyeleri;

Atatlirk Tirkiye'sinde

Danigma

kendi hukuk mantifina
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aykirt ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varligina
aykin birtakim diiglincelerin ortaya konulmas: bek-
lenemez, diistintilemez.

Burada diin ve buglin tartigmast yapilan konu
«1961. Anayasasina, aykirithgmn varligs ne derecede te-
lafi edilebiliry, seklindedir. Ben bu ‘konudaki hassa-
siyeti, gimdi ifade edecegim hususlarin disinda, ko-
nusmamin basmda belinttigim temel ilkeye bagl tu-
tarak ayri bir yana birakiyorum. ‘

Hemen sayin hocalarimin, Anayasa kiirsiileri is-
gal eden saym hocalarmmin affina  sigmarak ifade
ediyorum; Tiirkiye'de Cumhuriyete gelinceye kadar
bir Anayasactik hareketi, Cumhuriyetten sonra da
pelistirilerek glinlimiize  getirilen bir Anayasacihik
durumu s6z konusudur. 1924 Anayasasina 27 Mayis
1960ta kars: ¢ikarilarak gergeklestirilen jhtilalin igetirdi-
Bt 1961 Anayasasr «Tepki Anayasasry diye bilimsel li-
teratiire dahi, aslinda yakistk olmadigi halde kayde-
dilmistir,

1961 Anayasasinin, su anda gegerliligi tiimiiyle
ikalbimizde var olan «Anayasa Diizeni Hakkindaki
Kanuny bintakim maddelerini, birtakim hiikiimleri-
ni durdurmus; ama insanin temel hak ve ozgiirliik-
lerine bagli bulunan demokratik ve laik bir iilkenin
sahip olmasi lazim gelen kurallari sakh itutmak su-
retiyle yeni diizenlemelere de kap: agarak, mevcut
bir sistemi kargimiza ¢ikarmig bulunmaktadir. Bu
sistem bize su gergegi getirmistir; 1961 Anayasasi-
nin tamami degil birtakim hiikiimleri bugiin fiilen
islerlikten kaldirilmistir; ama oteki hiikiimlerine kar-
gt bir aykirilk s6z konusu ise, Sayin komisyonun
derpis etmis oldufu bu maddeyi, Anayasaya tepkiy-
mis gibi ortaya koyup, kendi fikirlerimiz olarak or-
taya koyup bu maddenin tamanmm Igtiiziikten ¢ikar-
manin da her halde haksizhk olacagm diisiiniiyo-
rumnt.

Saygilarimi sunarm. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Muhterem Ulyeler;

Daha alti arkadagimiz sz almis bulunuyozr Bu
itibarla 6gleden sonra aymi madde iizerinde goriis-
melere devam etmek lizere saat 14.30’a kadar top-
lantwyr kapatiyorum. Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati : 13.00
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UCUNCU OTURUM
Actlma Saatj : 14.30
BASKAN : Bagkanvekili (Fenn; ISLIMYELL
KATIP UYELER : [Evliya PARLAK, {mren AYKUT

BASKAN — Sayin iyeler, 8 nci Birlesimin Uglincii Oturumunu agivorum. )

Cogunlugumuz vardir, gdriigmelere bagliyoruz.

II. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARF

1. — Pakistan Isléam Cumbhuriyeti Devlet Bagkan
General Ziya-Ul Hak'n davetlisi olarak 22-27 Kasim
1981 tarikleri arasmda Pakistan'a resmi bir ziyarette
bulunacak olan Devlet Baskan:, Genelkurmay ve
Milli Giivenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Ev-
ren’in dbniisiine kadar; Deviet Baskanl:gma ve Milli
Giivenlik Konseyi Bagkanligina, Milli Giivenlik Kon-
seyi ve Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nuret-
tin Ersin’in vekdlet edecegine dair Devlet Bagkaniig
tezkeresi, (3/24)

BASKIAN — Devlet
var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanlhifma

Pakistan fsiim Cumhuriyeti Devlet Bagkani Ge-

neral Ziya-Ul Hak'n davetlisi olarak, 22-27 Kasim

Baskanliginin bir tezkeresi

1981 tarihleri arasinda Pakistan’a resmi bir ziyarette
bulunacagimdan; doniisiime kadar, Devlet Baskanlifi-
na ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkanliina, en kidem-
1i Kuvvet Komutan: ve Miilli Giivenlik Konseyi Uyesi
olmiast nedeniyle Kara Kuvvetleri Komutan: Orgene-
ral Nurettin Ersin vekélet edecekiir.

Geregini rica ederim.

Kenan Evren
Orgeneral
Devlet Bagkant Genelkurmay
ve Milli Giivenlik
Kionseyi Bagkam

BASKIAN — Bilginize sunulur,

m, — GOR(USUI)EN ISLER (Devam)

1. — Danigma Meclisi I¢tiiziigii Teklifi ve Igtii-
ziik Gegici Komisyonu Raporu. (Danmsma Meclisi :
2/2) (Swra Sayist : {1; Dagitma Tarihi @ 12.11.1981)

‘BASKIAN — Degerli iiyeler;

77 nci madde iizerinde 7 arkadagimiz s6z almis-
tir, Daha 8 arkadagimiz da konusmak lizere sdz al-
mig bulunmaktadiriar.

Bu itibarla, zamanimizin kisith oldugunu dikkate
almak suretiyle konugmalarin- beser dakikay: gegme-
mesini ve tekrardan miimkiin mertebe kagimilmasini
dnemle rica ediyorum.

Sayin Gioksel, buyurun efendim.

- (IHSAN GOKSEL — Sayin Bagkanim, Danisma
Mectlisinin sayimn iiyeleri;

Danigma Meclisine gelen herhangi bir Kanun ta-
sarisimn veya teklifinin, Anayasaya uygunlugu baki-
mindan, kabul veya reddedilmesi agisndan birgok
arkadaslarimiz hakikaten kendi cephelierinden bak:-
linca dogru birtakim bildirilerde bulundular. Hepsini

tebrik ederim, fakat Saymn Mutluoglu'nun, sanki be-
nim kalbimdeki ve kafamdakileri okumus gibi yapti-
& beyanlarma ayrica tesekkiir etmek istiyorum.
Anayasa, miumkindiir ki ve kesin olarak bellidir
ki, bir devletin nizaminy ve yiirilyiisiinii temin eden,
biitiin yasalarin kendisine uymasi 13zim gelen bir ya-
sadir; isiminden de belli. Anayasasiz herhangi bir sey
otmaz; fakat bazi fevkalide durumlar dolayistyla Ana-
yasanin birtakim zafiyete ugradifn anlar olabildigi gi-
bi, Anayasanin .topyekQn ortadan kaldirildigi da ola-
bilir. Nitekim, bizi 12 Eyliil'e getiren 1961 Anayasa-
sinin temellerini teskil eden slitunlardaki g¢atlakliklar
‘bu Anayasayr sallamir hale zaten getirmistir. Ben bu-
nunla, Anayasanin bugiin meriyette olan hiikiimlerine
aykirt kanunlarmn buradan ¢ikmasing tabii teklif edi-
yor degilim. Boyle bir sey hi¢ kimse diigiinemez; ama
bir Anayasa Komisyonu burada kurulduktan ve Ana-
yasa Komisyonu g¢alismaya bagladifi ilk giinden iti-
baren, bugiinkii Anayasamin, hatta meriyette olan ba-
zi maddelerinin degerlerini kaybedeceginde hi¢ giip-
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he yoktar, Ciinkii, Danigma Meclisi yeni bir Anayasa
vapacaktir. Yeni Anayasa yapimaya bagladifn andan
itibaren, yeni Anayasamizin temellerini teskil edecek
olan milliyetgil’k gibi, laiklik gibi, demokratlik gibi,
sosyallik gibi, hukuksalltk gibi ve bunun gibi daha
birtakim degerli temellere dayanacak olan bu Anaya-
sanin, belki daha baslangic tarihlerinde, hazirlanisin-
da eski Anayasaya, yani bugiin meriyette bulunan 1961
Anayasasinin gegerli hiikiimletine uymayan taraflar:
olacaktir. Yani Anayasayr hazirlamayacak muyiz?
Binaenaleyh, bu Biiylik Meclisimizin asd dikkat
edecefi husus, yeni Anayasanin oturtulacagt temellere
ve siitunlara aykiri diigmeyecek hiikiimde kanunlarin,
Anayasanin bugiinkii meriyette bulunan malddelerine
biraz tezat teskil etse bile; makul, memleketimizin ya-
rarina ise, bizi 12 Eyiil'e gotlirecek hadiselere imkan
vermeyecek bir Anayasanin satitlarina uyuyorsa, bu-
nun hazirlanmasinda ben hig bir beis gérmiiyorum.
Ciinkii, nihayet bu Anayasa dontip, dolasacak ve Mil-
1li Giivenlik Konseyine gidecek, orada onandiktan son-
ra kanunlagsacak ve halkoyuna sunulacak, halkoyu da
kabul ettikten sonra, bizim yeni Anayasamiz olacak-
tir. Zaten Milli Giivenlik Konseyinin onamasi, meri-
yette bulunan Anayasamin maddeleriyle ne kadar’
uyarlik veya uyarsizltk gdsterirse gostersin, yeni Ana-
yasayi megru hale getirecektir. Benim arz etmek iste-
digim hususlar bunlardir. Yeter ki, Tanr1 bizi 12 Ey-
lill'e yol agacak Anayasalardan korusun. (Alkiglar.)

BASKIAN — Tegekkiir ederim.

Madde iizerinde bir yeterlik Onergesi var konus-
malarla ilgili olarak, okutuyorum.

Danigma Meolisi nBa‘gsk‘a/.n-Iréma

meler maddeyi agiklifa kavugturmustur, S6z alan ar-:
kadaglardan sonra oylamaya gegilmesini emir ve jzni-
nize sunarim.

Saygilarimla.

‘ Mustafa A. Alysan

A, ASIM IGNECILER — Sayin Bagkan, usul
hakkinda 0z istiyorum.

BASKIAN — Miisaade eder misiniz Saymn Igne-
ciler.
. Saymn Erener, Devrimsel, Akkdig, Yarkin, Uzun-
oflu, Pekéz ve Igneciler séz almiy bulunmaktadirlar
yeterlik dnergesinin gelmesinden evvel. Bu jtibarla ken-
dilerine soz verecegim, bunun nihayetinde yeterlik
Onergesini oylariniza arz edecegim. Bilgilerinize su-
narim.

Buyurun Saymn Erener.
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AKIF ERGINAY — Yeterlik onergesini liitfen
simdj oya koyun, bunfar konugtuktan sonra bagka

kimseye sz verilmesin.

BASKAN — Esas itibariyle 6yle yapacagim efen-
dim. Bu jsimleriden sonra yeterlik Onergesini oya ko-
yacagim efendim, bir degisiklik olmaz.

Buyurun efendim.

ABDULKADIR ERENER — Sayin Bagkan, sa-
yin fiyeler; '

Ben. jki dakikaltk konusacagim.

Tuzitk tasartsinin Anayasaya muhalefet mevzula-
rina firsat buldukca yer vermesi, bazr mertebede tav-
zih jhtiyaglarina sebep oluyor. Herkes bilir ki, bugiin
bir kisim maddeleri jpka edilen bir Anayasa vardir ve
bu yepyeni bir Anayasa yapilincaya kadar zaruri ola- -
rak meriyettedir. Hukukta milhim bir kaidedir, za-
ruretler miktarinca tatmin olunurlar. Eger, 1961 Ana-
yasasmm bas tact etseydik, o takdirde bizim buradaki
mevcudiyetimiz jzahsiz kalirdi, Mevecudiyetini orta-
dan kaldirmak vazifesiyle burada toplanan meclis na-
sit olur da yapacag: kanunlarda daha mevzuya gir-
meden evivel acaba bu kanun teklifi, ortadan kaldurila-
lacak olan su ‘Anyasaya muhalif midir, degil midir gi-
bi bir hassasiyet ve mecburliyet icerisinde kendisinj go-
riir.

Maksadim asla degerli Komisyona telmih degil-
dir, hasa. Burada hatirlara velev bir endige, hatta ves-
vese seviyesinde olsun gelmez mi ki, 1961 Anayasasi-
na bu derecede jtibarin manasi, acaba, Danigsma Mec-
lisinin kanuni ve tarihi rolii, asla yepyeni bir Anaya-
sa yapmak degil de, sadece ve sadece 1961 Anayasa-
sinin bazi maddelerini tadilden jbaret bir miikellefiyet-
tir diisiincesini zihinlere enkiete (inquieter) etmek
midir? Zira diigliniilmez mi ki, yarin ortaya gelecek
olan yeni Anayasa teklifi elbette ve bithassa 1961 Ana-
yasasina mubalif olacakiir, Esasen bdyle bir muhale-
fet yapdacak bu yepyeni Anayasanin en temiz, en
akli, en masum, en ahldki ve en modern hususiyeti ve
karakterisigi olacakiir.

(O takdirde, miizakere mevzuu maddeye gore, Ko-
misyon, bu yepyeni Anayasa tasarisinin kargisina ¢i-
karak, bu 1961 Anayasasina muhaliftir mi diyecek-

' itir,

Tekrar arz ediyorum, maksadim asla telmih veya
tariz degildir, bu hususta Tiizilk Komisyonunu bdyle
bir ihtimalden tenzih ederek, bu tiirlii telakkilerin onii-
nii almasi ve su takdirde bu ve buna benzer madde-
leri tiizikk metninden ¢ikarmasini teklif ederim, say-
gilarimla, maruzatim bu kadar. (Alkislar.)
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» BASK/AN — Tesekkiir edenim.

Sayin Dal, hangi usul hakkinda goriigmek istiyor-
sunuz?

KEMAL DAL — Yeterlik onergesinin hemen oy-
lanmasr gerekir kamsindayim, Oylanip, kabul edilme-
dikce, o zamana kadar soz talep edenlerin hakk: ye-
niden dogar.

BASKIAN — Efendim, verildigi anda s6z alan ar-
kadaslardan sonra oylamaya gegilmesi Onergede te-
bariiz ettirilmigtir, Bu itibarla, s6z alan arkadaglarm
onergenin geldigi tarihte sozleri gegerlidir, konusa-
caklardir, ondan sonra bunu oyunuza arz edecegim.

Buyurun Sayin Devirimsel.

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Baskan, sayin iiye-
ler;

Epey zaman oluyor ki burada yapacagimiz yasa-
larin Anayasaya aykinlifi iizerinde nasil karar vere-
cegiz, bu hususta bir anlagmaya varamadik.

IGioriigtiigiimiiz i¢tiizitk maddesi, bir kanun tasa-
r1 ve teklifinin genel kurulda goriisiilmesi sirasinda ta-
sart veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya ay-
kirt oldugu gerekgesiyle reddini isteyen Onerge.

Simdi, bundan anlasiliyor ki, bir tasari veya tek-
1if geldiginde, bunun Anayasaya aykiri oldugunu ile-

ri slrnip, sliremeyeceginiz konusunda tereddiit war.

Benim sahsi kanaatimi belirtmeden once, ki bu
hususlardaki kanaatler malum, kigisel olmaz, objek-
tif hukuka saygili olmak kaydryla belirtilmesj gere-
kir. Clinkii, ettifimiz yeminde, hukukun iistiinliigii-
nli koruyacagimiza s§oz verdik. Bunu biz Kurucu
Meclisin Teskili Hakkindaki Kanunda yazili bir me-
tin oldugu igin burada okumadik; buna iman ettigi-
miz igin veya Oyle olmas:t gerektigi igin buraya gelen
iiye arkadagslar, yemine iman edercesine geregini ye-
rine getirmeleri ldzim. Onu bir sekil olarak buradaki
goreve baglamanm bir baslangrg gekli olarak okudu-
larsa, onu bilmiyorum tabii. Meseleyi bu Ol¢iide de-
gerlendirmek lazmm.

Biz, binlerce musibetten sonra, Tiirkiye'yi bdlmek
pargajamak, Devletimizi ortadan kaldirmak, bir
yandan Atatiirk’iin kurdugu laik Cumhuriyeli teok-
ratik esaslara 'dayandirmak amaciyla yok etmek is-
teyenler, bir yandan ki anlamda memleketi etnik
gruplara boliip, pargalamak isteyenler, bir yanda
ideolojik anlamda dig mihraklarla igbirligi yaparak,
Tiirkiye'yi bolmek isteyen gruplar; memleketin 12
Eyliil'de igeldigi nokita bu.

Simdi bize verilen gorev, memleketin hukuk ga-
tisin yeniden yapmak. Bu hukuk abidesini kurmak
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igin, temellerine koyacagimz taglar ¢ok Onemlidir.
Bence hareket noktast hukuka sayg:, hukukun tistiin-
fiiglini mutlaka saglamakitan yola ¢ikmamiz lazim.
Aksi halde -duygusal olmaya mahkdm oluruz. Hani
daniyor, «1961 Anayasasi bir tepki Anayasasidir,
duygusalhg: tagiyor.» Tasiyor, dogrudur, ben 'de ka-
bul ediyorum; ama o zaman ondan evvelki olayla-
rin duygusallii tabii. Simdi de, bugiin yapilan ba-
z1 konusmalar gibi, olaylara yaklasusak, biz 'de duy-
gusalliktan kurtulamayacagiz ve bizden 10-15 sene
sonra, Korkarm ki, bu kiirsiilerden bizim ‘buglin
yapacagmuz hukuk ‘abidesine de ayni sekilde konu-
sulur.

Simdi, hig tereddiit etmeden soyliiyorum ki, 'Ana-
yasa Diizeni Hakkindaki Kanunun 3 ncii malddesin-
de agtkga, «Milli Giivenlik Klonseyinin bildiri ve
kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle
Konseyce kabul edilip yayinlanan  kanunlarmn, 9
Temmuz 1961 tarihli Anayasa hiikiimlerine uyma-
vanlar: anayasa degisikligi olarak kabul edilir. De-
mek ki, Milli Giivenlik Konseyinin ¢rkardigt karar,
bildiri ve kanunlar 1961 Anayasasini 'deigtirmis ve
onun yerine gegmis demektir. Anayasasiz oldugu-
muz kabul edilemez hig bir zaman, Mutlaka Ana-
yasamiz vardir ve yirirliktedir; ¢iinki, bu degisik-
likler anayasa degisikligi iolarak kabul ediliyor.

Simdi, gelecek olan bir teklif-tasarinin ‘Anayasa-
ya uygun veya aykiri oldugu nasil incelenecek. El-
bette 'bu Anayasa Komisyonundan sorulacak. 'Ana-
yasa Komisyonu wuygunlugunu-aykirdidint inceler-
ken yalniz su |Anayasay: alip incelemeyecek. Ya ne
yapacak?.. Milli Giivenlik Konseyinin simdiye ka-
dar ¢rkardigt 259 adet kanunu, 28 adet bildiriyi ve
60 kadar kararmi Oniine alip kioyacak, bunlarin 1s1-
ginda meseleyi /degerlendirecek. Bugiin hakimler ku-
rulu yok. Cikacak olan 'bir kanunda tabij ki ‘onun-
la ilgili kanun ¢ikmus. Giivenlik Konseyinin simdi
¢ikardit kanuna aykiri olamayacak; o \Anayasa ‘ye-
rine gegerlidir ¢linkl.

BASKIAN — Sayin Devrimsel, 1 dakikaniz var
efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — i{Evet efendim, toplu-
yorum,

Sonra, bu Anayasay: bag tact yapmak, iitibar et-
mek meselesi gibi tabirler kullaniliyor. «Bu ‘Anaya-
saya hi¢ bir seyin aykirilif: diisiiniilemez. Bu Ana-
yasaya ragmen, her sey ¢ikarthry deniyor. 'Aklima
su geldi, bir zaman bu kiirsiiden, «Siz ‘sterseniz hi-
lafeti 'de getirirsinizes denmigti. Getirilebilecek m1
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boyle bir sey?... «Tiirkive Devleti bir Cumhuriyettirs
deniyor; bunun aksine hiikiim koyabilecek misiniz bu-
raya?.. Kanuna, sosyal adalet lilkesiyle de olsa, mil-
li giivenlik nedeniyle de olsa 'bir hakkin, hiirriyetin
bziine dokunulmaz deniyor. Gelecek olan bir ka-
nunla miilkiyet hakkim kaldwabilecek misiniz?.. Ke-
za, miras hakkim1 ortadan kaldirabilecek misiniz?..

Mahkemelerin, bagunsiz mahkemelerin, 132 nci
madde agikga dururken, wyasama, yiiriitme ile idare
mahkeme 'lcara;rl'arma uymak zorundadirlar. «Bun-
lart defigtiremezler ve yerine getirilmesini geciklire-
mezlery deniyor. Kesin, amir hiikiim. Biitiin bunla-
‘ra ragmen, mahkemenin iverdigi bir karari, bir mii-
ebbet hapsi 10 seneye gevirebilecek misiniz?.. ‘An-
cak 6zel afla olur bu; sakl kalmak kaydryla.

Demek ki, uymca,gxmlz“bam hiikiim... 'En 'son seyi
soyleyeyim, bu Anayasayr tamamen yok sayacagiz,
hi¢ sayacafiz. Su ‘Anayasamin, benim gahsen gok be-
gendigim baslangi¢ hitkmiinii yok mu sayacaksiniz?..
Metne de dahildir; 156 nci maddeyle hitkme bag-
lanmusgter, _ '

Bunlar, bu soyledigim hususlar hukukun temel
kurallaridir. ‘Bunfan savunurken 1961 Anayasasi
savunmak igin sOylemiyorum, Amacim o 'degil. 'Cok
yerleri aksadi; bu ‘hale geldik; ama yalniz bunun su-
¢u mu?. Hayir. Ozellikle belirtmek istiyorum: Sa-
dece bu Kanunun sugu dedil. 'O zaman ‘basta bulu-
nan uygulayanlarm, hukuka saygisiz kigilerin eline
kalan bir kanun yizinden meydana geldi. Onun
igin, once hukuka saygi, hukuku ustiin tutmak la-
zim. Bugiinkii donemde bile yine bir anayasamiz
vardir; Anayasaya saygilt olmak zorundayiz. Ancak
nasil?.. Buradaki bosluklari ‘Milli Giivenlik Konseyi-
nin ¢ikardi®i kanun, bildiri ve kararlar 1sifinda  ide-
gerlendirmemiz lazim.

Saygilar sunarim. (Alkistar)

IBASKIAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Akkilig

MAHMUT AKKILIC — Sayin Baskan, muh-
terem ityeler; '
 Diin ve bugiin gerek 37 nci madde ve gerekse 77
nci maddede yer alan ‘bir climlenin tartismasryla bii-
yitk ©lgiide ilgilendik ve zamammmzi verdik. Burada
cesitli fikirler ileri siiriildi. Dendi ki, «Anayasaya
aykirt olmamasi ‘gerekir vyapacagimiz kanunlarmn.»
Bir bagka lve wya da bazi Uyeler, «Anayasaya ayki-
riliktan ne kast ediliyor; onun ‘izerinde durmamiz
gerekiry ‘dendi. Hi¢ siiphesiz ‘hukuka saygih olma-
muz lazimdir. Hangi hukuka?. Viedanimizdaki - hu-
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kuka mi, yoksa yazili hukuka mi?.. Yazih hukuk za-
man zaman kaldirilabiliyor. Nitekim, 1961 Anayasa-
simn bibyiik bir kismu kalduriimigtir. Eger, Millj Gii-
venlik Konseyi Devlet ¢arkinin tam wolarak fisleyebi-
leceBini teminat altina almis olsaydi, tahmin edi-
yorum ki, 1961 (Anayasasint ihtijali yaptifr giin
kaldirmig olacakti. 1O zaman, bu Anayasaya mit bu-
giin burada itibar edecegiz?.. Bunu bilmemiz lazim-
dir.

Gayet tabii, hukuk¢u arkadaslarimz diyorlar ki,
«Bu ‘Anayasanmin baz: maddeleri yiiriirlitktedir ve bu-
na itibar edilmesi lazimdirs. Oniimiize gelmis 85’
askin Kanun teklifi vardir. ‘Bu Kanun iteklifleri da-
ha goriisiillmeden ‘Anayasaya aykiriliklari da ‘ortada-
dir bir kismmin. Hemen reddetme duraemundayiz;
bu ki 38 ve 88 nci maddelere gdre. 'O bakimdan,
kanuna, Anayasaya aykirihk mevzuunuy bu ilkeden
goz oniinde bulundurarak bu kanunlar: ‘hangi ©6lgii-
lerde goriisebilecegiz?.. Disarida  konusmalarimizda
hukuk iistatlarimiz, «Biz burada ieddecegiz, 'Milli
Giivenlik Konseyine gidecek, onlar orada kabul ede-
cekler, ondan sonra 'bize gelecek, tekrar biz kabul
edecegiz.y, Neden buna ihtiyag duyuyoruz; bu se-
kilde gidip gelmeleni saglamaya?. Miimkiinse Sa-
yin Komisyondan ozellikle rica ediyorum. Bu '‘Ana-
yasaya aykirthik hikmini gegici bir maddeyle bura-
ya koymak suretiyle buna bir ¢dziim yolu getirmeli-
dir. Aksi takdirde biz bunun liginden ¢rkamayiz.

Yarin... Soruyorum simdi: Yapacafiumiz yeni ana-
yasa eskisine aykiri olmayacak mrdir; eskisini orta-
dan kaldirmayacak midir?.. Nasil yapacagiz; hangi
usule gore?.. Bu maddelere gdre, tahmin ediyorum
ki, yeni anayasayr yapma olanagina sahip degiliz;
¢iinkii aykirt olacakitir eski: andymsa;ya.

Sonra, Saym iiyeler, ‘Milli Giivenlik Konseyi 12
Eyliil"den beri, bir yildan beri, kendisine, biirokrat-
larca bazt komisyonlar kurmak suretiyle Devlet car-
kini yiiriitmeye caligty, ama 23 Ekim’den beri idaha
degigik 'bir anlamda kendisine olaganiistii bazi hak-
lar 'vermek suretiyle Danigma Meclisini kurdu, Dev-
let Bagkani ve Milli ‘Giivenlik Konseyinin g¢ogu ke-
re samimi beyanaltlarr vardir: «Biz 'Ya:pttélmlz ka-
nunlarda yanligliklar: fark edersek- diizeltirizy.

Simidi, eger biz burada 'bu sekilde hareket etmez,
yani, bu «Anayasaya Avykiriik maddes; geldis diye
geri g¢evirir ve bu kanunlari ¢ikmaza birakirsak, tah-
min ediyorum ki, yarin biz elegtirilebiliriz ve webal
altinda kaliriz gibi geliyor bana. O nedenle, gok ri-
ca ediyorum Sayin Komisyon; hatta diin ben bir ara
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yerimden bir o6neride bulundum; tekriri miizakere
Xonusunu derhal Sayin (Komisyon Sozciisii 'sertge iti-
razda bulundu ve o kapiyr kapadidar. Oyle olsaydi
arkadaglar...

(BASKIAIN — Sayin Akkulig, toplayn liitfen.

MAHMUT AKKILIC — Bitiriyorum  Sayin
Bagkanim. : ‘

BASKIAN — - Ritiyor, evet efendim.

MAHMUT AKKILIC — Oyle olsaydt simdi 37
nci maddenin wve 77 nci maddenin yeniden ele alin-
mak iizere [Komisyona tiadesini teklif edecektim ve
yine arz ediyorum, \Ozellikle, simdi 77 nci malddeyi
gorligtiigimiiz Wicin 77 nci maddenin ya geri almip
yeniden ‘incelenmesine veyahut bir gegici maddeyle
buna bir ¢oziim getirilmesini saygilarimla arz ede-
rim. )

Tesekkiir ederim. i(Alkiglar)

BASKIAN — Tesekkiir dderim.

Saymn iiyeler; 'bir Onergemiz var, okutuyorum:

Saymn Bagkanliga

77'nci madde yeteri kadar aydinlanmigtir.

Esasen bu madde iizerinde ilerj siiriifen miilaha-
zalarm biiyiik bir kismi, diin 37 aci madde goriisii-
liirken serdedilmigtir.

Bu itibarla, goriismelerin kifayetine karar alin-
masint saygt ile arz ederim. -

{fbrahim Goktepe

BASKIAN — Biraz evvel okudugumuz Bnergeye
aykir1 bir Onerge wverilmistir. Bu itibarla kifayeti mii-
zakere talep edilmektedir.

Onerge aleyhine ancak bir kigiye séz vermek im-
kanmna sahibim. V

Stz almak isteyen var mi?..

Sayin gneciler, buyurun efendim.

A. ASIM IGNECQILUBER — Sayin Bagkan, deger-
1 -iiyellerl;

Muhterem Bagkanimiz buradan kimlerin konusa-
cagint agik olarak ifade ettiler. Konugmacilardan 'bir
tanesi 'de bendim, Simid;j dkinci bir Onerge gelmek su-
retiyle bu konusmalar kesilme istidadini gostermek-
tedir. Bunun aleyhinde konugacagim. Aynir zaman-
da 'diinden beri uzayip gitmis olan konusmalara bir
yon verme gabasinin iginde bulunacagim.

Efendim, diin de huzurunuzda 6z aldik diger
arkadaslarimizla beraber. «Anayasa var mudir, yok
mudur?, gibi bir hava westi. Anayasanin olduguna

dair hi¢ kimsede bir giiphe yok elbet. Yalniz, kanun ta- -

sart veya tekliflerinin ‘Anayasaya uygunlugu konusu
geldigi zaman B37'nci maddede ve simdi de 77'nci

ISMAIL ARAR — Eger yeterlik Onergesi
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maddede, mutlaka bunun incelenmesini isteyen saymn
hatipler ‘Anayasanin bugiin mevcut oldugunu ispata
calisma gayretinin igine girdiler. Anayasamn mev-
cut oldugundan hi¢ kimsenin siiphesi yok; ¢iinkii
Anayasanin kanun maddesi var. Bu itibarla buna bu
sekilde yaklagsmayalim. Nasil olsa Milli Giivenlik
Konseyi bizim aldigimiz kararlarr, reddettigimiz ka-
nunlar ‘da ‘dahil olmak tlizere, nihai seklini verecek
ve g¢ikaracak wveyahut reddedecek. O zaman zaten
Anayasaya uygun olup olmadigi da ‘bu kararla be-
raber kendi iginde halledilmis olacak.

IBASKIAN — Sayin Igneciler, rica ediyorum,
yalmz yeterlik Onergesi aleyhine miinhasir olsun,

A. ASIM 1IGNECILER — [Efeadim, yeterlik one-
risinin elbette aleyhindeyim; ¢linkii bu lizahat hak-
kimdan mahrum olmak istemiyorum. Zatialinizin
derpis ettigi ve s6z alan arkadaglarm Konusmasimi
arzu ediyordum ve Anayasaya uygunluk ‘konulari-
ninda Milli Giivenlik 'Klonseyi tarafindan incelenme-
sini ve bizim Komumuzun disinda olmasim mrz edi-
yordum. Bu vesileyle de 37'nci maddenin tekriri mii-
zakeresini, 77’nci maddenin de Komisyonca geri
alinmasint arz ve teklif ediyordum.

Saygilarimla. (Alkislar)

BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin '[gneciler.
Komisyonun goriigiinii rica ediyorum.
© SERAFETTIN YARKIN — Ne hakkinda?

BASKIAN — Yeterlik bnergesinden evvel usulen
Klomisyona s6z veriyorum. Hem yeterlik tnergesi, hem
de simdiye kadar serdedilen miitalaalar karsisinda Ko-
misyonun goriglini sunmak lizere.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZz0USU
ISMAIR ARAR — Sayin Bagkan, saym tiyeler;

Maruzatim yeterlik Onergesi Ulstlinde olmayacak-
tir. O hususta bizim takdir hakkimiz yok, bir gorii-
siimiiz de yok. Tamamen /Genel Kurulun tasvibine
sunulmustur; ancak...

TURGUT 'YEGENAGA — Usul hatast
yor 0 zaman ‘Saymn ‘Bagkan.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0z0USU
ISMIAIL, ARAR — Hayir efendim, olmuyor. ‘

BASKIAN — Usul hatas: yok efendim, miisaade
ederseniz.

IcTUZUK GEQICI KIOMISYONU SOzZAUSU
kabul
edilirse Komisyona da simildir. O zaman biz Ko-
misyon olarak da konusamayiz. Binaenaleyh, yeter-
lik onergesi geldigi zaman ©nce Komisyona ve Hii-
kiimete s0z vermek ‘icap eder ki, onlar s6z haklarin-

olu-
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dan mahrum olmasimnlar. $u anda yeterlik Onergesinin
kabul edilmeyecegini bilmiyoruz. Eger edilirse biz de
80z hakkindan mahrum kalirez,

Simdj efendim...

BASKIAN — Pardon efendim, miisaade eder mi-
siniz?..

‘Kabul ettiginiz 70 nci madde bu konuda bize na-
sii bir prosediir takip edecegimizi gdsteriyor. Bu iti-
lbarla s6z Sayin Arar’indir,

‘Buyurun.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU  SOZCUSU
ISMAIL 'ARIAR — Efenidim, 77'nci madde iizerin-
deki goriigmeler hayli uzadi ve bir hayli de vakti-
mizi aldi. Diin 37'nci maidde ile miiessesenin esasi-
nt kabul etmis olan Yiiksek Heyetinizin bugiin bu
mibessesenin ‘isleyisi ile ilgili sadece ufak bir usuli
prosediire ait bir mesele iizerinde gosterdigi bu
hassasiyeti bendeniz anlayamadim. Esas
37 nci madde ile tedvin edilmistir. Diin uzun tartis-
malardan sonra, maddenin lehinde aleyhinde vapi-
lan uzun goriismelerden sonra bunu kabul! buyur-
dunuz, Simdi, getirdigimiz madde Genel Kurulda
'bir tasarr wveya iteklif goriisiilisrken, ‘bunun bir mad-
desinin Anayasaya aykir1 oldugu iddias: ile bir dner-
ge verilirse, bu Onergelerin diger Onergelerden Once
oylanacagint hitkme bagliyor. Neden bu kadar sa-
yin iiyeler enldise ediyorlar bilmiyorum?

miiessese

Kabul edin ki, bu madde kabul edildi ve gegti.
Teriki giinlerde bir kanun ftasarisi veya teklifi gorii-
stilityor. Bunun bir maddesi tizerinde bir arkadasi-
miz «Bu, Anayasaya aykiridirs dedi mi, o madde
ile ilgili diger ‘Onergelerden Once bu madde gOriigi-
lecek. «Goriigiileceky demek ne demek? Zatidlileri
takidir hakkimzr kullanacaksiniz, Reddedersiniz o
Onergeyi; bitti efendim. Yani bu kadar 'dagdagaya
sebep olacak, endiseye kapilacak bir madde degil.

Kaldi ki, bu madde 'ile ilgili olarak ‘ileri siiriilen
bazy igoriisleri, bendeniz, sahiplerinden Oziir -dileye-
rek, gok yanls olarak degerlendiriyorum

Dendi ki, «Bu madde kalirsa biz yeni anayasay:
yapamayiz.» Efendim, insaf edin, yeni anayasay:
yapmak ‘Uaskla' gey, mevcut bir Anayasa var iken
kanun tasari ve tekliflerini goriigiirken ilerj siiriilen
Anayasaya aykirilk iddiasi bagka sey, yeni anaya-
sa yapmak demek elbette ki, eski Anayasay: ortadan
kaldiracagiz demektir. Bu madde ona engel bir hu-
sus degildir.

Yine bu madde lizerinde konusan saym arkadas-
larmizdan Sayin (Aldeddin Aksoy da, benim sah-
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sen kabul edemeyecegim bir ifadede bulundular.
«Toplanty ve Gosteri Yiirliylgleri Kanunu  geldi
giindeme, bize ¢ikartlmasi emredildiy dedi. Zanne-
diyorum bu bir siirgli lisan olmak lazim., Bu Mec-
lise, hig kimse hig bir seyi g¢ikarmas: i¢in emir ede-
mez. Bu Meclis serbest iradesi ile, serbest vicdant ile
diigiiniip karar verilmek ‘tizere kurulmus bir Meclis-
tir. Eger emir miiessesesi zimnen mevcut ise, 0 Za-
man herkesin durumunu yeniden diisiinmesi gerekir.
Onun icin ben bu s6zZi bir slrgl lisan olarak ka-
bul ediyorum ve her halde sayin konugmaci da bunu
bu sekilde ifade edeceklerdir.

'Arz ettiFim gibi, Ozetle :

‘Miiessesenin asl diin 37 nei madde ile kabul edil-
migtir. «Tiirkiye Cumhuriyetinin bir anayasadan yok-
sun olduguy seklinde, yahut «Anayasasinin mevcut ol-
madigiy seklinde diinkii Birlegimde soylenen sozler de
bu kiirsiiden biitiin diinya kamuoyuna jlan edilmemesi
Tazimgelen sozlerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devieti bir
agiret devleti degildir. Tiirkiye'de bir Anayasa vardir,
Bazi maddeleri kaldilmis ve dedistirilmis olsa da
Ibir Anayasa vardir. Bugiin biitiin memlekete gamil ola-
rak ilan edilmis olan sikiyonetim dahi kaynafimi Ana-
yasadan alan bir miiessesedir. Vatandasin temel hak
ve hiirriyetlerine iliskin hiikiimler yiiriirlitktedir, Aksi
takdirde hii¢ birimiize yasama imkint kalmaz.

Onun igin maddeyi ve Konusmalart bu agidan
degerlendirmenizi ‘istirham ediyorum. Bunun  geri
alinacak, endiseyi mucip olacak hi¢ bir tarafir yok-
itur.

Saygl ile arz ediyorum. (Alkslar)

BASKIAN — Tegekkiir ederim Saymn ‘Arar.

HITMiI SABUNCU — Sayin Baskan...

\BASKIAN — Buyurunuz efenidim.

HILMI SABUNCU — Bir sey soylemek istiyo-
rum.

[BASKIAN — Usul hakkinda mi efendim?

HILMI SABUNCU — Evet.

BASKAN — Buyurunuz efendim. ,

HILMI SABUNCU — 77 nci maddenin miispet
veya menfi sekilde oylanmast sonucunda belirecek
yeni durum her iki yonde de bazi sakincalar getire-
bilecektir. O bakimdan bu konuda wusule taalluk
eden sekilde bir gbriisme yapmak istiyorum.,

BASKAN — Soruya taalluk eden hususlar Hit-
fen efendim oradan.. Usulde bir hata var ise ona
miinhastr olmak iizere liltfen oradan ifade ediniz.

HILMI SABUNOU — Efendim, benim kanaa-
time gore, 77 nci maddede Anayasaya aykirihk
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Onergesi ortaya konurken, 37 nci maddeyle kabul
edilen, Komisyonlar kendilerine havale edilen tasa-
n wve tekliflerin Anayasaya uygunlugunu tetkik eder,
miilahazasina aykirt bir durumun kabul edildigi
imaji yaratilabilir. Eger 77 nci maddeyi olumlu ola-
rak sonuglandiracak bu Anayasaya aykurthg tetkik
etmeme durumunda kalacak olursak, 37 nci 'madde
bosta kalmig olacaktir. Bu bakimdan bu konuda ki-
sa bir maruzatim var miisaade ederseniz.

IBASKIAN — Goriigmeler bitmistir.  Miisaade
ederseniz, kifayet Onergesini takidim ettim. 'Komis-
yon goriislerini ifade ettiler.

Munzam olarak Sayin Uyemizin  sendettikleri
miitataaya bir ilave yapacak musimz Sayin Arar?

IcTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZ0USU
ISMAIL ARAR — [Eger, yanltg anlamadimsa; ¢lin-
ki muhterem arkadasimiz arkadan, uzaktan mikro-
fonsuz olarak goristiigii icin belki iyi duyamadim,
saniyorum sunu dediler, eger yanliy anlamadimsa:

77 ndi madde reddedilirse. o zaman 37 nci mad-
denin durumu ne olacak buyurdular, O bir jhtimal-
dir, bir faraziyedir. Buyurduklari faraziye tahakkuk
ederse 77 nci maddenin durumu sonra diigindiliir.

BASYKIAN — Tegekkiir ederim.

77 nci madde ile ilgili bir Snerge wvar, okutuyo-.

rum.

iYeterlik Onergesini oyunuza arz etmedim. Yeter-
lik Onergesini oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-
ter... Kabul ebmeyen‘lar... [Ekseriyetle kabul edilmis-
tir,

Onergeyi okutuyorum.
i

Daniyma Meclisj Bagkanlifina

12324 sayili 'Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanu-
nun agtk hiikiimleri, Daniyma Meclisinin  'Kurucu
Meclisin bir kanaidint olusturdugu ve yen‘ilbir. Ana-
yasa hazirlanmasi jhitiyag ve Zorunlugunun mevcut
olup buna iligkin caliymalara pek yakinda baslana-
cafi dikkate alindifinda; gerek ‘Komisyon, gerekse
Genel Kurul ¢ahymalarinda; kanun, teklif ve tasan-
larmin 9 Temmuz 1961 tarihli' ve 334 sayili Anaya-
sa Kanunu hiikiimlerine uygun olup olmadiginin
degil, Tirkiye'nin gergeklerine ve gereksinmelerine
uygun olup olmadiginin diigliniilmesinde, tartisilma-
sinda, ona gdre karara baglanmasinda yarar gor-
mekteyiz.
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Bu anlayls ve goris mmgmda, fetiizik teklifinin
37 nci ve 77 nci maddelerinin degistirilmesi Onerisi-
ni ylksek olurlarmiza saygilarimizla arz ederiz.

Orhan Baysal Rifat Bayazit
Sirrt Kircalt Halil Evliya

M. Zekai Bayer Abdurrahman Yilmaz

Mazhar Haznedar M. Velit Kidran

Liitfullah Tosyal Turgut Oral

'ATIALAY PEKIOZ — Onerge aleyhinde...

SERAFETTIN YARKIN — Ben ide
aleyhinde sz istiyorum Saymn Bagkanim.

[BASKAN —  Bir arkadasimiza s0z verecegim.

Buyurunuz efendim.

ATALAY PEKIQZ — Saygideger Baskan ve iiye-
ler;

Bu Onerge wvesilesiyle yine Anayasaya
konusu ve Yiice Meclisin yasama gorevi
goriigsmek gerekiyor.

1961 Anayasasinmin bazi istisna hiiklimlerj digm-
da Dbiitiiniiyle ytriirkiikte oldugu kesindir.  Aksini
diginmek dogru degildir, boyle bir durum muhal-
dir.

Onerge

aykirilk
iizerinde

Hal boyle iken, konu iki noktada tartiyma igine
giriyor. 'Yiice Meclisin 'yasama yetkisi i¢inde gika-
racagi kanunlar agisindan 've Ozellikle yeni yapilacak
olan anayasa agtsindan,

1961 ‘Anayasast yiiriirliikte olduguna godre, hi¢
siiphe yoktur ki, Meclisimizin yasama girevi ve bu
gdrev sonunda ¢ikaracagi kanunlarin Anayasaya ay-
kirth§ arastirdacakitir; bu sarttir,

Simdi, §0yle bir durum ortaya ¢ikiyor: Bir ka-
nun 'teklifi komisyonda veya iGenel Kurulda Ana-
yasaya aykiri bulundu ve bu sebeple reddedildi. Red-
dedilmis olmasma ragmen, bu teklif Milli Giivenlik-
Konseyine gidecektir, Konsey, Meclisin reddine ta-
bi olur, aym \goriisii benimserse mesele yok. Ama,
Konseyin bizim Meclisimizin «Anayasaya  aykir-
dury dedigi bir teklifi aynen benimseyerek kanun ha-
line getirmesi de miimkiindiir. Bu, onun yetkisi igin-
dedir.

O halde, 1961 \Anayasasmmn biitiin giinah! ve seva-
b1 ile hald yiiriiclikte kalmasi itibart ile 77 nci mad-
denin igtiiziikte yerini muhafaza eimesj sarttir,

BASKIAN — Sayin Pekibz, miinhasiran Onerge
aleyhinde konugmanizi rica ediyorum efendim.

ATALAY PBEKOZ — Arz ediyorum efendim;

Bu sart, Sayin Arar'in da biraz once ifade ettigi
gibi, 37 nci maddenin kabul edilmis o!masinin tabii
bir neticesidir.
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Yiice Meclis- bir kanunu yaparken evleviyetle
Anayasaya aykiri olup olmadifini aragtirmakia be-
raber, Onergede yer alan konulari zaten inceleyecek-
tir, Kanun yapmadan maksat budur. Memleketin
sosyal, Kiiltiirel, ekonomik ve benzeri faktorlerinj dik-
kate alarak bunlart bir nizam altina almak demek,
zaten kanun yapmak demekiir.

‘Anayasaya aykirilign bir tarafa birakip, bizatihi
kanun yapmanin ‘gereklerini; o kanunun bagmda dile
getirmek, abesle igtigal etmek ‘demekitir.

. Bir noktaya daha Idefinerek sozlerime son ver-
mek istiyorum, yeni yapilacak anayasa ile halen wyii-
riirlitkte oldugunu bildirdigimiz Anayasa arasmnda-
ki rabita.

Muhterem arkadaslarim;

‘Meclisimiz yeni bir anayasa yapmakla gorevlidir.
Bu gorevini muhtelif kanunlardan almigtir. 'O halde,
ister Anayasa Komisyonu, ister Yiice Meclisimiz He-
yet-i Umumiyesi yeni bir anayasa yapacagima gore es-
kisini yok farzedecektir, ¢aligmalarini bu esasa isti-
nat ettirecektir. Yeni yapacafr anayasanin eski Ana-
yasaya, hatta yiiriirlitkkteki Anayasaya muhalefetini dii-
stinmek bence muhaldir.

Saygilar arz ediyorum.

BASK'AN — Tesekkiir ederim.

‘Onerge iizerinde Komisyonun
edeyim.

IcTUzZ0K GECICI KIOMISYONU SOZOUSU
fSMAIL ARAR — Efendim, aym onerge diin 37
nci madde dolayisiyla okundu, miitalaamzi, goriigii-
miizii sordunuz, Katiimadigimizi beyan ettik ve o
onerge reddedildi.

Simdi, ayni nenge tekrarlamiyor. Gene katilmi-
yoruz efendim. '

we el ae o .
goriglinii.  rica

BASKIAN — Saymn Baysal ve arkadaglarr tara-
findan wverilen lbnerge gegen defa 37 nci maddenin
miizakeresi sirasinda Genel Kurulca reddedilmis olan
Onergenin. aynistdir, Bununla beraber Bagkanlik Di-
vam olarak biz, dikkate alinmak iizere oylarmiza
arz etmek durumundayiz.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum.. Kabul eden-
ler.. [Kabul etmeyenler.. Ekseriyetle reddedilmigtir.

77 nci maddeyi mevecut sekliyle oylarmmiza arz
ediyorum. [Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Ek-
seriyetle kabul edilmigtir.

Maidde 78’i okutuyorum:

Degisiklik Onergelert

MADDE 78. — Kanunlarda veya Ictiiziikte ak-
sine hitkiim yoksa, kanun tasart veya teklifinde bir
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maddenin reddi, komisyona geri verilmesi, deisti-
rilmesi veya metne madde eklenmesi hakkinda, lye-
ler esas komisyon wveya Hiikiimet degigiklik oOner-
geleni verebilir.

Degigiklik Onergeleni Gnce vernilig, sonra aykartik
strasina gore okunur ve igleme konur.

Onerge sahipleri, degisiklik gerekgelerini kisaca
Genel Kurula agiklayabilinler. Bu agiklamadan son-

,ra dnergelerin dikkate alinip alinmamast isaret oyu-

na sunulur, Madde, dikkate alinan onergelerle birdik-
te komisyona verilir. Komlisyon dikkate alinan degi-
giklik onergelerine uymak zorunda degildir. Komis-
yondan gelen metin, onergelerden dnce oylanwr, Klo-
misyonun metni Genel Kurulca kabul edilmekle is-
fem tamamlanmis olur. Komisyon metni reddedilir-
se, evvelce -dikkate alinan oOnergeler yeniden isleme
konur .Son karar Genel Kurula aittir,

Degisiklik onergeleri yazilis bigimine iligkin ise,
yukaradaki isleme gerek kalmaksizin dogrudan diog-
ruya okutulup oylamir ve madde buna gore diizenle-
nir.

BASKAN — 78 nci madde iizerinde soz almiak
isteyen?.. Sayin Muzaffer Ender buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Qok kiigiik bir nokta-
ya temas edecegim Saymn Bagkan. «Esas komisyon ve-
ya Hiikiimet -degigiklik Onergeleri wverebilirs 78 nci
maddenin bininci fikrasinda «Hiikiimety kellimesin-
den sonna bir virgiil konursa anlam santyorum daha
iyi anlagihr. Bunu miimkiinse rica ediyorum.

Bir de bunu soylemisken, titiz bir Ogretmen ola-
rak sunu da_hatirlatayim. «Milli, maddi, resmiy keli-
melerinin (i) harflerinde aksan olmast lazzm geflir. Ba-
simda buna dikkat edilmesini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir edenim.

Sayin Saroglu buyurun.

PASA SARIOGLU — Saymn Bagkan, degerli ar-
kadaglarim;
78 nci madde hakkinda ii¢ teklifim wvar. Bunlar-
dan bir tanesi; «Depisiklik oOnergeleri dnce verilis,
sonra aykirilik srrasma gore okunur ve igleme Ko-
nur.

Onerge sahipleri, degisiklik gerekcelerini kisaca
Genel Kurula agiklayabilirler...s denmekitedir.

Simdi Onergelerin verildigini kabul edelim. Yal-
niz burada Komisyonun goriigii sorulmadan arkaidas-
lar agiklama yapmak liizamunda kalacaklardr ve-
yahutta agiklama isteginde - olanlar buraya ¢ikip
agiklama yapacaklardir. Benim goriisiime gore, agik-
lama yapmadan once komisyonun goriigii sorulma-
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l1, komisyonun gorigii sorulduktan sonra eger ko-
misyon goriigii onergelenin aleyhinde ise, bu takdirde
arkadaglara sz verilmesi daha uygun olur. Ondan
sonra igaret oyu ile oylamaya gegilir. Aksi takdinde
‘baglangigta s6z verilip de sonradan Gnergeler tizerin-
de konusulmasmda bir mahzur olacag:
yim.

Bu itibarla komisyon katiluyor ise zaten arkadasin
konusmasimna liizum kalmayacak; ancak komisyon
Onerge sahipleninin goriisiine katilmryor ise, bu tak-
tirde arkadaglarin konusma ihtiyac: oflabilir, genek-
¢elerini aciklayabilirler. Bunun bu sekilde yer alma-
st teklif ediyorum, bir.

ifkincisi; onergeler gerek komisyonun istegi ile ve-
yahutta Genel Kurulun isaret ayu ile komisyona ha-
vale edildigi takdirde komisyon bunlar: tezekkiir ede-
cektir, sonunda bir teklif ile buraya gelecekitir. Bu
tteklif kemdi goriisit dogrultusunda oldugu gibi, bas-
ka bir teklif de olabilir; ancak kendi teklifinde ko-
misyon bir siire almigtir, bir zaman gegmiigtir, bura-
da da yazildigr sekliyle once komisyonun goriigi oy-
lanmis olacaktir. Binaenaleyh, Gnergelerin mahiyeti-
ni unutmusg olabiliriz.

Bu itibarla komisyon gorigiinde israr ediyor ise
ve bu da onergelere aykirt ise, komisyon gonligtinin
oylamaya konmadan once arkadaslarmmza beser da-
kikayr gecomemek ilizere soz hakki venilmesini teklif
lediyorum. Bunun da bir faydas: ofacaktir. Ciinkii Ge-
nel Kurulumuz bu takdirde Onergelenin mahiyetini
ogrenmis olacak ve de dolayisiyla isaret oyunda ina-
desini daha salim bir surette belintmis olacakitir.

Ugtinciisti; 78 nci maddemiz Millet Meclisi lf¢-
tiiziigiiniin 83 ve 88 nci maddelenini birlestirenek bir
mefin haline getirmigtir. 83 ncii madde «Komiisyon
goriigiiniin  Onceden oylanmasiniy bagligim tasimak-
tadir, ek basligim. 88 nci madde ise «Diegisiklik Oner-
geleriyni jhtiva etmektedir. Bu itibarla bashfin da
«Deglisiklik onengelenis yaninda kiomisyon goriigiiniin
yahut metninin o6nceden oylanmas1 seklinde diizeltil-
miesinli teklif ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -— Tegekkiir ederim Saym Sarsoglu.

Komlisyonun goriigii nedir?..

IoTUZUK GECICt KOMISYONU SOZCU-
SU ISMAILL. ARAR — Efendim, saym arkadagmmi-
. zin iic maddede topladifr Onerilerinden, fikirlerinden.
ilk iki tanesi uygulamada zaten kendi arzulan istika-
metinde cereyan etmektedir. Bunun Ycin Igtiiziige ve

kamsinda-
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bu maddeye ayrica agrkliayecs bir hiikiim koymaya -
zum yokitur. Nitekim su miizakerelerde dahi saym
iiyeler ve muhterem arkadagmiz dikkat buyurmus-
larder, verilen bir degfisiklik onergesi komisyonca be-
nimseneoekse, bunu zaman kazanmak bakimindan
uzun agiklamalara, miizakerelere hacet kalmamak
igin derhal biz tekabbiil ettiimizi soylemekiteyiz.
Bunun disinda bazi Onengelerde ise Komisyonun da-
hi agiklamaya, Onerge sahibinin fiknini G6grenmeye
ihtiyact ofdugu igin, o Onerge iizerinde Onerge sahi-
binin agiklayict bir beyanda bufunmasi zorunlu ol-
maktadir. Binaenaleyh, o bakimlardan, yani ilk ki;
bir ve iki diye Ozetledikleri fikirleri agmsindan mad-
idede bir degisiklik yapmaya Iizum yoktur,

Usgllinciisii; biz basmdan beni soyledik, bizden on-

eki Meclister tarafindan wygulanmus Ifotiiziiklenden
itham aldik, esinflendik, dedik; ama onlar: kelime ke-
lime taklit ettik veya edecegiz demedik.

Simdi arkadasimiz ince bir tetkik ile fark etmis
ki, bu Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 83 ve 88 nci mad-
delerinin birlestinilerek ortaya ¢tkmis bir maddedir.
Oyledir, dogrudur; ama bunu boyle yaptik diye mut-
faka o Tiiziigiin kullandigs kenar baghigmi kullanma-
ya mecbur degiliz. Biz burada degigiklik Onengeleri-
nin bagindan sona kadar gegirecedi, geginmesi lazim
gelen safahati ozetledik. Binaenaleéyh, kenar baghg:
madde hiikmiine uygundur. O bakimdan da bir de-
pisiklik yaprimasma liizum gormiiyoruz efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir edenim.

Saym Ender'in bir teklifi, wirgil ile
tektlifi...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCU-
SU ISMAIL ARAR — Katiltyoruz efendim, tabii
miimkiindiir. Yalmz o hususta da sunu arz edeyim
efendim. Bunlar matbaa miisahhihlerinin yapacagi
seylerdir. Biz biitiin titizligimize ragmen, maaliesef
birtakim wvirgiil, nokta, biiyiikk harfin kiigiik harf ol-
mast, kiigiik harfin bliyiikk harf olmas: gibi seyleri
saglayamadik biitiin titizligimize ragmen; ama bu gi-
bi endigesi olan arkadaslar varsa, bunu bir beyan ve-
va miizakere gseklinden ziyade bir kiigiikk not ile bi-
zim dikkatimizi gekerlerse, biz nihai metnin (matba-
aya giderken) igleriz iizerine, gider efendim.

Sagolun.

BASKAN — Bahis konusu redaksiyon yapimak
kaydi ile kati sekliyle maddeyi oylarmiza arz ediyo-
rum .Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. lttifakla
kabul edilimigtir,

Madde 79’u okutuyorum.

alakaln bir
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Bir Maddenin Once Konusulmas: veya Fikralanm
Ayrt Ayrt Oylanmas :

MADDE 79. — Genel Kurulda bir maddenin di-
gerinden once konusulmasina isanet oyuyla karar ve-
rilebilir. '

Gorigilen bir madde bir ¢ok konu veya fikralar-
dan olusur ve bunlarmm ayri ayrt oya konmalari bes
liye tarafindan yazile olarak teklf edilinse geregi va-
pilir.

PASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen?.
Yok. ) ‘

Maddeyi oylarimiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

{Madde 80" okutuyorum.

Miaddi Hatalar :

IMADDE 80. — Kanun tasart veya teklifinin Da-
nigma Meclisince kabuliinii gerektinecek oylamanin
yapiimasindan once, metinde yazilis veya swra baki-
muudan bozukluk oldugu veya maddi hatalar bulun-
dugu ileri stivlliir ve esas komisyon veya Hitkdimet
bu goriige katirsa, metin, esas komisyona geri venilir.
Bu sekilde diizeltilen maddeler de yeniden oylanir.

BASKIAN — Madde iizedinde soz almak istieyen?..
Yok. . :

Maddeyi oylarriza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenter... Madde kabul edilmistir.

Mizidde 81% okutuyorum.

ffnceteme Kurulu :

MADDE 81. — Danisma Midlisi Bagkanhi, ka-
nun tasar: ve tekliffierini Anayasa dili, kanun yaziig
teknigi bakimindan lincelemekle gérevli yeteni kadar
wzmandan olusan bir Incelemsz
Bu kurul komisyonlara damgmanlik yapar.

Yok.

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Kabul -edsn-
Jer... Kabul etmeyenfer... Madde kabul edilmistir,

Madde 82’yi okutuyorum.

Son Kionugmalar :

MADDE 82. — Tasar1 veya tekMlifin tiimiiniin ke-
gin olarak oylanmasindan &nce dyeler, ne yolda oy
kullapacaklarmt  kiirsiiden bellintmek isterlerse Basg-
kan lehte ve aleyhite birer liyeye stz verir. Bu konus-
ma kisa, acik ve gene«kce!\i yapilir. k

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen?..
Yok. :
Maiddeyi oylarimiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir,

Madde 83%ii okutuyorum.

‘Kurulu tegkil eder.

BASKIAN — Madide iizerinde s6z almak isteyen?..

18.11.1981 O :3

Metnin veya Maddenin Geri Istenmesi :

MADDE 83. — Esas komisyon veya Hiikiimet,
ttasart veya teklifin timiiniin, belli bir veya birkag
maddesinin komisyona geri verilmesini bir defaya
mahsus olmak iizere isteyebilir. Bu istem goniigiil-
meksizin yerine getirilir.

Tasart veya teklifin timi geri istenmigse tasar ve-
ya teklif hakkinda verilen biitiin Gnergeler esas ko-
misyona verilir, Tasar1 veya teklifin belli bir veya
birkag maddesi geri istenmisse sadece o madde veya
maddeler hakkindaki Onergeler esas komisyona ve-
rilir.

BASKAN — Madde hakkinda so6z
yen?.. Yok, -

‘Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler..
Kabul etmeyenfer.,. Madde kabul edilimigtir.

iMadde 84°t okutuyorum:.

almak iste-

IKiINCI BOLUM
Blit¢e

Biitgenin Goriglilmesi :

MADDE 84. — Genel ve Katma Biitge tasardan
ile Milli Blitce tahminlerini gosterir rapor, mali 'y
baginda en az li¢ ay once, Bakanlar Kurulu tarafin-
dan Danrsma Meclisi Bagkanhgwa sunulur.

Bu tasarlar ve rapor Damwma Meclisi Biitge -
Plan Komisyonunda goriigiiliir.

Komisyonun en ¢ok kirk giin dginde hazirlayaca-
& rapor, Danigma Meclisi Genel Kurulunda en geg
yirmi giin i¢inide karara baglanir.

Danrsma Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, Bakamn-
ik ve Daire biitgeleri ile katma biitgeler hakkendaki
dilsiinoeterini, her biiteenin tiimii lizerindeki goniis-
meler sirasinda agiklarlar; programlar ve degisikilik
onergeleri, iizerinde ayrica goriigme yapiimakisizin
okunur ve oya konur.

Damisma Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasartla-
rmmn Genel Kurulda goriisiilmesi swasinda gider ar-
tiror veya belhi gelirleri azalticr teklifler yapamaziar.

IBASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen?.
Buyurun Sariogiu.

'PASA SARIOGLU — Bir sorum var. Gerek Ku-
micu Meclis hakkindaki 2485 sayilh Yasanm 27 ve 28
nci maddelerinde, gerekse simdi Ontmiizde bulunan
Tiziigin 84 ncii maddesinde, «..karara bag!lsamr.»
ifadesi vardir.y «..karara baglanir.y ifadesi teneddiit
dogurmaktadir. Bundan evvel goristiiglimiiz Tiizik
maddelerinde bir kanun maddesinin nasd bir prose-
ditre tabi olacag hepimizce malumdur.
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Sonugta, bir kanun taslagimn gerek maddeleri,
gerekse tiimil lizerinde oylama yapimasmi karara
bagladik. Ancak burada «oylamay ifadesine gecme-
den «karara baglamiry denmektedir, Sayin Komisyon-

dan «..karara baglanir.» ifadesi nasil anlagilacaktr,.

kanun sistematigi igerisinde oya bagvarulcak mudur,
yoksa yine 2485 sayili Yasamn 27 ve 28 noi madde-
lerinde gectigi igin mi aym sekilde buraya konulmus-
tur? Bunun agiklanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Efendim, ¢ok kisayd:, onun
ligin yerimden belirtmek istedim; ama duyulmadigmna
gdre buradan soyleyeyim.

84 ncii maddenin 3 noi fikrasinin
«...programlar ve depisiklik onergeleri, {izerinde ayri-
ca gonisme yapiimakszin okunur ve oya konur.» di-

sonlarinda,

ve bir ibare var.

ISormak istedigim sey, «programlary sdziinden ne
kasteditdigi?..

ikincisi, depisiklik onergeleri, lizerinde ayrica go-
_riigme yapdmadan oya baglanmas: hususu acaba ge-
feneksel bir sey midir?.. Bir deBisiklik onergesinin her-
hangi bir goriigme agiimaksizin oylanmasin sakin-
cali oidugu kamsindayim. Verdifimiz =~ Onergelerin
burada okunmas1 sirasmnda iyi anlasimamast lihtima-
Ji biiyiiktiir. Onerge verenlerin en azindan bir agik-
lama yapmasina olanak tamwmasinin gerekli oldugu-
nu diisliniiyorum.

Ayrica kisith bir zaman da olabilir, veya kisitlt
kisiler iizerinde de olabilir. Kisi adedi kiswlanabilir;
fakat bir ufak goriigme agilmasmda yarar oldugu ka-
bmsmda;yrm; giinkii takdir edilecegi gibi biitge olsun
(program eger benim buradan anladifim yillik prog-
ramsa) yilik program olsun, oldukca teknmik belge-
lerdir. Herhalde iizerinde agiklama ve goniis algve-
risi yapiimast uygun olur diye distiniiyorum.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Dogu, buyurun.

AHMET SENVAR DOGU — Sayin Bagkan, de-
gerli arkadaglarim; .

Konu biitceye geldi. Bir konuya énem ve dikkaltle-
rinizi gekmek isterim. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Gii-
venlik Konseyi Yasama Gorevleri Igtiiziigiinin 15
nei maddesini miisaadenizle okumak isterim.

. Maddenin matlab1 soyle : «Biitgenin goriisiilmesi

ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi.

‘Madde 15 : Genel ve Katma Biitce Kanun tasari-
fartyla milli biftce tahminlerini gosteren rapor, mali
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yit basindan en az 3 ay once Bakanlar Kurulu tara-
findan Milli Giivenlik Konseyine sunulur. Bu tasari-
lar ve rapor Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreter-
ligince teskil edilecek Biltge Plan Komisyonunda go-
vigiliir, Biitge-Plan K'omisyonunun c¢ahsmalarina ilgili
bakan ve/veya yetki verilen kamu goreviilenj katihirlar.

Komisyonun hazirlayacag biitce raporuyla Biitce
Kanunu tasaris1 Milli ‘Giiivenlik Konseyinde goriigiiliir
ve mali yilbagina kadar karara baglanir.y

Gorildiigli kadariyla bizim Biitge Komisyonumu-
zun daha tegekkiil tarzina girmeden, bir Yasama Mec-
lisinin 2 yiizii arasinda bir tedahiil var, Bir bizde var
Biitce Komisyonu, biz kuracagiz bir de Yiice Konse-
yin Biitge - Plan Komisyonu var. Halbuki eski ¢a-
{tgmalar hatirlayacak olursak, b6yle bir ikilem s6z ko-
nusu degil. Bir Biite Karma Kcmisyonu var, bu
Komisyon Meclislerden gelecek tiyblerl'e tesekkiil edi-
liyor ve bir defa bu ¢alisma yapiliyor.

Qimdi var sayalm biitge bize geldi, biz komisyonu-
muzu kurduk, izerinde ¢aligtik, giinler verdik, emek-
fer sarfettik. Bizden ¢ikt1 biitge, tekrar Yiice Konse-

“ye gitti. Yiice Konseyin de kendisine bagl bir Biitge -

‘Plan Komiisyonu var. Takdir ederseniz, burada biiyiik
bir mikerrerlik ve zaman israfiu gerektirecek bir
formalite vardir,

‘Acaba Sayin Meclis Bagkanimz yahut Yiice Mec-
lis tarafindan kurulacak bir tim vasitasryla bu jkilemi
gidermek miimkiin degil midir?..

‘Benim yapacagim ag¢tklamalar bundan ibareitir, gok
tesekkiir ederim.

BASJKAN — Tesekkiir edeniz Saym Dogu.

‘Buyurun Sayin Erginay.

AKIF ERGINAY —
arkadaglar;

Bu madde metni, bugiinkii Anayasanin 94 ncii mad-
desinin hemen hemen aymdir ve Kaldirilmug da degil-
dir. Yalmz biraz evvel Dogu arkadasimizin da belirt-
tigi gibi, Meclise taalluk eden heniiz Damsma Kurulu
kurulmadan ©nce, 1981 Biitgesinin hazirlanmasi igin
de deminki hitkiim aynen uygulanmistir; yani 3 ay
evvel Biitge Milli Giivenlik Konseyine sunulmus, o da
halen de galiymakita olan 6zel komisyonda bunu in-
celetmis ve 1 Mart 1981°den iitibaren 'de yiiriirliige koy-
mugtur.

Simdi, Damgma Meclisi kurulunca gayet ta-
bii biitgenin buradan da gegmesi gerekir; fakat Mil-
li Giivenlik Konseyinin aldigi bir karara gore, kendi-
sinin 6zel komisyonlar1 devam etmektedir, Dolayisiy-
1a, isaret edildigi iizere, iki komisyon aym seyi miiker-

Saym Bagkan, muhterem
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reren inceleyecektir, Bir ara diigiiniildii, bir muhtelit
kKomisyon kurulsa yahutta Dantgyma Meclisinin kuraca-
§1 Biitge-Plan Klomisyonuna. onlar da dahil olsun da,
tek bir miizakereden sonra metin Daniyma ‘Meclisine
gelsin ve Milli Giivenlik Konseyince de tasdikini mii-
teaklip yuriirliige girsin; fakat bugiinki hukuk dii-
zeni igerisinde, yani su maddeler muvacehesinde boy-
le bir sekil pek diisiiniilemez; ¢iinkii oranin iiyeleri
bbizimle ‘beraber, yani buradaki Biitge Komisyonu ile
Ibirlikte toplanirsa rey hakki olacak mu, olmayacak m?..
Olmamas: lazam. Rey hakk: olmazsa, kendi beyanaty-
nm boyle agikta kalmas: ‘bakimmdan pek kabul edi-
lecegi de difsiintilemez.

Onun igin, ister istemez, biz bu kanunla bize ve-

rilen gorevi yapmak durumundayiz. Yani Biit¢e - Plan
Komisyonu, ki 'bu madde hakkinda Matiye Komisyo-
nunun da birlegtirilmesi bakimindan teklif daha 6n-
~ce kabul edilmisti ve Komisyondadir ve zannediyo-
rum bu anlamda Saymn Igtiiziik Gegici 'Komisyonu-
muz bu maddeyi bu anlamda geri de almak isteyecek-
Itir, degisikligi koymak igin.

O bakimdan, ister istemez biz ayn bir komisyon
. kuracagiz ve kanunun emri geregi, 2485 sayth Ka-
nunun 28 nci maddesi geregi, burada bunu kanunlas-
trracagiz,

«Iki ay icerisindey diyor Kanun. Iki aydan sonra
bir ayllk miiddeti de Millj Giivenik Konseyi kendi
6zel kKomlisyonunda miizakeresini yaptirmak igin ayir-
mus. Halbuki evvelce i ay evvel, yani li¢ ay evvel ve-
riyorlar; ama eskisi glibi, yalniz iki ay evveli buradan
bashiyor, tigiincii ay oraya gidiyor.

Simdi, burada iki ayda goriisiilecegi kabul edil-
digine gore kanunen, Komisyon gayet normal olarak
40 giinliik miiddeti Biitge Komisyonuna brrakmig, 20
giinlitk miiddeti de bu Damisma Meclisine birakmuis.
O ‘halde, Biitge Komisyonundan gelen bu tasar: bura-
da kabul edildikten sonra Milli Giivenlik Konseyine,
dolaymsiyla O’nun 6zel komisyonuna gidecek ve on-
dan sonra da kanunlagacak tamamen.

Simdi, «karara baglaniry demesi, bir defa bugiin-
Kii Anayasamizin 94 ncii maddesinde de aynidir. Bu-
nun anlami ret veya kabul bakimindan biitgedeki baz
sonuglar yaratacagi halfta korkung sonuglar yarata-
cagr anlaminda bir sekil vermek igindir. Yani eski
Anayasa da bunu diisiinmiigtiir. Reddedildigi takdir-
de, politik birtakim sonuglar dogar, hiikiimet diiger, ki
bizim memleketimizde malumlaridir iki defa boyle ol-
mustur ve hiikiimet istifa etmek mecburiyetinde kal-
musgtir.
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‘Binaenaleyh, «karara baglanirsdan maksat, Biitce
Komisyonundan gelen geklini kabul sadedinde ifade
ediyor; ama o biitgeyi reddetmek gibi bir konu bura-
da olmasa gerekitir.

Yalmz ben Sayin Komisyondan bu vesileyle kii-
¢iik bir ricada bulunacagim. 40 giiniin gegmesinden
sonra 20 giinliik miiddetin burada hesaplanmast, mad-
denin 3 ncii frkrasmnda pek acik degil. Ola ki, burada
Biitce Komisyonunda 40 giin goriysildikten sonra
‘Meclise gonderilir, Mecliste de 5-10 giin gegtikten son-
ra giindeme alninca, giindemden itibaren 20 giinliik
miiddet basliyor zehab: hisil olabilir. O zaman tered-
diit ortaya g¢ikabilir. Halbuki kanun, 40t 20've ek-
lerseniz iki ay edecegi igin, bunu da asamayacag-
miza gore, buraya geldigi tarih ne olursa olsun, Ara-
Uik bagimdan itibaren ikinci aymn sonunda biitcenlin ta-
mamen ¢ikmig olmasi gerekecektir.

Onun igin, bir ara, bir paragraf koymak suretiy-
le belki ikinci, iiglincii fikradaki, «Komisyonun en
¢ok 40 giin icinde hazirlayacag rapor, Danigma Mec-
lisi Genel Kurulunda, yukaridaki 40 giinii izleyen en
ge¢ 20 gilin iginde karara baglanir.y seklinde diizeltir-
sek, yahut oraya bir agikhk verirse Komisyon, (Ki,
maddeyi tekrar miizakere edecek) daha iyi olur.

Hakikaten 40 nci giin Biitce Komisyonundan ¢ik-
titktan sonra buraya havale edilen biitge; basilacak, dii-
zenlenecek, tashihler yapilacak vs. 5 nci giin geldi,
burada da ne bileyim giindeme 47 nci giinde alinds,
20 giinliik miiddet burada kalmiyor demektir. Onu
taknin i¢in, onu mesru hale getirmek i¢in boyle kiiglik
agtklamanin da buraya konmasinda fayda miilahaza
ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.

‘Saymn Feyzioglu, buyurunuz.

FEYZI FEYZIOGLU — Efendim, izin verirse-
niz yerimden birka¢ kelime arz etmek istiyorum.

BASKAN — Biraz yiiksek, zapta gegmesini temin
bakimindan biraz yiiksek sesle rica edeyim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim duymuyoruz, liitfen sa-
yin iyeler kiirsitye gelsinler konusmak igin. («Duyul-
muyory sesleri)

FEYZI FEYZIOGLU — Efendim, bizim takriri-
miz vard: orada da deginmistik. Bir kelime; biraz 6n-
ce konugan saym arkadagimizin sorusuna da cevap
galiba olacaktir : «Programy sozciigii.

‘Biraz ¢izmeyi agmiyorsam maliyeciler agisindan,
burada program biitge diigiiniilerek bu ifade kulland-
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migtir, boyle anlasiliyor. Aksi takdirde, bunun alindig
daha onceki 1973 Tiiziigii, keza Anayasanin 94 ncii
maddesi, keza halen miizakeresini yapmakta oldugu-
muz Tiiziigiin 111 nci maddesinde kullanilan «Boliimy
sozeiigityle geliski durumu ortaya ¢ikardigt kanisinda-
ymm. O itibarla, «B6lim (Program ve degisiklikler)»
denildigi takdirde 84 ncii maddede, bu tereddiit orta-
_ dan kalkar.

Aym zamanida bu, onu izleyecek olan 85 nci mad-
dedeki «Programy séziiyle, buradaki «Programy in
ayn1 anlami tagimadifini da ortaya koyar. Bendeniz
‘ounu belirtmek istiyorum.

Bir noktayr daha Komisyondan
bilhassa istirham edecegim.

agiklamalarini

Simdj, halen iki yonli bir inceleme durumu ig¢inde
bulundugumuz ortaya ¢ikiyor biitge bakimindan. Bi-
risi Damsma Meclisince yapilacak inceleme, ikincisi
Konseyce yapilacak inceleme ve biraz once okunan
Konseyin bu incelemeyi yapmasini diizenleyen Tiiziik
- thitkiimlerinden 15 nci maddede, belirli bir prosediir
ve siireler gosterilmis; fakat bu Tiziiglin tarihi 25
Subat 1981°dir. Oysa, Kurucu Meclis Hakkindaki Ka-
nunun tarihi 29 Haziran 1981°dir. Her ikisi de Konsey
tarafindan kabul edilmistir ve bu, gerek tarih itibariy-
le, gerek kural itibariyle kanun, tizigi elbette geri-
de birakacaktir,

Bu itibarla, bendeniz eger yaniliyorsam liitfen dii-
zeltsinler. Bu Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun,
biitgenin sunulmasina iliskin hiikiimleri, hem Danigma
Meclisinin hem de Konseyin biitgeyi miizakere ve
karara baglamasi, kanunlagtirmasina iligkin hikiim-
leri igermektedir, tagimaktadir, Belki su olabilir, fgtii-
zitk, daha ©onceden Konseyin biitgeyi kendi biinyesi
iginde &nceden miizakere edip, kendi goriisiinii daha
onceden hazirhkh bir duruma sokma imkanini verir;
fakat o kanundaki siirelerin ve usuliin uygulanmasim
ertelemeye sebep teskil etmez. Bendenizin goriisii bu.

BASK AN — Tesekkiir ederim Sayin Feyzioglu.

Sayin Uzunogiu.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Saym
miisaade ederseniz yerimden arz edeyim. ‘

ISMAIL ARAR — Efendim, duymuyoruz, yap-
mayin bunu. ’

BASKAN — Sayin Uzunogly,
ifade ediyor muhterem iiyeler, Buyurun.

BAHTIYAR UZUNOGLU — Sayin
degerli arkadaslar;

‘Benim maruzatim ¢ok kisa olacak. 84 ncii madde-
nin 2 nci fikrasinda, «Bu tasarilar ve rapor Danisma

Bagkan

duyulmadigini

Bagkan,
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Meclisi Biitge Plan Komisyonunda goriisiliir.» den-
mektedir. Malumilariniz oldugu iizere biz 19 ncu mad-
deyi daha heniiz tedvin etmis durumda degiliz ve
Komisyona havale edilmis vaziyettedir. Bu durumda
eger miinasip goriirseniz ya maddenin tiimiinii yahut
bu ikinci fikray1 Komisyona iade edelim ve ileride
Biitce Plan Komisyonunun ismi belki degisecektir,
belki «maliyey sozciigii ilave edilecektir. Bu ikisi
arasinda birlik ve paralellik saglanmast yoniinden bu-
nun 19 ncu madde ile birlikte miitalaa edilmesini arz
ediyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Bagka soz alan?.. Yok. Sayin Komisyon goriigii-
niizii rica ediyorum. ‘

JCTUZUK GEQICE KIOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Sayin Baskan, degerli iiyeler;

Sayin Erginay, benim Komisyon Sozciisii olarak
soylemek istedigim hususlarin birgoguna degindiler ve
benim yiikiimii hafiflettiler, kendilerine tesekkiir eder
rim. '

Simdi, Milli Giivenlik Konseyi I¢tiiziigiinden son-
ra Kurucu Meclis Kanunu ¢rkmig ve biitge goriigiil-
mesi hakkinda ozel hiikiimler getirmistir. Mesela, 27
nci madde : «Genel ve katma biitce tasardart ite milli
biitge tahminlerini gosteren rapor mali yilbagindan en
az U¢ ay once Bakanlar Kurulu tarafindan Danisma

" Meclisine sunulur.» Miiteakip maddeyi okuyorum,

«Madde 28 : Damisma Meclisi Igtiiziigin hilkiimleri-
ne gdre biitge lizenindeki ¢aligmalar iki ay iginde ta-
mamlar. '

Biitce Komisyonunca kabul edilen biitge tasarila-
rt Daniyma Meclisi Genel Kurulunda goriigiilerek ka-
rara baglanir ve Milli Giivenlik Konseyine génderilir.

Danigma Meclisi Genel Kurulunda iiyeler gider
artirict veya, belli gelirleri azaltict teklifte bulunamaz-
lar.

Damigma Medlisinden gelen tasann Milli Giivenlik
Konseyinin kabul ettigi gekliyle kesinlegir ve mali yil-
basindan Once Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriir-
lige girer.y diyor.

Demek ki, kanun vazu bu kanunu hazirlarken
blitgenin goriigtilmesini diger kanunlardan ayr1 bir
prosediire tabi tutmamis, yani Sayin Senvar Dogu’
nun isaret ettigi gibi, eskiden bir karma komisyon
vardi, bu Senato ve Millet Meclisi Komisyonundan
tesekkiil ederdi, orada gorisiiliirdii, ondan sonra Se-
natoda, sonra Mecliste goriustiliirdii seklindeki  bir
prosediirii kanun vazn diigiinmemis, istememis bunu.
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Binaenaleyh, diger kanunlarla birlikteki aym prose-
diire tabi tutuyor.

Bu zaman kaybina yol agmaz mi? Hem Konse-
yin egdegerde bir komisyonu var, hem Danigma Mec-
lisinin esdegerde bir komisyonu var, bunu birlestire-
lim gorigelim buyuruyorsunuz eger yanli anlamadim-
sa. Su Kanun muvacehesinde ve Konseyin ¢aligmalari-
ni diizenleyen onlarin Ietiiziigli muvacehesinde bunu
bizim saglamamz miimkiin degil, su anda saglama-
miz miimkiin degil; ama ileride yapilacak olan goriis-
melerle efendim bir goriis birligine varilirsa, belki ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilarak bu olabilir; ama
‘ben sanmiyorum.

Clnkii, diger kanunlarda da aynm sey s6z konusu
o zaman. Bir ¢gok bizim kurdugumuz komisyonlara
paralel, esdegerde Milli Giivenlik Konseyinin de ko-
misyonlart var. Burada énce komisyonda gbriisiilecek,
sonra Genel Kurulda goriisillecek, sonra Konsey ko-
misyonunda goriigiilecek, sonra Konsey Umumi He-
yetinde goriisiilecek. Yani, her haliikirda su anda bi-
zim iktidartmzin ve irademizin diginda bir konu. Biz
Tizigli bu sekilde ¢ikarirtz, ilenideki geligmeler ne
gosterir bilmem. :

Sayin arkadaglarimizdan birisi «Karara ‘baglaniry
sozii lizerinde durdular.

Yasama Meclislerinde karara baglanan her husus
mutlaka oyla olur. Oyle olunca, bunu artik ayrica
agrklamaya, oya sunularak karara baglanir scklinde
bir fifadeye lizum yok. Cinki, bagka tiirlli karara
baglamaya imkin yok, yani mutiaka oturuma bas-
kanlik eden Bagkanin agzindan kabul edilmistir ve-
ya reddedilmistir ifadesinin ¢ikmasi, o anda iste Mec-
lisin iradesinin bir tecellisidir.

Sayin Oney arkadasmmuz, ki, Sayin Feyzioglu da
ayni noktaya dokundular, «Programiar» kelimesi lize-
rinde durdutar. Simdi, bu programlarin, kalkinma pla-
nina iliskin programla ilgisi yok. Herhalde Sayin Oney
arkadagimiz tatbikatini bunun gegirmis olmas: lazun
Planlama Teskilatinda iken, yani son 2 - 5 yilduwr tat-
bik edilen biitgelerde, eski bildigimiz ve alisik oldu-
gumuz <«bodliim» ve «fasil» tabirleri kaldirildi, yiik-
sek malumunuz oldugu tizere ve «program» kondu
onun yerine. Hatta o maddesi yiiriirliikte olan, Ana-
yasanin 94 ncii maddesinin 5 nci fikrasinda, «Bolim
ve degisiklik onergesi» diyor. Iste bu «bolim» tabiri
kalkti, onun yerine «program» tabiri girdi biitgeye.
‘Bunun' kalkinma planina iligkin programlarla ilgisi
yok, onun igin «program» tabiri burada onu ifade
ediyor.
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Maddeyi okuyorum : «Programlar ve degisiklik
Onergeleri lizerinde ayrica goriisme  yapilmaksizin
okunur ve oya konur.» Sayin Oney dedi ki, «Goriig-

!

'me yapusa.» mimkiin degil. Hani var mi, yok mu

diye o kadar tartigmasii yaptifimiz ki, o maddesi
yurirliikte olan Anayasaya gére miimkiin degil. «Bo-
limler ve degisiklik Gnergeleri iizerinde ayrica go-
risme yapilmaksizin okunur ve oya konurs diyor.
Onun igin miimkiin degil.

Sayin Feyzioglu'nun bir sorusu daha vardi, af bu-
yursunlar belki yine hep yerinde konusmakian ola-
cak, iyi duymadigim igin zaptedemedim, ama bir ta-
nesi programlarla ilgiliydi onu arz ettim. Hatta bi
biitge kanunu getirmelerini soyledim, yetisemedi, g
tiremediler, eger temin etmek miimkiin olsaydi man-
zurunuz ofacakti, arz edecektim, gosterecektim ora-
dan efendim, yani bir tereddiidii mucip olacak bir
sey yok. Karigikiga yol agiyor; ama bizim ihtiyari-
miz diginda, Maliye Bakanhigi 3 - S senedir yaptigi
biitgelerde herhalde Sayin Senvar Dogu arkadasimiz
da bilecektir; «fasi, bolim» tabirlerini kaldirdi, «prog-
ram - biitge» yapti, béyle geliyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Arar.
Buyurun efendim.

FEYZI FEYZIOGLU — Bir noktanm agikla-
masim: Sayin Komisyon Sozciisiinden rica edecegim.

Buradaki programm genel anlamdaki program
sozcigl seklinde kullantdmadigini bilivoruz, bolim
yerine bunun kullanildigs ortadadir.

Anayasada biraz once ‘isaret buyurdugunuz gibi,
... boliim ve degisiklik Snergeleri.... diyor. Tiiziik-
te, hazurlanan tasarida, «...program ve degisiklik Sner-
geleriy denmis. Ama, aym Tiizigiin biraz sonra ge-
lecek olan 111 nci maddesinde, orada unutulmus,
orada, «./bu kanunlarda bolimler arasmda aktar-
ma yaptlmasina...s. denilmlis. Bir maddede priog-
ram densin; aym Tiziigiin iginde, bir baska madde-
sinde bolim densin bu celigkidir. O itibanla, «bo-
limler,» (programilar) ifadesinin 84 ncii maddede
yer almasint Sneriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun,

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Baskan, eger karsilikli go-
risme diye telakki etmezseniz Komisyon Sozciisii
olarak maruzatima devam edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.
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ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, Saym Feyziogu'nun
gorisiine  katidryorum, 84 ncii madde ile 111 noi
maddelerdeki 'bir tibare arasinda fileride bir tereddii-
. de mucip olacak bir geligki var. Bendeniz de Saym
Feyzioglu gibi ayn seyi teklif edecektim. Yainiz su
fark ile ki, boliimler, (Programilar) degil, program-
lar, (Bolimler) ki, esas, halen tatbik edilmekte olan
kelime, wstilahi deyim, programdir; ama eski alig-
kanhiklarin bir devam» olarak da, herhangi bir teda-
hiile meydan vermemek iizere bunun bolim anlami-
na kullanildigim, binaenaleyh, Heyetinizin ‘tasvibi
olursa tilk tashihi burada, 84 ncii maddede yapalm.
Yani, «programlars kelimesinden sonra (Boliimler)
diyelim ve 111 nci maddeye geldigimiz zaman, onu
ayrica tashih ederiz.

Sayin Erginay'in siirelerle llgili daha kesin bir
teklifi vardi. Biz bu siirelerin uygulamada herhangi
bir sakmca doguracagt kamsinda degiliz. Bu biitce
miizakereleri sirasinda Meclisin matbaast da geceli

giindiizli ¢aligir, her tirlii tasariyi, teklifi, raporu

aninda yetigtirir, Maddede yer aldif sekilde bir hii-
kiim yeterlidir. Saygilarimfa.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Arar.

Saym Feyzioglu, bu agiklamadan sonra Onerge-
nizde ssrar ediyor musunuz?..

FEYZI FEYZIOGLU — Tamam efendim. Israr
etmiyorum.

(BASKIAN — Onergenizde israr etmiyorsunuz.

Komisyon, «Programy sozciiiinden sonra (Bo-
limler) sozciigiiniin yer almasii ‘tekiif ediyor ve
onu Ongdriiyorlar. Bu itibarla, bu degisiklikle 84
ncii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler..
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 85 okutuyorum.

Biitge Goriigmeleri Programt :

MADDE 85. — Komisyonca hazirlanan biitce
raporu, Genel Kurulda, oncelik karar verilen igler
disinda, kesintisiz gorisiiliir.

Gorlisme giin ve saatleri iile komisyon Hiikiimet
ve lyelerin konusma siirelerini gosteren program Da-
nigma Meclisi Bagkanltk Divaninca karara baglana-
rak Genel Kurulun onayma sunulur ve en az biitge
goriigmelerinin  baglamasindan  yirmidort saat Gnce
tiyelere dagitilir.

BASKAN — Madde iizerinde stz almak isteyen
sayin fiye?.. Yok. Oylanmiza arz ediyorum. Kabul
edenler.. Etmeyenfler... Kabul edilmistir.

Dérdiincii kisun tiglincii boliime gegiyoruz. «Ozel
hiikiimlery Madde 86"yt okutuyorum.
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NURETTIN AYANOGLU — Miisaade eder
misiniz saym Bagkan?..

BASKAN — Usuli mi ...

NURETTIN AYANOGLU — Usuli ve kanun
sistematigi bakimindan bir hususu arz etmek distiyo-
rum. _
BASKAN — Buyurun Saymn Ayanoghu.

NURETTIN AYANOGLU — Saymn Bagkan,
saym arkadagtarim;

Dordiincii kwsmun digiincii  boliimiine gelmis bu-
tunuyoruz. Bundan sonra‘ «ozel hiikiimlers ve 5 nci
kistmda «Uyelere ait hiikiimlers geliyor.

Ben, bu Tetiiziigiin sistematigi bakmmndan Saymn
Komisyondan su hususu dikkate almasm istitham
ediyorum : Arkadaglar, kanunlar  gorisiiliiyor ve
dordiincii kisimdan sonra, ‘bizim Igtiziigiimiize go-
re, «Uyelere ait hiikiimlery geliyor. «Oylama, se-
¢imler ve tutanaklars wvar. Bu, arada kaliyor. Bir
kanunun yapilmasinda; genel hiikiimler, kurulus,
Genel Kurul galiymalar:, kanunlarm yapiimasindan
sonra, oylama ve segimler, arkasmndan gelen de tu-
tanaklarin, o kanunun yapimasinda, devam eden bir
sistem iginde miitalaa edilmesi gerekir. Yani, divele-
re ait hiikiimlerin daha sonraya alinmasi suretiyle,
Meclis d¢ ‘hizmetleri, cesitli hiikiimler daha sonraya
alinmak suretiyle kanunlarm yapihsi ve Genel Ku-
rulun caligmalar bir sistematik i¢inde diizenlenmis
olacakitr.

Nitekim, Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde de
aym seyler var. Toplanma, ¢aligma, yasama vetkisi
inzibat, i¢ hizmet, g¢esitli hiikiimler gelmis. Millet
‘Meclisinde de aym var; fakat Millet Mechisinde tu-
tanaklardan evvel devam ve izin konusu, disiplin
konular daha sonraya gelmistir.

Bu biliim bashg; iigiincii bolimden evvel, ikinci
boliimden sonra bir de ligiincii boliim agilabilir mi?..
Anayasayr yapan bir Meclis olarak zaten bunlar: ge-
ri almugti Komisyon, tahmin ediyorum bu 87 nci
maddeyi de geri alacakitir. Buraya bir boliim agilabi-
lir mi diyorum,

«Anayasanin ‘hazilanmasi, goriigiilmesi ve ka-
buliiy geklinde bir bolim; ondan sonra «Ozel hii-
kiimfer.» Komisyon olarak bu hususiar efer bu ge-
kilde diizenlenirse faydali olacagi kanaatindeyim.

Saygilarimia arz ederim. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bagka bir goriis var mu efendim?.. Yok. Buyu-
run Saymn Arar.
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CiCTUZUK GECQICT KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim arkadagimiz, halen gel-
digimiz «Usglincii boliim»> baghgmy tasiyan «Ozel hii-
kiimlery basligint itagryan ve iki maddeden ibaret
olan boliim yerine, «Uyelere ait thiikiimlers'in mi ge-
tirilmesini istiyor acaba?.. Daha = heniiz gelmedik
«Uyelere aft hiikiimlery boliimiine, o 88 ile bashyor.
Simidi 86 ncr maddedeyiz.

NURETTIN AYANOGLU — Efendim, iigiincii
boliim olarak, iigiincii boliimiin yerine (Ugiincii b6-
fiimde de dort oluyor) diger Anayasa ile ilgili bolii-
mii geri aldifmiza gore, 87 nci maddeyi de geri ala-
hazirlanmas, goriisiilmesi ve kabuliiy diyor. Uglincii
boliimiin, «Ozel hiikiimleriy dondiinoti boliim olarak
teklif ediyorum wve besinci kisima geldigimiz zaman,
«Uyelere ait hiikiimler>, «Oylama, ve segimler ve ftu-
tanaklar arkasmdan geliyor.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — EBEfendim, benim arzim su ola-
cak; arkadasimizin soyledigi hususiari her halde Ko-
misyonda goriismemiz lazim, Bu arada bir istisare
imkanindan yoksunuz. Onun icin tensip edersiniz
maddeleri okur, kabul ederiz, nasil olsa geri aldigi-
miz birgok maddeler wvar; bunun igin Komisyonunu-
zun en az bir giintiik bir ¢aligmaya ihtiyact olacak;
ki, bu fwsattan yararlanarak bu ihtiyact da Genel
Kurulun bilgisine sundugum igin ¢ok memnunum,
giinkii ¢aligma programimmzi ona gore yapmaliyiz Ge-
nel Kurulda. Yitksek maldmunuz oldugu fizere, 15-
den fazla madde belki Komisyona iade edildi veya
Komisyon istedi. Binaenaleyh, bizim bir giinliikk bir ¢a-
Tigmaya ihtiyacimiz wvar.

Eger saymn arkadagimizin soyledigi telklif, Komis-
yonun kabuliine mazhar olur tise, zaten o, kiil ha-
linde belli maddeleri ihtiva eden bollimlerdir. Onun
yerini degigtiririz, o gekilde bir teklif ile geliriz; ama
simdi maddelerin goniigiiltip kabuliine engel zannedi-
yorum olmayacak ‘bu; boliimler iginde, kendi boliim-
leri dginde miizakere edecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, pek muhterem Ayanoplu arkadasimizin ileri
stirdiigii husus; boliimler, kisimlar bakimindan fte-
selsiilii temin icindir yanlis anlamadimsa ve gergek-
. ten de ok isabetli olur. Yani teklifteki diglincli bo-
liim basglamadan 6nce altnc kisim ile baslayan «Oy-
lamaflar ve segimlersin devami daha makul ve = daha
zfxauyvd‘alxd‘lrw
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BASKAN — Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayin Karal.

HALIL {BRAHIM KARAL — Efendim, Ko-
misyona yardimcr olmak igin arz ediyorum, Diinkii
47 nci madde fle ilgili olarak bir Snenge vermistim,
difer arkadaglarimla beraber. Orada bu konu ile il-
gili, Anayasa Komisyonunun calismasiyla ilgili, bu
Tiziigiin yapisina tesir edecek bazi oOneriler wvard.
Onun igin, zaten Komisyon bunu ele alacakitir, Bel-
ki biitiiniiyle Anayasanmn yapimiyla ilgili ayri  bir
boliim, ayri bir kisum tegkil edip miizakere edecek-
lerdir. Orada tartigilmas: daha faydali olur derim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Esasen dikkate
alinmak lizere ‘teklifiniz Komisyona wvenilmistir. Tet-
kikleri i¢inde dikkate alinir efendim.

86 nc1 maddeyi okutuyorum.

UQUNCU BOLUM
Ozel Hiikiimler

Oliim Cezalarimin  Yerine Getirilmesine Dair Ka-
nun Tasarist :

MADDE 86. — Oliim cezalari hakkindaki ke-
sinlesmis mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine
dair Bagbakanlik yazlari, esas komisyon olarak
Adalet Komisyonuna havale edilir. Adalet Komis-
yonu bu yaziy1 inceleyerek cezanmin yerine getirilme-
sinin onaylanmasi veya onaylanmamast ydniinde bir
kanun metni hazirlar. Komisyonlar ve Genel Ku-
rul, mahkeme kararini degistiremezler.

BASKIAN — Madde iizerinde
yen?..

Buyurun efendim.

A, MUMIN KAVALALI — Saym 'Bagkan, sa-
yin lyeler;

86 nc1 madde Igtiiziikte, yasalarin yapllmamylé
ilgili dordiincii kisum diglincii ve «Ozel hiikiimlers
boliimiinde yer almaktadir. Hakikaten, &liim ceza-
larmin yerine getirilmesine dair kanun tasarilarinm
hazirlanmasi, meclislere sunulmasi, Meclislerde go-
riigiilmesi, daha oOnce komisyonlarda verilecek karar
tiirii, meclislerin ne gibi bir karar verebilecegi Da-
mgma Meclisinde bulunan hukuk¢u ve degerli ar-
kadaglarimiz arasinda dahi hakli duraksamalara ne-
den olmaktadir. Bu nedenle, maddenin Komisyon-
dan gelis bicimine gore idam cezalarinin inceleme
yetkisi Danigma Meclisine mi, yoksa Konseye mi
aittir?.. Komisyon ve Danigma Meclisi bu konuda
ne gibi kararlar verebilir?.. Adalet Bakanhfinin ve
Basbakanligin tezkeresiyle ‘gelen dosyanin incelen-

s0z almak iste-
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mesi yeterli olur mu?.. Komisyondan Danigma Mec-
lisine sevk bigcimi ne gekilde olusacaktir ve Danisma
Meclisi, oncelikle goriisecefi idam kararlariyla ilgili
dosyalar hakkinda ne gibi kararlar verebilecektir?..
Hakikaten haklhi duraksamalara neden olmaktadir.
Biitiin bu nedenlerle, bilimsel yonlerini de igerir bi-
¢imde konuyu yiiksek Damgma ‘Meclisine arz etmek-
te yarar gormekteyim. Zorunlu olarak oncelikle ba-
21 yasa maddelerine definmek  zorunlugunda kal-
maktayim.

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki Yasa-
nin 2 nci maddesi uyarinca, Anayasada Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosuna ait oldufu belirtil-
mis bulunan gorev ve yetkiler 12.9.1980 tarihinden
itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince
yerine ‘getirilir ve kullanilir. Anilan Yasanin 6 nci
maddesi uyarinca, Milli Giivenlik Konseyinin bildi-
ri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiim-
lerle, Konseyce kabul edilerek yaynlanan ve yaym-
lanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli
Anayasa hiikiimlerine uymayanlart Anayasa degisik-
ligi olarak ve yiiriirlitkteki kanunlara uymayanlar:
da kanun degisikligi olarak yiirlirliige girer.

Bu Yasanin genel gerekgesine gore, 12.9.1980 ta-
rihinden itibaren Milli Giivenlik Konseyinin kabul
ederek yaymladig: bildiri, karar ve kanunlarin getir-
digi bazi degisiklikler diginda, 9.7.1961 tarihli Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasast ve degisikliklerj ylrtir-
likte kaldig: gibi, hiikiimleri degistirilmemis kanun-
lar da biitiiniiyle yiiriirliiktedir.

Yine bu Yasanin 6 nci maddesinin  gerekgesine
gore, milli hedeflere siiratle ulagmak igin ileride zo-
runlu goriilebilecek Anayasa  degisikliklerinin ise,
sadece kanun halinde yapilacagina igaret edilmistir.
Kurucu Meclis hakkindaki 2485 sayili Yasanin 1
nct maddesi viiksek —malumlarinizdir. Bu Yasanm
2/d maddesi uyarinca, Kurucu Meclis ayrica genel
segimlerde  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi *kurulup
fiilen goreve baslayincaya kadar kanun koyma, de-
gistirme ‘ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini
yerine getirecektir. Kurucu Mecl’isiq. bir kanadini
olugturan Daniyma Meclisinin 10 diyesi birleserek
bu Yasanin 24 ncii maddesi uyarinca kanun teklif
etme yetkisine haiz olduklarn gibi, Milli Giivenlik
Konseyi Uyeleri, Bakanlar Kurulu da kanun teklif
etme yetkisine haizdirler. Yasamin 25 nci maddesi
uyarinca kanun tasarilarinin  hiikiimetten, yani Ba-
kanlar Kurulundan gelmesi gerekmektedir. Bu tasa-
rilar, evvela Damigsma Meclisi Bagkanlhifinca havale
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edildikleri komisyonda ve daha sonra Damsma Mec-
lisi Genel Kurulunda gorigilliip kabul edildikten,
sonra, Milli Giivenlik Konseyine gonderileceklerdir.
Milli Giivenlik Konseyinin, Danisma Meclisinden
gelen yasalarla ilgili olarak yapacagi is, yasalarla
belirlenmistir. Konuyu bir bagka yoniiyle de Yiice
Kurula arz etmekte yarar gormekteyim.

1961 Anayasasinin vyiiriirliikte ‘bulunan 64 ncii
maddesiyle ilgili '‘Anayasa Komisyonu gerekgesinde
«Cezanin tahfif veya tahvili, tahkikat veya miica-
zatt kanuniyesinin ‘teciliy bashgl altinda «Tiirkiye
Biiylik Millet ‘Meclisinin 6zel af yetkisi bulundugu-
na gore, tahfif veya

tahvilden ayrica bahsetmeye
ve miicazatin tecili
ise, tamamiyla mahkemelerin yetkisi i¢inde bulun-
dugundan, yarginin bagmmsizhigi  sebebiyle kaldiril-
mugtiry, denmekte ve Biyiik Millet Meclisinin yet-
kilerinin sadece bundan ibaret olduguna isaret edil-
mektedir.

1961 ‘Anayasa tasarisimin Millet Meclisinde g6-
riiglilmesi sirasinda, simdiki Ictiiziik Komisyonu
Baskani bulunan pek Sayin Prof. Necip Bilge'nin
«Mahkemelerce verilip kesinlesen &liim cezalarmn
yerine getirilmesine karar vermeks ibaresinin 64
ncii madde metninden ¢ikarilmasi, bunun yarg: uz-
vuna bir tecaviiz vasfimt tagmmakta oldugu onerisi
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmemistir.

BASK'AN — Toparlamaniz
ba?..

miimkin mi aca-

A. MUMIN KAVALALI — Hay hay,
efendim.

bitiyor

Tiirk Ceza Kanununun 12 nci maddesinin iigiin-
cit fikrasi. uyarinca idam cezast hiikmolunan kimse
‘hakkinda mahkumiyet ilami temyiz mahkemesince
tasdik ve Biiyikk Millet Meclisince tasvip edildikten
sonra, yani onaylandiktan sonra maddede yazili
usulle infaz olunur. Prof. Tahir Taner Ceza Huku-
ku adli yapitinda «Meclisin bu konuda yapacag is-
lemler, verilen hiikmiin uygun
olup olmadigimi arastirmaya matuf degildir. Ciinkii
‘Meclis, ‘Anayasanin 132 nci maddesi geregince mah-
kemenin vermis, kesinlesmis hiikmiinlin infazina ma-
ni olamaz. Ancak uygun gordiigii takdirde cezayi af
yetkisini kullaniry, demektedir.

Yine 647 sayili Yasanin 1712 sayili yasayla de-
gisik 2 nci maddesj uyarinca Oliim cezasinin infaz.
Biiyiik Millet Meclisince infazinin tasvip edilmesini
gerektirmektedir.

dogru ve kanuna
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Selami Akbay «Ceza Hukukus adh yapitinda
Biiyiik Millet Meclisinin kesinlesen damlardaki Sliim
cezasimi affetme, hafifletme veya degistirme  yetki-
sine de sahip oldufunu, bu yetkiyi kullanmazsa ila-
mumn yerine getirilmesini tasvip edecegini; yani uy-
gun gorecegini belirtmektedir.

Su hale gore ozetlemek gerekirse, Basbakanhifin
yazist iizerine Danigma Meclisi Bagkanligmin liim
cezalaryla ilgili dosyalar1 gonderdigi Adalet Komis-
yonunun, bu cezanin onaylanmasi veya onaylanma-
mast yolunda bir kanun teklifinde
hitkiim geregi ve Damgma Meclisinin de Oncelikle
bu oliim cezalarinin infaz edilip edilmeyecegi, infaz
edilmeyecekse, yukarida arz ettigim vechile, ne sekil-
de bir karar verecegini belirlemesi gerekir ve yet-
kisi ciimlesindendir.

Tavzihen Yiice Kurula arz ederim.

Saygilarimlia.

BASKAN — Saym Tutum.

CAHIT TUTUM — Sayin Bagkan, degerli iiye-
ler;

Gergekten miitereddit oldugum bir konuyu hu-
zurunuza getiriyorum.

Aslinda, galiba tartismanin odak noktasi, Danig-
ma Meclisine tanman vetkilerin kapsami ‘ve verilen
gorevlerin kapsamdir. :

Danigma Meclisine verilen gorevleri soyle bir
inceledigimizde 5 noktada toplamamiz miimkiin :

| — Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.

2 — Biitgeyi ‘goriiserek karara baglamak.

3 — Kendi i¢tiiziigiinii yapmak.

4 — Uyeligin diigmesine karar vermek.

5 — Georgiilerinden yararlanmak istediklerini ko-
misyona davet etmek. Kamu kurum ve kuruluslarin-
dan, mesleki kurum ve kuruluslardan yazili goriig
istemek.

Benim bulabildigim yetkiler bu noktalarda top-
lantyor. ’

Galiba ihtilaf konusu olan; Kanun koymak, de-
gistirmek ve kaldirmak vyetkisinin kapsamidir. Aca-
ba buraya ne giriyor?.. .

Eger, Ictiiziigiin 86 nct maddesinde ‘ getirilen ve
diizenlenen yetki; kanun koymak, degistirmek ve
kaldimianin kapsaminda ise, nli¢in bu Tiizlige ge-
tirilmis * oluyor?.. Birinci sorum bu.

Ikincisi: «Efendim, ozelligi var; goriiyjme prose-
diirii bakmmindan &zellik tasidiga igin Igtiiziige koy-
mamiz gerekiyory. derseniz, o zaman kanun koyu-
cu; «kanun koymak degistirmek wve kaldirmaksy de-

bulunmas; ozel °
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mesine ilave olarak, yine ismi ‘kanuniolan bir Biit-
cenin nasil goriigiilecegini ayrica zikretmigtir.

Demek oluyor ki, Damisma Meclisine kanun
koyma, kaldirma ve degistirme kapsami igine gir-
meyen ve karar konusu olacak olan hususlart ayrica
tasrih etmek ihtiyacint hissetmistir.  Aksi takdirde,
benim varsayimima gore, Danisma Meclisini, Tiir-
kiye ‘Biiyitk Millet Meclisinin 'Meclis kanadm: or-
ganik olarak bir tiir tevariis veya onun yerine geg-
mis kabul etmemiz gerekir. Oysa saniyorum bdyle
bir yetki verilmemistir. Yani, Danigma Meclisimize
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin  Meclis kanadina
taninan yetki ve goOrevleri kamilen vermis degildir.
Ciinkii; Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin gorevle-
rinden bahseden 64 ncii madde saniyorum ki, para
basilmasina, genel ve o6zel af ilanina, tabii, mahke-
melerce verilip kesinlegen '0lilm cezalarinin  yerine
getirilmesine, Silahli Kuvvetlerin yabanci bir iilke-
de gorevlendirilmesi gibi konularda, izin vermek gi-
bi konularda, acaba Danmisma Meclisimiz yetkili mi-
dir?.. Yani Danigma Meclisimiz Anayasanin 64 ve
gesitli maddelerine serpistirilmis olan hiikiimlerinde
taninmus olan vyetkileri ve gorevleri kullanabilecek
midir?.. Boyle kapsamli yetki ve gorev verilmis mi-
dir? Buradan hareket ederek benim yorumum, bi-
zim Meclisimiz 6zel gorevli bir meclistir, genel go-
revli degildir. Verilen goérevler de tek tek tasrih
edilmektedir.

Bu nokbada gergekten miitereddidim, Komisyon-
dan ozellikle rica ediyorum; acaba Danigma Mecli-
sinin 'gérevieri ve vetkileri kapsamint yorumlarken,
64 ncii maddenin kapsamina giren tiim yetkilere de
sahip olup olmadifini ve o tiir bir yorum sonucun-
da mu oliilm cezalarinin infazi ile llgili kararlarn
Ozel bir diizenleme konusu olarak fgtiiziige almdig-
m; Hitfen, agiklama bigiminde rica ediyorum. Aksi
thalde, bizim Danigma Meclisinin yetkileri her giin
tartisma kionusu olacak'tir.

Bunu arz ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Devrimsel,

FIKRI DEVRIMSEL — Sayin Bagkan,
tiyeler;

Goriistiigiimiiz, 3 ncii boliimiin «Ozel Hiikiimlers
kesminm 86 nc1 maddesinde belirtilen, Sliim cezala-
rimm yerine getirilmesiyle ilgili hiikiim. Metni bir de-
fa daha okumakta yarar var: «Oliim cezalar 'hakkin-
daki (kesinlesmis mahkeme kararlarimn yerine geti-
rilmesine dair Bagbakanlik yazilari, esas Kkomisyon
olarak ‘Adalet Komisyonuna gider, o inceler ve niha-

saym
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yet cezanmn yenine getirilmesinin onaylanmasi veya
onaylanmamast yoniinde bir kanun metni hazirlar.y
diyor. Bagbakanlik yazilari ilizerine Adalet Komis-
yonu, cezamin onaylanmasi, ‘yerine getirilmesinin
onaylanmast veya onaylanmamast yoniinde bir me-
tin' hazurlar.

Simidi, tabii ki, halen yiiriirlitkte bulunan 1961
Anayasasimin 64 ncii maddesini dikkatlice okursak,
Tiirkiye Biiyiik Millet ‘Meclisinin yetkilerinden 'bah-
sederken, «Mahkemelerce verilip kesinlesen Oliim ce-
zalarinn, yenine getirilmesine karar vermek.» der.
Cok kesin.

Oysa, gelen tasarida, «Onaylanmasi veya onay-
lanmamast yoniinde bir kanun metni...» diyor.

Simidi, Komisyonun oncelikle Anayasa hiikmiine
sadik kalmasi lazim. Anayasada, «Onaylanmasmna
Karar wvermek.» diyor. Komisyonca da, bana gore,
onaylanmast yoniinde bir metin hazirlamast lazim;
fakat ondan ©nce bir ‘baska lkionuya temas etmek is-
tiyorum, ‘

Ying Danisma Meclisinin  yetkilerine geliyoruz.
Danisma Meclisinin, Kurucu ‘Meclisin Teskili Hak-
kindaki Kanunun 2 nci maddesinde, dnce Anayasa-
y1 yapmak, sonra Siyasi Partiler Kanununu hazirla-
mak, sonra Segim Kanununu hazirlamak g¢ok kesin,
somult olarak belirtilmis; arkasindan, (b) frkrasinda,

yeni Biliylik Millet Meclisi goreve baslayincaya ka-
dar kanun 'koyma, degigtinme, kaldirma gdrevleri-

miz var,

Simdi, kanun koyma, defistirme ve kaldirma...
Aym Kanunun 24 ncli maddesini okuyalim: «Kanun
teklif etme yetkisi Milli Giivenlik Konseyi iiyelerine,
Bakanlar Kurulu ile Danigma Meclisi liyelerine ait-
tir.y Biz, 10 ‘imza ile yapabiliyoruz; ayri. Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, Bakanlar
Kurulu ve 10 imzal bir Danigma Meclisi teklifi ola-
biliyor. Su Kanuna gore bunlann diginda bize bas-
ka ‘tiinlii bir kanun teklifi veya tasarisi gelemez. Cok
actk biir bicimde belli. :

Simidi bu agiklik kargisinda, Igtiiziik teklifinin da-
tha once kabul ettigimiz 34 ncii maddesinin 3 ncii fik-
rasinda (6 nct sayfanin bagt.), «Komisyonlar, 86 nci
maddedeki 6zel durum diginda kanun teklif edemez-
leryy denilmektedir. ,

Simdi, Saymn Igltiiziik Gegici Komisyonumuz,
Adalet Komlsyonuna bir kanun teklifi etme yetkisi
tamimis oluyor. Halbuki, bu yetki Xurucu Meclis
Hakkindaki Kanunda yok, Adalet Komisyonuna bir
kanun teklif etme yetkisini kimse vermemis, &zel
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olarak bu 34 ncii maddenin 3 ncii fikrasina bu yetki
Simdi, ashnda ibize ait olmayan bir yetkinin kul-

lantimast burada s6z konusu; ama bir de fiili durum

var, bir yandan da gergek¢i olmak zorundayiz. Ga-

yet tabii oniimiize gelecek olan 'bu sorunia ciddi ofa-

rak meggul olmak lAzim:;

Bana gore, Kurucu ‘Meclis Hakkindaki® Kanun
degigtirilmedigi siirece, Danigma Meclisinin yetkile-
ri bu Kanunfa belirli olduguna gore, Adalet Koimis-
yonuna kanun lteklif etme yetkisini bu Yasa vere-
medigine gore, biz gonderilecek Olilm cezalarmin ye-
rine getirilmesine... Getirilmemesine degil, &6zellikle
beliftiyorum, 1961 Anayasasin 64 ncii maddesi bu-
dur. Daha bagka nedenleri de var; ama 5 dakika ta-
bii yetmiyor. Eger gergek¢i olarak, bugiin bir zaru-
ret olarak bu igle ugrasacaksak 86 nct maddedeki
ciimle su sekilde olursa bu gorevi belki yapabiliriz,
(Onerge hazirlayamadim tabii; ama Saymm Komis-
yonun bilgilerine sunmak i¢in soyliiyorum.) : «Oliim
cezalan thakkindaki kesinfegmis mahkeme kararfari-
nin yerine getirilmesine dair Bakanlar Kurulu tasa-
risl.y Climlenin bininci kism 64 ndii maddeye uygun
tanzim edilmis. ‘Bakanlar Kurulu tasaris: esas komis-
yon olarak Adalet Komisyonuna thavale edilir, Ba-
kantar Kurulundan gelirse biz komisyona gondere-
biliriz ve bize gelince inceleyebiliriz. Aksi takdirde,
Adalet Komisyonuha Bagbakanliktan gelen bir ya-
ziy1 gonderip inceleme yetkimiz yoktur. Onaylanma-
mast yoninde olmadii kamsindaysm kisisel olarak,
arz edeyim;

BASKAN — Toparlayintz liitfen efendim.,

FIKRI DEVRIMSEL — Toparhyorum efendim.

‘Bunun wyerine gefirilmemesi sonucu Yasama Or-
ganinda sonug¢ ne olacak?.. Bugine kadar maalesef
Ceza Hukukunun na:zariey'ési*nli ortaya kioyan ilim
adamlarmca hic bbir aciklik getirilmemis, yasalarimiz-
da kesin bir bosluk wvar, Yerine getirilmese ne olur?..
Bir bosluk ortada. Bana sorarsamz, derhal salrver-
mek lazim; ama labii ki, hi¢ birimizin vicdan1 buna
elvermiyor. O halde, bir kismu diyor ki, «Efendim,
bu kigiler oliinceye kadar cezaevinde kalwr.» Haywr

efendim, o yeni bir tiir ceza olur. Bir insan Oliince-

ye tkadar cezaevinde birakan lbir mahkeme karart
yok. Anayasanin 7 nci maddesi ne diyor?.. «Yangi
yetkisi, Tiirk Milleti adina bagmsiz ‘mahkemelerce
kullanilir.» Ayrica 132 noi madde ne diyor?.. «Yasa-
ma ve yiirlitme ornganlam ile idare, mahkeme karar-
farina uwymak zorundadir; bu organlar ve idare, mah-
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keme kararlaring hi¢ bir suretle degigtiremez ve bun-
larin 'yerine getirilmesini geciktivernez.» Ben adaletin
ruhuna saygi bakimindan bunlar belirtiyorum.

Simdi bu agtk madde dururken, (Gergekiten de
«Adalet miilkiin temelidiry s6ziine uygun wolarak ta-
bii, nutuk olarak, climle giizeldir diye degil, muhte-
va olarak.) mahkemelerin belirtmedigi bir cezayi,
fiili sonug olarak Gliinceye kadar bir adami cezaevin-
de tutabilir miyiz arkadaglar?... Ama, ozel af kanunu
ctkarabiliriz, o ayri. Onun i¢in 64 ncii madde gere-
gince hazirlanacak bir ciimle 86 nci maddenin sonu-
na lilave edilirse ve de «Bagbakanlik yazisiy degil,
«Bakanlar Kurulu tasarisiy olarak gelirse, sonug hal-
ledilir saniyorum. Bu 'haliyle miimkiin degil.

Arz ederim efendim. Saygilar.

BASKAN — Teseklkiiir ederim.

Buyurun Sayin Tan.

TURGUT TAN — Saymn Bagkan, sayin liyeler;

Danisma Meclisinin Degerli Uyesi Saymn Tutum’
un yaptigi konugma, aslinda Danigma Meclisinin go-
rev ve yetkilerine iligkin genel bir sorunu dile geiir-
migtir. Aslinda, Igtiiziik gorismelerine baslandign si-
rada I¢tiiziik teklifinin tiimii Uzerinde ozellikle bu
konuya deginmek iizere soz almistim; fakat yeterlik
onergesi verildigi i¢in maalesef konusma olanag:
bulamamistim; ama bir iiyenin bu konuya dikkat
¢ekmesi lizerine bir-iki d'Lisﬁnlcem.i soylemek istiyo-
rum,

Bilindigi gibi, daha once ¢ok kez tekrarlanan
Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanuna gore, 1961
Anayasasindaki Cumhurbagkaminm gérev ve yetki-

leri Milli Glvenik Konseyi Bagkam ve Devlet Bas-
kanmca yerine getirilir; Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine, Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna
ait gorev ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi ta-
rafindan yerine getirilir. Bunun diginda Kurucu Mec-
lisin Tegkili Hakkindaki Kanuna gére Danisma Mec-
lisine verilmis olan gdrevler ise, Anayasanin yapil-
.mas1, Siyasi Partiler Kanununun yapilmasi ve Se-
¢im Kanununun yapilmasi diginda ¢ok genel bir de-
yimle, «Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaky
seklinde Anayasanin 64 ncii maddesindeki deyim tek-
rarlanarak ifade edilmistir.

Simdi Sayin Tutum’un da haklr olarak belirttigi
gibi, «Kanun koymak, degistirmek - ve kaldirmaky
seklinde ‘ifade edilen goérev alanina neler girmekte-
dir, neler girmemektedir sorunu ortaya g¢ikmaktadir,

Yine daha Once hatirlatildign gibli, 64 ncii madde-
de, «Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmaky de-
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yimi yanmnda, «Blitge ve Kesin Hesap Kanununu
kabul etmek, para basiimasina karar vermek, genel
ve ozel af ildniy ve nihayet simdi konusulmakta olan
«Oliim cezalariun yerine getirilmesine karar ver-
meky, seklinde bagka konular da sayilmaktadir ay-
rica. Tabii bu «Kanun koymak, degistirmek ve kal-
dirmaky, disinda, bu sayilan konular da ashnda bir
kanunla yapilmaktadir. Fakat, genellikle (Tabii 5 da-
kikalk konugma igerisinde ¢ok fazia teknik aynn-
tiya girlp tartigmak miimkiin 'degil) aslhinda bir sek-
13 kanun, maddi kanun ayrmm s6z konusudur bu
Anayasanin 64 ncii maddesinde ve «Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmaky, deyimiyle maddi anlam-
da kanun, diger sayilanlar icin de sekli anlamda ka-
nun kastedilmektedir, yani sekli anlamda derken, ka-
nun yapma usuliine uygun olarak yapilan ve adi ka-

nun olan metin.

Simdi, tabii bunun diginda baska tereddiide yol
ac¢an konular var, yine daha énce Yasama Organma
verilmis gorev ve yetkiler agisindan. 65 nci madde-
deki ¢Milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasinin uy-
gun bulunmast.y Onun digindaki diger maddelerde,
«Silahls Kuvvetlerin kullanmasina lizin vermek, siki-
yonetim filant, 'Kalkinma plannin onaylanmasi, Ana-
yasa Mahkemesine iiye se¢imi, Sayistay Birinci Basg-
kamnin segimin Bunlarin hepsi ashinda ‘yiiriirliikte
bulunan maddelere gore Yasama Organma ait olan
gorev ve yetkilerdir.

Benim daha once Sayin Arar’in yaptigt bir ko-
nusma izlenim su olmustur :
Anayasanin yiiriirliikte ‘bulunan

sirasinda, edindigim
kurallarina  gore,
simdiye kadar kanunta ne yapiliyor idiyse, bu gorev
ve yetkiler Damgma Meclisi tarafindan kullanilacak-
su olmaktadir:
Yasama Organinin kanun diginda yaptigt islemler
asag yukar iki ¢egittir, daha dogrusu bir gesittir de,
kendi iginde ikiye ayrilir. Bunlar, «Karary adi altin-
da, ya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik toplan-
mayan, «Karary adiyla yapilan islemlerdir. Bunlar
da, ya Tirkiye Biyitkk Millet Meclisi Birlesik toplan-
tis1 karari konusudur, ya Millet Meclisi karari ko-
nusudur, va Cum‘huriyet Senatosu karar konusudur.
Demekki karar konusudur bunlarin hepsi.

tir. Demekki, bundan ¢ikan sonug

Sayin Sozcliniin o agiklamasi sirasinda  benim
edindigim izlenim, yalnizca «kanuny adi altinda ya-
pilan igler bizim gorevimiz ve yetkimiz agisindan
ortak olacagmmiz iglerdir, daha Onceki Yasama Or-
gany tarafindan «karary adi altinda yapilan islem-
ler s6z konusu degildirs olmustur; belki yanlis bir
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izlenim edinmisimdir; 'fakat Tgtiizik teklifinde g6-
rilyoruz ki, aslinda daha once «karary adi altinda
yaptlan, bunun sabahki oturumda orneBini vermis-
tim, agik oylamaya sunulacak igler arasinda uzun
vadeli planin  onaylanmast sayilmaktadir; Igtiiziik
tektifinin 111 nci maddesinde. Kalkinma planmin
onaylanmasi kanunla olmamaktadir, bir kararla ol-
maktadir. Demekki kararla olan isleri de biz Tetiiziik
teklifinde alabilmis gorev ve yetkilerimiz arasina. O
halde ‘tereddiit surada ontaya ¢ikmaktadir; bununla da
sozlerimi bagliyorum, Komisyonun agikhiga kavustur-
mas: gereken sey; 'demekki yalniz kanun konusu olan
seyleri yapmiyoruz, bazen kanun degil de karar konusu
olan seyleri de biz pekili yapabiliyoruz. O halde
bunun o&lgiitii nedir, biitiin karar konularim1 da 'biz
yapabilecek miyiz?..
Tesekkiir ederim, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Tan.
Sayin Bayazit, buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkan,
Meclisinin sayin lyeleri;

Danigma Meclisi fetiiziik teklifinin 86 nci madde-
si Uzerindeki goriislerimizi yliksek huzurunuzda izaha
calisacagim.

Kurucu Meclis hakkindaki 2485 sayih Kanunun
1 nci maddesinin 2 numarali bendi, «Bu Kanun hii-
kiimleri diginda kalan hususlarda, Milli Giuivenlik
Konseyi, 2324 sayilt Anayasa Diizeni Hakkindaki Ka-
nun uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Millet
Meclisine, Cumhuriyet Senatosuna ait gorevleri yeri-
ne getiriry hilkmiinii tagmaktadur,

Danisma

'«Kurucu Meclisin Gorevleriy, basghigrm tastyan
ikinci maddenin (D) bendi, «Kurucu Meclisin, Milli
Giivenlik Konseyince kararlastirilacak tarihte yapila-
cak genel se¢imlerle Tiirkiye Biilyikk Milet Meclisi
kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar kanun koy-
ma, degigtirme, kaldirma suretiyle yasama gorevleri-
ni yerine getireceginiy ongormiistiir.

Aynm1 Kanunun, «Kanunlarin Yapilmasiy baghgimi
tagtyan kanun teklif etmeye iliskin 24 ncii maddesin-
de, «Kanun teklif etme wyetkisi, Milli Giivenlik Kon-
seyi Uyeleri, Bakanlar Kuruluyla on iiyenin imzastyla
Danisma Meclisi Uyelerine ait oldugu, kanun teklifle-
rinin Danigma Meclisi Baskanhgina yapilacagiy agtk
olarak gosterilmistir.

«Tiirkiye Biyitk Millet Gorevleris
baghgini, tagtyan Anayasanmn 64 ncii maddesi de,
«Kanun yapmak, degistirmek, kaldirmak, Devletin
biitce ve kesinhesap kanun ve tasarifarmi goriigmek,

Meclisinin
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kabul etmek, para bastirmak, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerden verilip kesinlegen Okim cezalarinm
yerine getirilmesine karar vermenin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkilerinden oldugunuy agik¢a gos-
termuistir,

Bu ag¢iklamalara nazaran Danisma Meclisi Basg-
kanligina kanun teklif edenlerin ancak Milli Giiven-
lik Konseyi Uyeleri, Bakanlar Kurulu, on azastyla
Danisma Meclisi Uyeleri olabilecegi, Kurucu Meclis
Hakkmdaki Kanunun 24 ncii maddesinde sekli ve
tadadi olarak agik¢a gosterilmistir,

Anayasamizin 64 ncii maddesindeki yalmz «Ka-
nun koymak, kanun degistirmek, kanun kaldirmak,
Devletin bilitce ve kesin hesap kanunlarim goériismek
ve kabul etmeky kismi 24 ncii maddenin stimulii ige-
risine alinmis, 64 ncli maddedeki «Mahkemelerce
verilip kesinlegen 6liim cezalarmin yerine getirilmesine
karar  verilmesiy 24 ncii maddenin siimulii disinda
biraktlmistir.

24 ncii maddenin simulii disinda bulunanlar, 2485
sayill Kanunun 1 nci maddesinin 2 numarali bendine
istinaden Milli Giivenlik Konseyinin gorevine girmek-
tedir. Yukarida maddeyi aynen okudum.

Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi 24 ncii maddede
yapaca) bir degisiklikle, Anayasanin 64 ncii madde-
sindeki 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar
vermeye iligkin kisminmi da Danisma Meclisine ver-
mesi halinde, ‘tabii bu kismin da ancak o zaman Da-
nisma Meclisince incelenip karara baglanmasi gerek-
mektedir. Komisyon da dahil, tabii Komisyon da
aym sekilde.

‘Mahkemelerce verjlip kesinlesen o6liim cezalarina
ait dosyalarin Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun
24 ncii maddesine gére Bakanlar Kurulunun karariy-
la degil, yalniz Bagbakanhigin bir tezkeresiyle Danis-
ma Meclisi Baskanligina gonderilmekte olup, yetkisi
sinirli olan Danisma Meclisinin, tadat edilen Milli Gii-
venlik Konseyi Uyeleri, Bakanlar Kurulu, on imzal
Danisma Meclisi Uyesi tarafindan - verilmeyen &lim
cezalarma iliskin dosyalar: inceleyip karara baglama-
sina hukuken imkan olmadig1 goriisiinde bulundugum-
dan, Danisma Meclisi Igtiiziik teklifinin 86 nci mad-
desinin tekliften ¢ikariimasimi Yiice Danigma Meclisi-
nin takdirlerine saygilarimla arz ederim.

Tesekkiir eder, sonsuz saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Goziibiiyiik, buyurun efendim.
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Muh-
terem arkadaglar;

Degerli meslekdag ve arkadagim Bayazit'm arz
eftigi hususlar diginda, ona tamamen katilmakla be-
raber bir iki noktaya temasima miisaadeleninizi arz
ve istirtham ederim.

‘Muhterem Bayazit'in maruzatini litfedip dinle-
diginiz i¢in onu tekrar etmiyorum. Ancak, 1961 Ana-
yasasinin 64 nci imaddesinde yazili yetkiler Kurucu
Meclis Kanunu yapilirken kisilmrstir, tahdit edil-
migtir. Bir kelimeyle, Oliim cezalarinin yerine geti-
rilmesine dair, Muhiterem: Tan arkadasimizin  bu-
yurdugu gibi maddi bir kanun deil, sekli bir kanu-
na dahi yer werilmemistir.

Gergi, Oliim cezalarinin yenine getirilmesine da-
ir Yasama Meclisi kararina adi «Kanuny ise de, bu
maddi bir kanun olmayp sekli lbir kanun oldugu
yiksek malumlaridir. 'Boyle hassas bir konuda istid-
lale gitmek yanligtir. ‘Hata, hukuki olmasa bile ¢ok
bliyitkk manevi mesuliyeti miistelzimdir. Bagka deyim-
le, bu Meclise lbu yetkiyi kullanma imkant hukuken
verilmemigtir, kanunlarda kabul edilmemistir, Bu yet-
kiyi kullanmak demek gorevi asmak manasina gelebilir,

Eger Meclisimiz kurulup faaliyete ‘baslaymncaya
kadar yasama gbrevini yapmakta bulunan Milli Gii-
venlik Kurulu kast ve niyet eylese idi, viirlirliikiteki
Anayasanin 64 ncii maddesinde yazilt bu vazifeyi,
lbu gorevi, bu yetkiyi de verebilirdi.

Ozet olarak, Meclisimizin oliim cezalarint yerihe
getirilmesine dair sekli de ofsa boyle bir kanunu ka-
bul ve miizakere yetkisi yokitur, tasaridan ¢ikariima-
sim arz ve rica ederim. (Alkislar)y

BASKAN — Tegekkiir ederim:.

Buyurun Sayin Fevzi Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER — Sayin Baskan, Da-
nigma Meclisinin degerli iiyeleri;

Tetiiziik Tasartmizin 86’nct maddesini teskil eden
metninde bir noksanlik tespit etmis bulunuyorum.
Bir de ayrica biraz evvel arkadaglarrmiz tarafindan
ileri siiriilen Sliim cezalarinin onaylanmasi yahutta
yerine getirilmesi kararinin, Meclisimizee karar veri-
lip wverilmeyecegi hususundaki fikirlerimi agiklamak
lizere §6z almus bulunuyorum.

Gergekten 'bazi arkadaslarimuz ¢ok onemli  bir
konuya degindiler, bent de ‘fikirlerine igtirak ederim.
Kurucu Meclis Kanununun 24’ncti maddesinin birin-
ci bendi hitkmii gayet agik. Orada «Kanun teklif et-
me yetkisi Milli Giivenlik Konseyi Uyelerine, Bakan-
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lar Kuruluyla, Danigma Meclisi ‘iiyelerine aifttir.y di-
ye kesin bir hiikiim getirilmigtir.

tetiizigiin 86’nct maddesinde yer alan husus ise,
Adalet Komisyonuna bir kanun tasarissi thazirlama
vetkisi vermektedir, yani Danisma Meclisinin Ada-
let . Komisyonu bir kanun haziflayp teklif edebile-
cektir. Ashinda Kurucu Meclis hakkmdaki Kanun
hiikmiinde verilmeyen bu yetki, Igtiizilk Hiikmiine
a‘inmamast, yani Igtiiziik hikmiiyle Adalet Komisyo-
nuna boyle bir yetki verilmemesi gerekir. Ancak, bu
kabil kararlar, yani milletleraras: veya ikili antlas-
malarin onaylanmasina dair kararlar veya 6liim ceza-
sinin yerine igetirilmesine dair kararlar; daima, sim-
diye kadar Ibir kanun tasarisi hazirlamp, sevkedil-
mek suretiyle Meclislerce onaylanmustir.

{

Simdi burada da bir kanun tasarisi yapilmasi ge-
rekmektedir. Kanun tasarisi yapildigi takdirde elbet-
teki Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun 24’ncii mad-
desine igére Danigma Meclisinin yetkisi igerisine gire-
cektir, yani ‘Meclisimiz idam cezalarmnin yenine geti-
rilmesi konusunda inceleme yetkisini kazanacaktur.

Bu ttasart nasy yahut kim tarafindan hazsglanma-
Idir?.. Bu tasari Hiikiimet tarafindan hazirlanip,
Meclisimize sevk edilirse ve Adalet Komisyonu da
Hiikiimet tarafindan hazirlanan bu kanun tasarisim
inceleyip, Genel Kurulumuza sunarsa, o takdirde bir
kanun tasarisi olarak, Hiikiimet tarafindan teklif edi-
len bir tasar1 oldugu icin Meclisimiz bunu inceleye-
billir.

~Bu diisiinceden hareketle goyle bir metin tespit
etmiis bulunuyorum. Sayet Yiiksek Komisyon da uy-
gun goriirse, su metin kabul edildigi ya da redakte
edildigi takdirde, meseleye bir ¢oziim yolu getirilmis
olacakitir.

«Ollim cezalan hakkindaki kesinlesmis mahkeme
kararlarmin yerine getirilmesi thususunda hazirlana-
cak olan kanun tasarisiyla buna ekli mahkeme dos-
yalari esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna
havale edilir. Adalet Komisyonu bu tasariyla, mah-
keme dosyasin inceleyerek, cezanin 'yerine getirilme-
sine ‘veya getirilmemesine dair, bir kanun metni ha-
zirlar, Komisyon veya Genel Kurul mahkeme kara-
rint degistiremezler.»

BASKAN — Toparlamaya ¢alisiniz efendim.

M. FEVZI UYGUNER — Simdi burada efendim
bir eksiklige temas etmistim. O eksiklik de, 86’nc1
madde metninde, sadece Bagbakanlik tezkeresinden
ibahsedilmektedir. Mahkeme dosyasindan bahsedilme-
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mekitedir. Halbuki mahkeme dosyasimn da, hazrla-
nacak tasarrya gore (Benim su metnime gore) Ada-
let Komisyonuna sunulmasi ddzim ki, Adalet Ko-
misyonu, hazirlanan tasariyi, hem de mahkeme dos-
yasim incelemek wve ona gbre kararm: wvermek im-
kanuny bulsun,

18.11.1981 O : 4

Komisyonumuzun ve Yiice Heyetimizin takdirle-
rine arz ederim.
Saygilarimia.
BASKAN — Tegekkiir edenim:;
EBfendim, Oturuma 15 hakika ara veriyorum.
Kapanma Saati : 16.55

DORDUNCU OTURUM
Acilima Saati: 17.20
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELL
KATIP UYELER : Imren AYKUT, Eviiya PARLAK

e e—

BASKAN — Saym iiyeler, Sekizinci Birlegimin Doérndiincli Oturumunu agryorum.

'Goriismelere basliyoruz.

L. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damigma Meclisi Ictiiziigii Teklifi ve I¢tii-
zitk Gegici Komisyonu Raporu. (Danigma Meclisi :
2/2) (Swa Seywsi: 1; Dagitma Tarihi: 12.11.1981)
a

BASKAN — Saym Giiray, buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — Saym Baskan, degerli
liyeler;

Yeterince agiklamada bulunuldugu igin Olim ce-
zasimin yerine getirilmesine karar verme yetkisine
sahip olup olmadifimiz konusuna deginmeyecefim.
Bu hususu kapsayan Onerge huzurunuza geleceklir.

Oliim cezasmin yerine getirilmesinin ademi ka-
bulii halinde, durumun ne olacag konusunda ciddi
tereddiitter meveut bulunmaktadir, Bu halde iig ihti-
mal zuhur etmektedir.

Birinci gorits : Oliim cezas: onaylanmadigima g6-
re, samk cezasiz kalmgtrr ve derhal saliverilmelidir
bigimindedir. Biraz evvel konusan degerli arkadasim
Saymin  Devrimsel bu goriigtedir. Af mahiyetinde ol-
dugu igin biz bu goriise katilamtyoruz.

Ikinci goris: Kisi idamdan kurtulduguna gére,
ondan sonraki en afw cezaya flaytk gOriilmtistiir.

(1) 1. S. Sayili Basmayaz: 16.11.1981 tarihli 6 nci
Birlesim tutanagma eklidir.

Oyle ise miiebbet hapis cezasmu gekecektir. Malum-
lam oldugu gibi, miiebbet hapis cezasr sartla tahliye
halinde 24 yiida ve 2148 sayilt Yasanin uygulanma-

| st halinde 'de 18 yilda son bulmaktadir. :Mevzuati-

mizda bu konuda agik bir hikim bulunmadigmdan,
bu ceza da uygulanamamakitadir,

iUgtincii goriis : MahkGmun cezast ‘onaylanmads-
gma gore bu kisi idamdan kurtulmustur. Ancak ken-
disi Omiir boyw hapisanede kalir sekilindedir. Bu,
nev'i sahsina miinhasir bir durumdur ve Tiirkiye Bii-
ryitk ‘Miillet Meclisinin benzeri uygulamas: mevcuttur.
fdamdan kurtulan kiginin mevzuat boslugu nedeniy-
te omiir boyu cezaevinde kalacagr kamsindayiz, Yeni
Anayasamiz ‘diizenlenirken bu eksikligin de giderile-
cegi iimidiyle saygilar sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giiray.
Sayin Dal, buyurun efendim.

KEMAL DAL — Sayin Bagkan, sayin. Danigma
Meclisinin  krymetli iiyeleri; simdiye kadar bu 86
nct madde hakkmda konusan arkadaslarmmm ‘huku-
ki goriislerine bir dereceye kadar katidiyorum.

Anayasanint 64 ncii maddesi genel mniteliktedir.

. Bagta kanun yapmak, defistirmek, yiiriirliikten kal-

‘dirmak ifadesini kullanmustir.” Genis anlamda, orga-
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nik bakimdan kanunlarm ancak Tiirkiye Biiyitk Mil-
Tet Meclisi tarafindan yapilacafim gosterir nitelikte
bir hiikiim olarak belirfmek gerekir; ama tiim hukuk
kurallart genellikle genis anlamda kanun ismiyle
aniimakla beraber, hepsi Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan yapilmayabilir. Bagka organlar ‘tara-
findan wvapillan kurallar da vardwr. Genis anlamda
bunlar da kanun ismini alabilir. ‘

Bu bilgiden sonra, gerek Saym Bayazit tarafin-
dan, gerek diger arkadaglar tarafindan  belirtildig’
gibi, bu oliim cezalarnin onaylanmas; veya reddiv~
ilgili yetki, Damgsma Meclisine wverilmemistir denli-
yor. Kurucu Meclisin Kurulmasiyla Ilgili Kanunun
ikinci maddesinde bu belintilivor. Gergekten, kimfer
bu Meclise kanun teklifinde bulunabilirler?

Biz burada degisik bir nokta lizerinde duracagz.
Sayin Komisyonun teklif ettigi metinde gergekten
Komisyona kanun teklif etme yetkisi verilmeltedir
Bunu biz de tasvip etmiyoruz. Ancak zannedivorim
kii, Milli ‘Gfivenlik Konseyi tarafindan gonderilen
&'iim cezalarivla, ilgili dosvalar bu Meclis tarafmidan
incelenebilir., Ciinkii gegici maddevi liitfen okuvalsm
Orada bir ¢oziim wvolu getirilmigtir, Gegici madde.
yani Kurucu Medlisin Kurulmasiyla Tgili Kanunun
gegici maddesi, 32 nci maddeden sonra gecici mad-
de demis ve burada bu maddeve de numara verilme-
migtir. Sonra 33 ncii madde vahut da 32 nci madde-
nin likinci fikrasinda deniyor ki, «Danigma Meolisi
Bagkanhk Divant secimleri vapilip goreve bastavin-
ca, Milli ‘Giivenlik Konseyi komisyonlarda bulunan
kanun tasart ve ‘teklifleni Konsey Bagkanlifimca Da-
nigma Medlisi Bagkanligina gonderilir.» ‘

Su halde, 8liim cezatamnin onavlanmas: veya red-
diyle ilgili kanun teklifi, halihazirda mevcut tekiif-
ler Milli Giivenlik Konseyi tarafindan gegioi mad-
deyle Danwssma Meclisine gonderilmis olan tekfiffer-
dir. Bunlart biz Danigma Medliginin kanun tek!ifi
olarak burada inceleyebiliriz; ama halihazirda mah-
kemeler tarafindan verilmis olan Oliim cezalari. ke-
sinlesmis olan 6lim cezalar: iicin sevk edilmistir bir
maddedir. Bundan sonra verilecek 'Gliim
zannedivorum bu madde kapsamaz,

cezalarim

Bu nedenle, sayin Komisyonun gelecege yonelik
bir ¢oziim getirmesi gerekir kamsmdaym. Haliha-
zirda bize sevk edilen Sliim cezalarivla ilgili dosvalar
dogrudan dogruya Milli Giivenlik Konseyinin yap-
mug oldupn kanun teklifi niteligindedir ve biz ha-
lihazirdaki dosyalari burada inceleyebiliriz.

Tesekklir ederim.
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BASKIAN — Tegekkiir ederim Saym: Dal.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan, Komisyon admna
50z rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0OzCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin ‘Bagkan, Danisma Mecli-
sinin saym {Gyeleri;

86 nc1 madde tizerinde muhterem arkadaslarimi-
zin gosterdigi hassasiyeti gayet iyi takdir ediyorum.
Ciinkii, konu insan hayatr gibi mukaddes bir konu-
da Yiice Mecdlisin alacagt karariara iliskindir. Bina-
enaleyh, gosterilen hassasiyet yenindedir.

Ben sadece bu madde ile lilgili baz1 hukuki agtk-
lamalarda bulunmak, hukukun bazp temel kuraltari-
m viiksek bilginize arz etmek istiyorum, takdir Yiice
Heyetindir. Ancak, benim noksan ve eksik belagat:-
mi tamamlayacak ofan bir belgeyi arz edecegim. Bu
bilgilerden Once tekrar bilgiletinize sunmak isterim.

Riz, «Bu madde tasartda kalsmy mi, ¢rkarisin mu?
diye miizakere ederken, mahkekmelerce verilmis ve
kesinlesmig Oliim  cezalarma ait dosyalar, Yiiksek
Meclisimize intikal ‘etmistir, Diin bize dagitilan, Ge-
ten Kagittarda her halde gordiiginiiz ve tespit ettigi-
niz gibi, 66 ve 84 numaralar; arasmnda yer alan tam
19 idam cezasmn infaz: hakkindaki Basbakanlik tez-
kereleri Yiiksek Meclisimize intikal etmis bulunmak-
tadir,

Simdi, hukuki durum nedir?.. Anayasammn 64 ncii
maddesine gdre olim cezalarmm onaylanmas: veya
onaylanmamas: yeltkisi Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine ait fidi. 12 Bylii'"den sonra, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait tiim yetkiler Milli Giivenlik ‘Kon-
geyine 'intikal etmigtir, Ancak, Kurucu Medlisin ku-
rulmast ile, kanunlarm yapilmas: prosediiriinde, bir
bakimma ¢ift meclis sistemi getirilmigtir. Kurucu Mec-
lisin gatist altmda tesekkiil eden Dantyma Meclisi bu
¢ift medlisin itk kademesini, Milli Giivenlik Konseyt
ise ikinci kademesini teskil etmektedir. Binaenaleyh,
kanun tasarisi ve tekliflerinin once Yiiksek Heyeti-
nizda gorisitmesi ve karara baflanmast, sonra Milli
Giivenlik Konseyine gitmesi, Kurucu Medlis hakkin-

Goriismekte oldugumuz 86 nci madde, dikxkat bu-
yurdunuzsa, «Kanunlarin vyapilmasiy baghgnr tasi-
van Dérdincii Kismmn, Uglineli Bolumiini olugtur-
maktadir, Bu boliimiin bastigy ise, «Ozel Hiikiimlery
baghiging tasrmaktadir, Basghgm o6zel hiikiimler olusu,
allita yer alan 86 ve 87 nci maddelerin birisinin 6lim
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cezalammin infazina, digerinin Amayasanmn yapima-
sina tligkin oldugu kadar, kanun yapma tekniginin
de bir ozelligini tegkil etmesinden ileni gelmektedir.

Bugiin kabul buyurdugunuz 34 ncii maddede,
«Komisyonlar 86 maddedeki 6zel durum diginda ka-
nun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler di-
sinda kalan iglerle ugrasamaziar,..» hilkkmii yer al-
‘maktadir. Demek ki, esas prensip, Kkomisyonlarin
kendilerine havale edilen kanun ‘tasari ve teklifferi
digmda, kendiliklerinden kanun - yapamayacaf esas
hiikmiinii getirmistir.

{Bunun iki istisnas: vardir :

1. Oliim cezalarinin infazi;

2. {Anayasamn yapiimasi.

Neden o6lilm cezalarmmn infazi hakkindaki veya
onaylanmamas: hakkindaki kanun tasardarint yap-
mak bir yasama meclisinin bir komisyonuna tevdi
edilmistir? Bu sorunun cevabr gayet agiktir. Oliim
cezalary, millet adina karar veren, hiikiim veren ba-
gmmsiz mahkemelerce Wverilir ve bu cezalarin ‘tasdiki
de, milli hakimiyeti temsil eden yasama medlislerince
onanir. Araya siyasi iktidarm girmesinde biiyiik sa-
kincalar vardir. Anayasa hukukunun ve parlamenito
hukukunun vyiizyillarca siiren, demokratik iilkelerde-
ki yitzyillarca siiren asamas: ve miicadeleleri iginde
bu noktaya gelinmigtir.

Simdi bazi arkadaglarimiz der ki; bize 6liim ce-
zalarmin tasdiki hakkindaki mahkeme kararlari, ke-
sinfesmis mahkeme karariari bir bakanfar kurulu ta-
sarist olarak gelsin. Bir tasartyr hazirlamak demek,
onun iizerinde diigliniip, miizakere edip, belki de o
oliim cezasinin tasdik edilmemesi goriisiine vararak,
o yolda bir tasariyr getirmek demektir. Isin igine si-
yasi iktidarlar girdi mi, bunun sonunun neye wvara-
cag: onceden kestirilemez.

Halbuki beri yandan, simdi sdyledigim hukuk
prensibine uygun olarak, Anayasanm 132 nci madde-
si, «Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarmi hi¢ bir suretle degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez.y hiikmiinii
ihtiva etmektedir. Su halde, kesinlesmis bir idam htik-
mii, Meclisinize once Adalet Bakanlifi, sonra Bagba-
kanltk aracilig: ile intikal ettifi zaman, ki bu iki Ba-
kanhgin yetkisi, sadece mahkeme dosyasini yasama
meclisine sevk etmekten ibarettir, iizerinde hi¢ bir
miitalaa serdetmeden, hi¢ bir karar almadan, bir ka-
nun tasarisina mevzu yapmadan Yiiksek Meclisinize
sevk etmektir. Bize intikal ettigi zaman bu dosya ya-
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pilacak i, bu dosyanin Baskanbikga Adalet Komisyo-
nuna havalesidir,

‘Adalet Komisyonu bunun iizerinde bir kanun ta-
saris1 hazirlayacaktir, Bu kanun tasarisi, mahkeme ka-
rarinin degigtirilmesi yonlinde olamaz; ama onaylan-
mamasi yoniinde olabilir ve bunun emsali 1961 Ana-
yasast yiiriirliige girdik'ten sonra olmustur. Ya idam
hitkmiiniin yerine getirilmesine karar verilmesini tek-
lif eder (Hazirlayacagi kanun tasarilarisinda 6zel bir
durum olarak kendisine verilmis olan yetkiye dayana-
rak) veya onaylanmamasin teklif eder veya onaylan-
mastni teklif etmis olsa bile, Yiiksek Heyetiniz belki
bu Kanun tasarisini reddeder. O zaman, idama mah-
kum hiikiimlii idama mahkum; fakat cezasi infaz
edilmemis hiikiimlii muamelesi gorerek cezaevinde
kalir.

Zannediyorum, bu verdigim izahat ve agtklama,
konuda bizim tarafimizdan, yani Gegici Igtizik Ko-
misyonu tarafindan yeni icat edilmis bir miiessese
ile karst kargrya bulunmadiimizi, tatbikatin Gteden
beri béyle oldugunu agiklikla ve yeterince ortaya koy-
mugtur. Tabii, nihai karar, son karar Yiiksek Heye-
tinizindir. Ben sadece konuya hukuki agidan ve tat-
bikat agisindan bakmak istedim ve bilgi sunmak iste-
Saygilarimla. |

BASKAN — Tesekkiir ederimy

RIFAT BAYAZIT — Sayin Bagkanim, bir soru
soracagim Sayin Ismail Arar’a, miisaade verir misi-
niz?.. .

‘BASKAN — Buyurun Sayin Bayazt.

RIFAT BAYAZIT — Efendim, 34 ncii maddenin
kabul edildiginden bahis buyurdular. 34 ncii madde-
yi Sayin Ismail Arar, burada Komisyona iadesini is-
tedi ve Komisyona iade ettik, hatirladigima gore; 86
nc1 maddeye atif yapan 34 ncii maddeyi.

IcTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAITL ARAR — Bfendim, bu da bir istisnasidir ko-
agidan geri almamugtik. Binaenaleyh, getirecegimiz
metinde bu ibare gene bulunacaktir ve bulunmas: la-
ztmdir.

LUTFULLAH TOSYALI — Saym Bagkanim.

BASKAN — Soru mu efendim?.. Buyurun.

LUTFULLAH TOSYALI — «Tasary, dediler,
«Teklify olmasi lazim; ¢linki, tasardar Bakanlar Ku-
rulundan gelir.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, bu da bir istisnadir ko-
nunun. )
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Simdi, Bakanlar Kurulundan gelen kanun teklif-
lerine «Tasariy diyoruz; saym iiyelerce yapilmig
olan kanun tekliflerine de. «Teklify diyoruz; ama va-
zifeli bir komisyon belli bir metin ortaya koyarsa,
buna «Tasarty deniyor. Hatta bu agidan bakilirsa,
bizim huzurunuza getirdifimiz su I¢tiiziik teklifine
dahi «[gtiiziik tasaristy demenin daha dofru olacag:
kanisindayim.,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar.

Saym Karhan, Sayin Alpaslan, bu agiklamalardan
sonra gorlismek arzu ederler mi efendim?..

KEMAL KARHAN — Tabii efendim,

BASKAN — Buyurun efendim.

KEMAL KARHAN — Sayin Bagkan, saymn tiye-
ler;

Cok hassas bir konu iizerinde konusuyoruz. In-
san hayat: s6z konusu, Eminim ki, birgoklarimizda
oliim cezasina karg: katbinizde yer var.

Benim kanaatim, en azindan yasama “ortgam ta- |
rafindan tasdik edilen cezanin yargmin adaletine bir
tecaviiz oldugudur. Bunun da ileride ele alinmasi
gerekir; ama Saymn Komisyon Sozciisiiniin de belirt-
tigi gibi, Tirkiye'de ilk kez bu uygulamyor degil.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclislerinin tarihinde daima
bunlar var.

Yalniz benim iizerinde durmak istedigim bir ko-

nu var; huzurunuza onun igin ¢rktim.
' Saym Komisyon Bagkaminm agiklamalar: yeterli
ve Komisyonu da diinkii tutumuyla tutarlilik icinde
gordiim; fakat diin hatta bugiin Anayasayr her tiirlii
miizakerede hikim unsur olarak savunan birgok ar-
kadasimiz, bugiin Anayasanin sarih hiitkmiine rag-
men, bundan nasil kaginabiliriz, bunun savunmasiha
gegtiler. Bu tezat beni lizdii; ¢iinkii inandifimiz sa-
vin hukuk profesorlerinin hangisinin peginde namaz
kitacagimmzi sasirdik. .

Bunu arz etmek ig¢in huzurunuza ¢iktim. Tesek-
kiir ederim. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karhan.

Sayin Alpaslan, buyurun efendim. '

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Sayin Bag
kan, degerli Danigma Meclisi tiyeleri;

Daha Onceki miizakerelerimiz esnasinda  Danig
ma Meclisinin yetkilerini kendi anlayislarimiza goére
genisletme temayiiliinde ‘idik. Konular muhakkak ki,
¢ok onemli olan insan hayatina veya Oliime geldigi
anda bu yetkileri kisitlamak icin birtakim  hukuki
gerekgeler ileriye siiriildii. Bir hukuk¢u olmamakla
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beraber, kendi anlayigima goére su hususlara temas
etmek isterim. Muhakkak ki, temas edecegim konu-
lar Komisyon Sozciisii Sayin Arar tarafindan ¢ok iyi
bir surette izah edildi; bir hukuk¢u goriisii ile: Ben,
bir ihtiya¢ ilizerinde durarak konuyu izah edecegim.

Malumunuz oldugu iizere 1961 Anayasasinin yii-
rirlikte oldugunu oylarimizla kabul etmistik.

Ikincisi; Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun
gecici 2 nci maddesi (D) fikrasi bize, kanun koyma,
degistirme, kaldirma; yani yasama gorevlerini veri-
yor. Gene biraz Once izah edildigi gibi, gecici mad-
dede «Konsey, komisyonlarda bulunan kanun tasar
ve tekliflerini Konsey Bagkanliginca Damisma Mecli-
si Bagkanmna gonderirs diyerek bizim giindemimize
gelmis bulunuyor,

Gene hepimiz gayet iyi biliyoruz ki, Anayasami-
Za istinat eden Tiirk Ceza Kanunu da yiiriirliiktedir.
Tiirk Milleti adina karar veren miistakil mahkeme-
ler Tiirk Ceza Kanununda yazili olan esaslara gore
birtakim kararlar vermislerdir, Suglar islenmistir.
Hepimizin gozleri oOnilinde fislenmigtir. Tiirk adaleti,
biiyiik bir cesaretle bunun lizerine giderek kararlari-
n1 vermistir; miistakil Tiirk adaleti. Konular onii-
miize sevk edilmistir. Bu durumda, bizim igin karar
vermek, biraz evvel izah ettifim gerekcelerden dola-
y1 mutlak bir liizum oluyor. Bu, bize diisen bilyiik
bir sorumlulugun yetkimizi kullanarak yerine getiril-
mesi seklinde olacak.

Bu yoniiyle, Igtiiziigiin teklif edildigi sekliyle ka-
buliinii arz edeceglim. Yalnrz, ufak bir husus: Adalet
Komisyonu 10 kisinin iizerinde olursa, daha once
10 kisi ile teklif etmek durumuna da uyulmus olur.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde sdz almak isteyen bagka arka-
dasimiz?.. . Sayin Tungbay.

TURE TUNCBAY — Saymn Baskan, degerli ar-
kadaslarim; '

Konu gercekten ¢ok etraflica ele alindi. Buna
ragmen ben, kendi namima birka¢ soz sdylemeden
edemeyecegim.

Gegen giin de belirttigim gibi, ben bir hekimim.
Bildiginiz gibi mezun olurken su yemini ederek me-
zun olmusumdur: '

«Her ne kosul altinda olursa olsun, bir kimsenin
hayatini kurtarmakla sorumluyum.y

«Her ne kosul altinda olursa olsuny derken, za-
maninda. bir diiman askeri de elimize geger, yarali

. ise tedavi ederiz, iyilestiniriz ve adalete veririz. Bu
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yeminj etmis olan benim gibi en azindan 15 hekim
var burada. Bdyle bir cezayr onaylamak eger bize
diiserse, sanirim ki, pek dogru karar veremeyiz.

«Duygusal olursunuzy derseniz bu, unutmamah
ki, 23 senelik bir hekim olarak benim aldifim egi-
tim ve de itip ‘6grencilerime verdigim bilimsel egitim-
dir. Onun digina ¢ikabilecegimi sanmryorum.
Bagislamanizi rica edecegim; asla katilmiyorum
karara. ’

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Mesele aydinlanmistir. Miisaade ederseniz  bu
madde ile alakali bir Snerge var, okutuyorum.

Bagkanliga
Tetiizligiin 86 nc1 maddesi, 2329 ve 2485 sayih
Kanunlara aykin oldugundan tekliften g¢ikariimasmi
veya gerekceye gore diizenlenmek iizere Komisyona
iadesini arz ve teklif ederiz.

Ozer Giirbiiz S. Feridun Giiray
Dogan Karan 'Halil Erdogan Giirel
1. Dogan Giirbiiz Tiilay Oney
Hamdi Ozer Hayati Giirtan
Cahit Tutum {Remzi Banaz

Abduliah Pulat Gozidbiiyiik

86 nc1 madde ile ilgili olarak verilen bu Onerge-
nin gerekgesi :

1. — letiiziigiin 86'nc1 maddesinde diizenlenen
yetkinin 2485 sayii Yasa ile Damgma Meclisine ve-
rilen yetkiler arasinda bulunup bulunmadigi agtk de-
gildir,

2. — Kaldi ki, 2485 sayih Yasa, 24 ncii madde-
sinde kanun teklif etme yetkisinin Milli Giivenik
Konseyi Uyelerine, Bakanlar Kuruluna ve Danigma
Meclisi iiyelerine ait oldugu belirtilmigtir.

25 nci madde de ancak bu yollarla gonderilen
kanun tekliflerinin ve tasarilarinin goriigiilebilecegi
hitkme baglanmigtir.

Bu nedenle 64 ncii maddede yer alan séz konusu
vetki ile ilgili olarak 2485 sayih Kanunun 24 ncii
maddesine uygun sekilde verilmis bir teklif veya ta-
sart olmadan Damgma Meclisinde bir karar alma
olana yokitun.

BASKAN — Tesekkiir ederim. .

Klomisyonun 'goriisiinii rica ediyorum.

IcTUZUK GEBECiol KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Katilmyoruz efendim Gnergeye.

BASKAN — Okutulan onergeyi dikkate alinmak
tizere oylariniza arz ediyorum. Onergeyi kabul eden-
ler... Btmeyenler... Onenge kabul edilmemistir. (<An-
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! lagilmadry sozleri) Bfendim onergeyi tekrar oylarini-

za arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler.., Oner-
ge kabul edilmemisgtir. ,

Maddeyi oylarimza arz ediyorum. Kabul eden-
Ter... Btmeyenler.. Madde ekseriyetle kabul edilmig-
tir..

Madde 87°yi okutuyorum.

Anayasanin Degigtirilmesi ve Maddelerin Kabulii :

MADDE 87. — Anayasa degisiklik teklifleri, di-

ger kanun tasart ve teklifferinin  goriigiilmesindeki
usule tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki
defa goniigiiliir,

Ikinci goriismeye, birinci goriigmenin bitiminden
kirksekiz saat gegmeden baslanamaz.

kinci goriismede, sadece maddeler dizerinde ve-
rilmis olan degigiklik Onergeleri yetmigsekiizinci
madde de |belirtilen  esaslara gore  goriisiiliir.
Maddeler agik oya sunulur. Kabulii icin iiye tamsa-
yismnin figte iki oy ¢ogunlugu gereklidir.

BASKAN — Madde iizerinde sz alacak saym
iiye?.. Buyurun Sayin Eroglu. k

HAMZA EROGLU — Efendim, ben daha &nce
bu maddeye temas buyurmusturny, Sayin Sozcii geri
alacaklarim ifade etmiglerdi; rica ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Arar.

ICTUZUK GECICt KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, aym1 yolda beyanda
bulunmak tizere iken, Sayin Eroglu lbendenize takad-
diim etti. Bu maddeyi, Komisyona geri almak istiyo-
ruz.

BASKAN — Bu maddeyi Komisyona iade et-
mek iizere oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenfer... Ittifakla kabul edilmigtir.

Madde 88" okutuyorum:.

'HESINOI KISIM
Uyelerd ‘Ait Hiikiimler
BIRINCI BOLUM

Yasama Dokunulmazlif

Yasama Dokunulmazligmmn Kaldiriimas: Istemi
ve Gioriigiilecegi Komisyon.

MADDE 88. — Bir iiyenin dokunulmazlhigmnin
kaldirilmasi hakkindaki istemler Baskanlik¢a Anaya-
sa ve Adalet Komisyonlar iiyelerinden kurulu karma
komisyona havale edilir.

Karma Komisyonun Bagkanlik Divani gorevini
Anayasa Komisyonu Bagkanlk Divani yerine getirir.
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BASKAN — Madde iizerinde s6z almak iste-
yen?.. Yok.

Bir onerge var, okutuyorum.

MEHMET FEYZI FEYZIOGLU — Bize
Onerge ise vaz 'geciyoruz.

SERAFETTIN YARKIN — Sayin Bagkanm,
usul hakkinda, ‘

ait

BASKAN — Buyurun Saym Yarkm,

SERAFETTIN YARKIN — Gerek bu yasama do-
kunulmazlig: ile ilgili boliimde, gerek iiyeligin diigmesi
boliimiinde, bir de ileride gelecek, Igtiiziigiin degigtiril-
mesiyle ilgili 139’ncu madde ile Anayasa Komisyonu-
na veya Anayasa Komisyonu ile Adalet Komisyonu
iiyelerinden kurulu Karma Komisyona gérev venilmis-
tir, ' ,
Halbuki 47’nci maddede Anayasa Komisyonu iiye-
lerinin bagka komisyonlara se{ilemeyecegi hiikmii yer
almistir. Bununla ilgili onergelerimiz vardir.

Diyoruz ki, «Anayasayr hazirlamakla gorevli ko-
misyona bir bagka goérev verilemez. Bu gorev bu Ko-
misyon tarafindan yapilir.y diye Onergemizde belirt-
tik. Bu onergeler reddedildi. 19 ve 47 nci maddeler
geri alindi. Dolayisiyla bu maddelerde adi gegen
«Karma Komisyony veya «Anayasa Komisyonuy
deyimleri, bu konular vuzuha kavugmadan oylana-
maz. Komisyon sozciisii liitfen bu konudaki goriisle-
rinj agiklarlarsa, memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Arar.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU S0OzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, arz edeyim. Usul baki-
mindan bir sakinca yok efendim.

Simdi, komisyonlar: sayan, adlarim belirten 19’ncu
maddeyi ve ona paralel olarak Anayasayl hazirlamak-
la gorevlendirilecek, Anayasa Komisyonu ile ilgili
47 nci maddeyi geri aldik; fakat her halukdrda Da-
nisma Meclisinde bir Anayasa Komisyonu, bir Ada-
let Komisyonu bulunacaktir. Maddeler de ona gore
tedvin edilmigtir,

Binaenaleyh, simdi miizakeresinde ve kabuliinde
hi¢ bir sakinca yoktur. Kald1 ki, Saymn Yarkin arka-
dagmmizin  buyurduklar1 gibi, iki ayr1 Anayasa Ko-
misyonu kurulsa bile, bunlardan daimi komisyon
olan Anayasa Komisyonu su maddede zikredilen Ana-
yasa Komisyonunun gorevlerini yerine getirecektir,
Gorev alip almama ise, ne sekilde hiikme baglanirsa
baglansin, gegici ve karma komisyonlar bu hiikmiin

disinda kalacaktir,
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Onun igin, baginda arz ettigim gibi sozlerimin, bu
maddelerin gimdi goriigiiliip kabuliinde, ileride kabul
edecegimiz ve bizim gu anda geri almig bulundugu-
muz maddelerle bir geliski dogmayacaktir efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SERAFETTIN YARKIN — Cok kiigiik bir nokta
var.

Tamamen katilryorum; ancak, 19’ncu maddedeki
degisikiik onergemiz kabul edilir de Adalet Komisyonu-
na bu gorevlerin yerine getirilmek iizere, tipki Cum-
huriyet Senatosu Igtiiziigiinde oldugu gibi, Anayasa
ve Adalet Komisyonu gibi bir ihtisas komisyonu ka-
bul edilirse o zaman bu maddenin de ona gore ye-
niden diizenlenmesi gerekecektir. Boyle bir sey ola-
bilir,

Bu ihtirazi kayitla geger.

TCTUZUK GECICI KOMISYONU S0OzZCUSU
ISMAIL ARAR — Gayet tabii efendim gayet tabii.

SERAFETTIN YARKIN — Binaenaleyh burada
«Karma Komisyons deyimi kullamilmayacak, 19’ncu
maddedeki Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyeleri
gorevlidir denecektir. Yeniden diizenlenmesi gere-
kecekitir il

BAJKAN — Tesekkiir ederim.

ISayin Arar, bir ilave miitalaa var mi?

TCTUZUK GECICI KOMISYONU sOzcUSU
ISMAIL. ARAR — Hayir, yok efendim.

Tk miitalaamda musirrim. Bir sakinca gérmiiyc-
rum. Gerekli degisikligi disliniiriiz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir Onerge var, bu madde ile ilgili, okutuyorum...

KEMAL DAL — Sayin Bagkanim, usul hakkin-
da.

BASK AN — Saymn Dal, buyurun efendim wusul
bakmmindan, ‘

KEMAL DAL — Efendim, Anayasa Komisyo-
nu 47 nci madde ile ilgili komisyon saymn I¢tiiziik
Komisyonu tarafindan geri alinmigti. Bunun son
fikrasinda; «Anayasa Komisyonunda gorev alan
iiyelerin bu gorevleri sona ermedik¢e bagka komis-
yonlara segilemezlers.

Bu miimkiin. Yeniden tedvin edildigi
aynen hiikliim yine  kalacaktir.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Arar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S$OZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, arz edeyim. Gegici
ve Karma komisyonlar baska komisyonda gorev
alamama hiikmiiniin disindadir.

takdirde
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BASKAN — Agikliga kavusmustur efendim. Bu
konuda verilen onerge geri alinmistir, maddeyi oy-
lariniza aynen arz ediyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

89 ncu maddeyi okutuyorum:

Hazirlik Komisyonu ve Goritgmeleri.

MADDE 89. — Karma Komisyon Bagkani, Do-
kunulmazlik dosyalarmi incelemek tlizere ad g¢ekme
suretiyle bes tiyeli bir hazirlik komiisyonu tegkil eder.

Hazirlik komisyonu kendi gizli oyla bir bagkan
ve sozciililk gorevini de yapacak bir katip seger.

Bu Komisyon biitiin kagitlar1 inceleyip gerekirse
o iyeyi dinler; tamk dinleyemez.

Hazirhk komisyonu raporunu goreve
sindan itibaren en ge¢ bir ayda verir.

Bu rapor karma komisyonda en geg bir ayda
sonug¢landirihir.

baslama-

BASKAN — Madde tizerinde soz isteyen sayin
iiye? Yok.

Maddeyi oylanmzé arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

‘Madde 90" okutuyoram

Savunma Hakik1

MADDE 90. — Dokunulmazliginin kaldirilma-
s1 istenen tiye, isterse hazirlik komisyonunda, karma
komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunur
veya bir iiyeye savundurur.

Savunma i¢in ¢agrida bulunulan
komisyonunca ii¢ giinden az olmamnk iizere weri-
cek siire i¢inde davete uymazsa evrak lizerinde ka-
rar verilir. ‘

Son sbz herhalde savunmanindir.

Dokunulmazligimn  kaldinilmasini iiyenin bizzat
istemesi yeterli degildir.

liye hazirhik

BASKAN — Madde itizerinde s6z almak iste-
yen sayin tye?
AYHAN FIRAT — Efendim, madde iizerinde

bir onergem vardu.

BASKAN — Onergeniz?..

AYHAN FIRAT — Efendim,
edeyim.

Zannediyorum Sayin Komisyon ona uyacaklar-
dir. 3 ncii paragrafta «Herhaldey yazilmis. Bu «Her-
haldey nin «Her halde» seklinde ayri, ayri yazimasi
lazim. Ciinkii niians fark) var.

buradan arz

BASKAN — 90 nc1 maddeyle alakali bir 6nerge
Divanda bulunmamaktadir efendim.

- 90 nct madde hakkinda Onergem var.
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Maddeyi oylariniza arz ediyorum efendim. Ka-
tul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 91°i okutuyorum efendim:

Karma Klomisyon ‘Raporu :

MADDE 91. — Karma Komisyon, hazirbk ko-
misyonunun raporunu ve eklerini goriigiir.

Karma Komisyon dokunulmazligm kaldirilmas:-
na veya kovusturmamn iyelik sifatinin sona er-
mesine kadar ertelenmesine karar verir.

Karma Komisyon raporu, Genel Kurulda gorii-
glillir. Dokunulmazligin  kaldirilmasi karani Genel
Kurulda ag¢ik oyla ve salt ¢ogunlukla alimr.

AYHAN FIRAT — Usul hakkinda séz istiyo-
rum efendim.

BASKAN — Buyurunuz.

AYHAN FIRAT — Saymin Baskamm;

Demin de arz etmistim. Benim &nergem vardir.
Ciinkii, bu
yazilis sekliyle «Son s6z herhalde savunmanindir.y
yani belirsiz. Belki olabilir, belki olamaz. Buradaki
«Herhaldey belki anlamina geliyor.

BASKAN — Oziir dilerim efendim; bizde boyle
bir Onerge bulunamadi. Esas itibar1 ile madde geg-
mistir ve oylanmistir,

AYHAN FIRAT — 4 maddeyi ilgilendiren miis-
terek bir Onerge arz etmigtim efendim.

NECDET GEBOLOGLU — Sayin Bagkanmim;
Komisyon belki ayni sekilde kabullenirler efendim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Arar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Simdi, madde Yiiksek Heyetin
oylariyla kabul edilmigtir. Buna ragmen arkadaglari-
min endigelerini izale etmek igin arz ediyorum: Daha
evvel de bagka bir vesileyle arz etmistim. Bu gibi ufak
tefek basim hatalarindan maalesef kaginamadik, ol-
du. «Herhaldey kelimesi ayri yaz\rtaoaklrr bir. Bura-
daki «Her haldey siiphe ifade eden her halde degil,
her hallikirda manasinda kullannlm:-sﬁr. Bu itibarla
saym iiyeler miisterih olsunlar. Son soz her haliikirda
savunmanindir anlaminda kullandmistir,

BASKAN — Bu agiklama zapta gegmis bulun-
mrakltadir ve mesele halledilmigtir. '

‘Madde 91 ile ilgili bir 6nergemiz var.

AKIF ERGINAY — Maddenin aslinda degil; fa-
kat matlabinda «Karma Komisyon Raporuy ifade
edilmiy. Halbuki madde metni ayr bir hiikiim, Genel
Kurul goriismesine taalluk ediyor ayrica, Yani, «Kar-
ma Komisyon raporu ve Genel Kurul goriigmesiy
seklinde eklenmesi daha da uygun olur.
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BASKAN — Sayin Komisyon?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, sonda gelen bir madde
ile kenar basliklarin hiikme dahil olmadigin1 beyan
ettik. Ayrica, kenar basliklarin fazla uzun olmasindan/’
da miimkiin oldugu kadar kagindik. Zaten, Genel Ku-
rulda gériigiilecek olan husus da, gene Karma Komis-
yon raporudur. Bu itibarla kenar baghkta madde
hitkmiiyle ilgili bir ¢eligki yoktur.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Bu maddeyle alakali bir énerge var, okutuyorum.

Danigma Meclisi Bagkanlifina
91 nci maddeye son fikra olarak, «Aym giin- "
demde dokunulmazhginin kaldirdmas: istenen iiyeler
gerek kendisi, gerekse digerleri hakkindaki oylama-
lara katilamazlar.y jbaresinin eklenmesini arz ve tek-
lif ederiz.

Bekir Sami Dage
Halil Evliya
Rifat Bayazit

fsmail Hakki Demirel

‘M. Nedim Bilgic
Sadan Tuzcu

Fikri Devrimsel
‘Serda Kurtoglu
Nurettin Ayanoglu
Mehmet Aydan
Ozer Giirbiiz
‘ Turhan Giiven

BASKAN — Onerge iizerinde soz almak isteyen
saym iiye? Yok.

Onenge sahipleri agiklamada bulunacaklar mi?

FIKRI DEVRIMSEL — Evet Efendim,

(BASKAN — Buyurunuz.

FIKR! DEVRIMSEL — Sayin Baskan,
liyeler;

Onerge sanryorum ki, geregi gibi aciktir; fakat
su kisa agiklamayi yapmak istiyorum :

degerli

Aslinda bu onergeyi vermekteki amacim, mazi-
deki bazt olaylarmn cereyan etmesi nedeni ile idi. O
olaylardan da bazen laboratuvar gibi deneyimlerinden
ders almamiz lazim,

Simdi, bir giindemde 10 - 15 iiyenin dokunulmaz-
Igimn kaldiriimas: gelebilir. Buradaki iiyelerin  bir,
digerinin lehinde oy kullantp, obiirii §biiriiniin lehinde
oy kullantp, birbirini kurtarma yoluna gidebilirler.
Parlamento tarihimizde, gegmiste 81 sanikli bir par-
lamento vardi. Hepsi birbiri lehine oy kullanmuglar,
dolayisiyla hi¢ bitinin de dokunulmazli kalkmamis-
ti. Onun icin kendileri hakkinda oy kullanilan kisi- ¢
nin, bir digeri hakkinda kullanmamasini ben gahsen
teklif ediyorum, sthatli karar alinmasi bakimindan.

‘Saygilar sunarim,
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BASKAN — Tegekkiir ederim,

Saymn Komisyon? :

ICTUZUK GECICI KOMISYONU sSOzcUSsU
ISMALI ARAR — Sayin Bagkanim, biz &nergeye
katihyoruz; ama katilmamizi beyan ettikten sonra,
belki Genel Kurulun aklina su soru gelebilir : Madem
ki, boyle bir seyi diisiindiiniiz, neden koymadmniz?..
Biz, yasama dokunulmazbigmin kaldirdmasi séz ko-
nusu bir iiyenin kendi savunma hakkim1 kullanma
durumu harig, o birlesimde bulunmayacagi, bulunsa
bile oylamaya prensip itibani ile katilmayacagi gorii-
giinden hareket ettik. Ama, katilirsa endisesi varsa
ve bunun Tiiziikte agik¢a yer almasi arzu ediliyorsa,
o zaman bu Onergeye katiliyoruz. Hig bir sakinca
yoktur efendim, bulunsun.,

BASKAN — Su halde 6nerge dogrultusunda oy-
lama yapabilir miyim?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Zannediyorum
eger bir kere daha liitfeder, okursaniz...

BASKAN — Liitfen bir daha okuyalim.

(Onerge tekrar okundu)

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Hayir efendim, hayir. Bu sekliy-
le katilmiyoruz efendim. Yani bir iiyenin oy hakkini
nasil kaldirirtz?.. «Kendisiyle ilgili komisyon raporu
oylamirken katilamazy prensibine katidiyoruz; ama
dokunulmazhigy kaldirdan bir {iyeye bir nevi kisith
gibi bakarak, diger oylamalarda da onun katilmasini
nasil Onleriz?.. Bu miimkiin degil efendim, miimkiin
degil. Bu sekli ile onergeye katitmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon Onergeye katilmamak-
tadir; Onergenin dikkate alinip alinmamasini oylari-
niza sunuyorum, Kabul edenler.. Kabul etmeyenler..
Kabul edilmemlistir.

Bir 6nerge daha var okutuyorum.

Bagkanliga

Igtiiziik Komisyonunun hazirlayarak dagitmis ol-
duklan Igtiiziik tasanisinda asagida teklif etmis ol-
dugumuz hususun komisyonca nazar itibare alina-
rak deéisﬁrilmesini onermekteyiz.

Saygilarimizla.

Madde 91 — 93 : Sahislan ile ilgili karar alina-
cak iiye Genel Kurulda oylamaya katilip katilamaya-
cag hakkinda maddelere agiklik getirilmesi.

Ayhan Firat Mehmet Nedim Bilgig¢

Necdet Gebologlu ‘Ahmet Sarp

Halil Evliya Zeki Cakmakgr
Abdurrahman Yilmaz Feyzi Feyzioglu
Pasa Sarioglu Orhan Civelek

sarih yazilmis,
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AYHAN FIRAT — Sayin Baskan.
- BASKAN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Sayin Baskan, liitfen kiirsiiden
goriigsiinler; duymuyoruz efendim.

BASKAN — Saymn Furat buyurun.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Once onergem bulundugu igin sevingliyim; tesek-
kiir ederim Bagkanliga.

Efendim, benim teklifim 91’'nci madde ile ilgili-
dir. Hakkinda islem yapilacak iiyenin, kendi hakkin-
da oylamaya katilmamasi usuldiir; ancak Oniimiize
gelen Igtiiziik tasarisinda bir agiklik yoktur. fleride
herhangi bir seye mahal vermemek iizere buraya
agiklik -getirilmesi, «Hakkinda oylama yapilacak iye,
o oylamaya katilamazy, diye bir ilave yapmak ben-
ce bu maddenin daha sarih olmasini temin edecekiir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Komisyon?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, bir onerge verirlerse
katilinz. Demin de arz ettim, «Sadece kendisi ile il-
gili oylamaya katilamazy diye bir hiikiim. «Doku-
- nulmazh@immn kaldirilmas: istenen iiye, Genel Kurul-
da yapilan agik oylamaya katilamaz.

BASKAN -— Efendim, verilen énerge gayet umu-
mi mahiyettedir, bu itibarla Komisyona verilmesin-
de isabet...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — O zaman liitfen Onerge ile be-
raber maddeyi Komisyona alalim efendim, biz re-
dakte edelim.

BASKAN — 91’nci maddenin okutulan d&nerge
ile birlikte Komisyona iadesinj oylariniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Bu wvesile ile degerli iiyelerimizden bir hususu
tekrar rica etmek istiyorum. Bir Snerge ile muhte-
lif maddelerin tadili istendigi takdirde biraz evvel
kargilagildigi gibi bazi aksakliklar olabilmektedir. Bu
itibarla tadili istenen her madde igin ayr1 bir Onerge
verilmesi igin teknigi gereBidir, tekrar hatirlatmak
istiyorum,

Tesekkiir ederim.

Maxide 92°yi okutuyorum,
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KNGt BOLUM
Uyeligin Diismesi
Mahkmiyet, Kisitlanma Hali ve Ceklilme :
MADDE 92. — Bir iiye Danisma Meclisine se-
cilmeye engel bir sugtan dolayr kesin olarak htikiim
giyer veya kisitlanirsa iiyeligi bagka 'bir karar almaya
gerek kalmadan diiger.
Bir iiye, fiyelikten gekildigini Bagkanliga
olarak bildirdigi takdirde, g¢ekilme yazismin
Kurula sunulmast ile iiyeligi sona erer.

yazilt
Genel

BASKAN -— Madde fizerinde s6z almak isteyen..
Yok.

Maddeyi oylarimza arz ediyorum. Kabul eden-
fer.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Madde 93’ okutuyorum.

Uyelik ile Bagdagmayan Goérev Kabul Etme :

MADDE 93. — 2485 Sayih Kurucu Meclis Hak-
kindaki Kanunun IS nci maddesinde yazili iiyelikle
‘bagdagmayacagi belirtilen herhangi bir hizmeti veya g6-
revi kabul ettigi bildirilen tiyelerin durumu Bagkanlik
Divaninca incelenir. Sonug, Bagkanhk Divani karari
olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan kurulu
karma komisyona gonderilir. .

Kanma tkomisyon, yasama dokunulmazlikiarmn
kaldiriimasindaki usullere gore durumu inceleyerek
bir rapor hazirlar.

Bu raporu gdriisen Genel Kurul, iiyelik ile bag-
dagmayacak bir durum olduguna agik "oyla ve salt
¢ogunlukila karar verirse, iiyelik sifati diiger.

Agik oylama karma komiisyon raporu iizerinde-
ki goriismelerin tamamlanmasindan dtibaren  yirmi-
dort saat gegmeden yapilamaz.

BASKAN — Madde iizerinde séz almak isteyen
tilye?.. Buyurun efendim.

AYDIN TUG — Bir soru. Hizmet veya gorev ay-
nt es anlamda mu kullanilmig? Sayin Komisyondan
rica ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Arar.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim hizmet ve gorev arasin-
daki farki Komisyonumuz séyle miitalaa etti: Hiz-
met gegici olabilir, gorev daha siirekli olabilir; ama
her ikisi de diyelik ile bagdasamayan bir hizmettir,
bir gorevdir. Bu itibarla tabirlerin kalmasinda yarar
vardit,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan?..
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BASKAN — Buyurun efendim.

AKIF BERGINAY — Bu miitalaa belki yerinde;
fakat 2485 sayih Kanunun 15’nci maddesinde «hiz-
mety ‘deyimi yok, yalmz «gorevs diyor. Bu iibarla
kanunun ruhuna uymak 'gerekir. Yalmz igorev keli-
mesinin kalmas: gerekir, Aksi takdirde hizmet ifa-
desi bazen yanligliklara, anlagmazliklara yol agabilir,
Bunun icin hizmet kelimesinin kaldirdmasi yerinde
olacak kanaatindeyim.

Tegekkiir ederim,

BASKAN — Sayin Komisyon «hizmety kelime-
sinin metinden ¢ikartilmasina igtirak ediyorlarsa, ona
gbre oylamak istiyorum

ICTUZUK GECIOI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, g¢ikariimas: teklifine
katiiyoruz.

BASKAN — Saymn Komisyon «Hizmet veya her-
hangi bir gorevi...»

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMATL. ARAR — Iki kelime gikryor efendiny «Hiz-
meti veyas ¢ikryor.

BASKAN — «Hizmeti veyay sOzciiklerinin ¢1-
kartrlmas: kayd: ile ‘teklifi takabbiil etmiglerdir. Bu
itibarta bu sekii ile oylariniza arz ediyorum. Kabul

edenler... Kabul etmeyenter... Kabul edilmistir.

ISA VARDAL — 86z tstiyorum.

‘BASKAN — Efendim oylama sirasinda 86z
vermeme imkin olmadigini takidir edersiniz.

ISA VARDAL — Ondan evvel fistemistim efen-
dim,

BASKAN — Anlayamadim efendim?..

ISA VARDAL — Oylamadan evvel s6z istemis-
tim.

BASKAN — Oylanmistir madde efendim; kusu-
ra bakmayin.

fSA VARDAL — Efendim, burada Onemli bir
konu var, «salt ¢ofuniuktany gaye nedir bu anlagpi-
mryor?..

BASKAN — Bitti efendim. «Salt ¢oguniuks ta-
biri daha evvelki maddelerde agiklanmustir efendim.

ISA VARDAL — Uye tam saysuun salt ¢cogun-
lugu da olabilir, mevcut liyelerin salt ¢ogunlugu da
olabilir. Onun agikliga kavusturulmasi gerekir efen-
dim.

BASKAN — Bir agiklama rica edeyim,

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Hig bir tereddiide mahal yok
efendim, arz edeyim.

18.11.,1981 O:4

2485 sayih Kanunun 23 ncii maddesi, «Danigma
Meclisi liye tam saywsmin salt ¢ofunlugu ile toplanir;
aksine hiikiim bulunmayan hallende toplantiya kati-
lanlann salt gofunluguyla karar veriry diyor. Aksine

- bir hiikiim, bir agiklama olmadigina gore, toplantiya
katdanlarin salt ¢ofunluguyla olacaktyr.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

Madde 94’ okutuyorum.

Uyelerin Devamsizhg: :

MADDE 94. — Bir iiye Genel Kurul ve komis-
yvon calimalarina lizinsiz veya Oziirsiiz olarak bir
ay iginde toplam 5 giin katiimaz ve devamsizhigi
Bagkanlik Divaninca tespit edilirse durum Amnayasa
.ve Adalet komisyonlarindan kurulu Karma Komis-
yona bildirilir. '

Karma Komisyon, yasama dokunulmazhiginin kal-
dirilmasindaki hiikiimlere gore durumu inceler ve
raporunu hazirlar. Bu raporu goriisen Genel Kurul,
devamsizlik sebebi ile fiiyeligin dilgmesi gerektigine
actk oyla ve salt ¢ogunlukla karar verirse, iiyelik
sifaty diiger, ‘

Agik oylama, Karma komisyon raporu tizerindeki
goriigmelerin tamamlanmasindan itibaren yirmidort
saat gegmeden yapilamaz.,

BASKAN — Madde lizerinde s6z almak isteyen...

MUZAFFER ENDER — S6z istiyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Saymn ‘Bagkan, muhte-
rem arkadaslarim;

Benim bu madde iizerinde onemle durdugum nok-
-talardan bir ftanesi, bu bir aylik siirenin baslangig
tarihidir, Acaba aym biri midir, yoksa ilk devam-
sizlik tarihinin baslangics mudir?.. Onemli olan nok-
tta bu; c¢linkii aym bini kabul edildigi takdirde, bu
devamsizlik tarihi bir ay liginde 8 giine de ¢ikabilir.
Nasit olabilir?.. Mesela; aym diyelim ki, ekim ayi-
mn 27-28-29 ve 30 ncu giinlerinde devamsizik
yapan bir arkaday, o ay icerisinde 4 giinliikk devam-
sizlk miiddetini doldurmustur ve hic bir muamele
gormez, lkinci aym basinda, kasim aymn basinda
1-2-3 ve 4 giin daha devamsizlik yapabilir, yine
bir muamele gdrmeyebilir ve bdylece 8 giin devam-
sizlik kullanabilir.

Onun igin buraya bir agiklik getirmek lazim gelir.
Bu belli bir ayin basy midir, yoksa devamsizlik bag-
langi¢ tarihi midir?.. Komisyondan bunu fstitham
ediyoruz, buraya bir agiklik getirmeleri gerciir ka-
naatindayim.

Saygilarimla arz ederim,
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BASK AN — Tegekkiir ederim efendim.

Buyurun Saym Koéran.

MEHMED VELID KORAN — Bu soruyu Sa-
vin Komisyonun liyi niyetine sifimarak soruyorum.

Esas su, her 2 halde de gerek 93 ve gerekse 94
ncii maddelerde de, Bagkanlik Divaminca Komisyona
havale edilmeden evvel mevzubahis olan iiyenin ¢a-
gurillip ifadesi alinmadan, fikrine, mditalaasmma miira-
caat edilmeden bir zanh gibi, bir su¢lu gibi Komis-
yona havale edilmesi mi dogrudur, yoksa onun ifa-
desine miiracaat edildikten sonra Bagkanlikca héstl olan
kanaate gore mevzuun Kurullara intikali mi dogru
olur?.. Bu konuda Saymn Komisyonun fikrini rica
edivorum. ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Koran.

Saym Komisyon buyurun.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, biz belli prensipleri
ortaya Koyuyoruz bu Tiiziikte. Bunun uygulanma-
sinda ‘tutulacak yolu elbet Bagkanlik Divani takdir
edecektir. Bagka bir sey diistinemiyorum su anda
efendim. Tabii arastiracak.

Daha okunmad; boliimiin difer maddeleri, ora-
da goniilecek bir gok formaliteler var, ldevam cetvel-
Teni var, iiyelere tebligi var. Hepsi tekmil okunursa,
belki arkadagimizin endiges; kalkacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arar.
94 ncii maddeyle alakalt bir onerge var, okutu-
yorum. '

Damgma Meclisi Bagkanlgina
94 ncii maddenin ikinci fikrasimn tkinci ciimle-
sinin sonuna, «Uye isterse Genel Kurulda kendini
savunury seklinde bir ilavenin yapilmasini arz ve
teklif ederiz.
Fikri Devrimset
Sadan Tuzcu
‘Rifat Bayazit
Mehmet Aydar

Serda Kurtogiu
Halil Evliya
Turhan Giiven
smail Hakk:
Demirel

Nurettin Ayanoglu Ozer Giirbiiz

BASKAN — Onerge iizerine soz isteyen?. Bu-
yurun,

AKIF ERGINAY — Onerge iizerinde degil de,
bundan evvelki mesela ayni madde tizerinde. Bu ay
hesabinin nasil yapilacagi hakkinda. Cevap vermedi-
ter. ,

- IBASKAN — ‘Efendim, miisaade ederseniz, mad-
denin tiimii iizerinde goriigmeler bitmistir ve Oner-

_veriry Halbuki yasama dokunulmazliginin
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gelerin goriigiilmesine gegilmigtir. Bu itibarla burada
kesmekte fayda miilahaza ediyorum.
Komisyonun diisiincesini rica ediyorum.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SGOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, maddenin ikinci fikra-
sinda gayet sarih olarak, «Karma Komisyon yasama
dokunulmazhiginin kaldirtlmasindaki hiikiimlere gore
durumu inceler ve raporunu hazirlary dendigine ve
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ait hiikiim-
ler arasinda da savunma hakki bulunduguna gore,
iyenin ¢agrilip dinlenecegi kesindir.

Ay hesabina gelince, «Bir ay iginde toplam 5 giin
katilmaz ve devamsizhi Bagkanlik Divaninca tespit
edilirses bu hiikiim biraz evvel baska bir vesileyle
arz ettigim gibi, bir prensip hiikkmiinii getirmektedir.
Bunun hangi aylara ait olacagi, ne zaman baslaya-
cal, bizim gdrevimizin digindadir. Bu, Baskanhk Di-
vaninin ‘tespit edecegi bir igtir; ama Komisyondaki
gorismede aramizdaki mutabakat suydu: Bunun bir
takvim ayt olarak baglamasi, kesintisiz takvim ayt
olarak baglamasimin esas alinmasini uygun bulduk.
Bunu da Komisyon sozciisii olarak ifade ediyorum.

[BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bu goriis esasen zapta gegmis bulunuyor. Divan
ona gore degerlendirecektir.

FIKRT DEVRIMSEL — Miisaade eder misiniz
efendim?..

BASKAN — Buyurun Sayin Devrimsel.
FIKRI DEVRIMSEL — Cok kisa efendim.

Saymm Komisyon Sozciisii Devamsizlik nedeniyle
iiyelik hususundaki islemin, yasama dokunulmazhgi-
nin kaldinlmasryla ilgili islemlere )gore olacagini, ni-
tekim 94 ncii maddenin tikinci fikrasinda var, dog-
rudur; fakat Karma Komisyonun yapacagiis, yasa-
ma dokunulmazliginin kaldinlmasindaki hitkiimlere
tabii yine devam ediyor.. «Yasama .dokunuimaz-
hgmin kaldindmasindaki  hiikiimlere gore durumu
inceler ve raporunu hazirlar. Bu raporu goriisen
Genel Kurul, devamsizlik sebebi ile iiyeligin dis-
mesi gerektigine actk oyla ve salt ¢ogunlukla karar
kaldiril-
mas igin tiye kendini Genel Kurulda savunabiliyor-
du. Burada, bu hususta yalmz Komisyondaki usule
uyuyor, Genel Kuruldaki igleme uymuyor. O Bakim-
dan «Uye isterse Genel Kurulda kendini savunury
hiikmiiniin ilavesini ben ©nergemde istemistim, arz -
ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun ekleyecegi bir miitalaa var m efen-
dim?..

IcTUZUK GECICT KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Hayir, yok efendim.

MUZAFFER ENDER — Miisaade eder misiniz
Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — Miisaade ederseniz bir
hususu daha matematik olarak izah etmek zorunda-
yim. Ben 8 giin devamsizhk vyapar bir ay ‘iginde,
hic bir karar alamazsiniz. («Nasil oluns sesleri)

Bakin nasil olur. 27-28-29 ve 30’'unda devam-
sizhk ettim, entesi ayin 1-2-3 ve 4’inde de devam-
sizlik yaptum, 8 giin oldu efendim.

BASKIAN — 94 ncii maddenin
efendim.

Onengeye Komisyon katilmamaktadir. Miisaade
ederseniz, onengenin dikkate alinip alinmamasini oyla-
riniza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi aynen oylarimza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler. Kabul edilmigtir.

95 nci maddeyi okutuyorum :

metninde var

UCUNCU BOLUM
Devamsizlik ve lzin
Devamsizlik ve Izin :

MADDE 95. — Genel Kurulda veya komisyon-
larda yapilan yoklama veya agik oylamalarda oziir-

siiz ve izinsiz olarak bulunmayan iiye o birlesimde

yok sayilir.

‘Bagkan, yazi ile bagvuran iiyeye
mamak lizere izin verebilir.

Daha uzun siireli izinler igin Baskanlik Divani-
nin sunuslar arasinda yer alacak teklifi iizerine, Ge-
nel Kurul, goriismesiz ve isaretle oylama suretiyle
karar verir.

on giinli as-

BASK AN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
liyemiz?.. Yok. Maddeyi oylariniza arz ediyorum.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

96 nc1 maddeyi okutuyorum :

Devamsizlik Cetveli :

MADDE 96. — Bagkanhk Divani, iyelerin, Ge-
nel Kurul veya komisyon c¢alismalarina katilmadigi
glinleri gosterir bir cetvel diizenleyerek bu cetvelin
ilgili iiyelere ait kisimlarini 6zel surette kendilerine

gonderir. Cetvele itirazi olan liye aldifindan basla-
yarak yedi giin icinde yazi ile itiraz edebilir.

Bagkanlik ‘Divami itiraz: inceler; gerekiyorsa ilgi-
li liyeden bilgi ve belge ister, bundan sonra varaca-
81 sonuca gore devamsizlik cetveli yayimlar.

Devamsizlik cetveli bir yasama yili iginde en az
li¢ defa yayimlanir.

BASKAN — ‘Madde iizerinde s6z almak isteyen
sayin {iyemiz?.. Yok. Bir Onerge var, okutuyorum.

FEYZI FEYZIOGLU — Onergemiz redaksi-
yonla ilgilidir, yani «Cetveliy deyiminin «cetvelini»
olarak diizeltilmesini talep ediyoruz, her halde dii-
zeltirler.

BASKAN — Efendim, 6nerge Komisyonun it-
tilaina sunulmazsa redaksiyonda dikkate alinmasi
miimkiin olmaz. Okutuyorum efendim.

Danmisma Meclisi Bagkanlifina

Danisma ‘Meclisi  Igtiiziikk Teklifinde
degisikligin yapilmasini Gneririz.

Saygilarimizla.

Madde 96. — «Devamsizlik cetvelini yayimlar.y
A. Gilingéor Cakmakgi

Yavuz Altop

Azmi Eryimaz

asagidaki

Feyzi Feyzioglu
‘Ayhan Firat
Necdet Gebologlu
Orhan Civelek Cemil Cakmakli
Halil Evliya Sadan Tuzcu
Bekir Tinay

BASKAN — Komisyonun Onerge {lizerinde bir
goriigii var m1?., .

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Evet efendim, dogrudur, o se-
kilde tashih edecegiz.

BASKAN — Maddeyi, onergede teklif edilen
sekilde ve kati sekliyle oyunuza arz ediyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

97 nci maddeyi okutuyorum :

ki Ay Izin Alanlarin Aylik ve Odenekleri :

MADDE 97. — Bir yasama yili iginde araliksiz

‘olarak iki ay veya daha fazla izin almig olan iiyele-

re aylik ve Odeneklerinin verilebilmesi, Genel Kuru-
lun kararina baglidir. Genel Kurul, bu konudaki ka-
rarini, Baskanltk Divaninin sunuglari arasinda  yer
alacak teklifi iizerine goriismesiz ve isaretle oylama
suretiyle verir.

BASKAN — Madde
yen liyemiz?.. Buyurunuz.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Kisaca yerim-
den, Sayin Komisyondan bir agiklama istiyorum
efendim.

lizerinde s6z almak iste-
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Daha once Bagkanlilk Divami 10’ar giinliik iste-
yene Genel Kurula getirmeden izin verecekti. Ge-
nel gorlismede bir ag¢iklama vardi, tam vuzuha ka-
vusmadi. Bu 2 aylik izin, benim anladifima gére
hastalik degil, oziir degil, sadece izin. Bu 10’ar giin-
liik izinler, 2 aylhk izne dahil edilecek mi? Gergek-
ten izin olarak mi, yoksa hastalik hallerinde mi kul-
lanilacaktir?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Alpdiindar.

‘Buyurunuz efendim.

RECEP MERIC — Sayin Baskan, Danigma Mec-
lisinin sayin iiyeleri;

97 nci maddede, «Bir yasama yilt i¢inde araliksiz
olarak iki ay veya daha fazla izin almig olan iiyele-
re aylik ve Odeneklerinin verilebilmesiy hususunda
bir kural getirilmis; Genel Kurul bu konuda yetkili.

Bu iki aylik izin, yalmz Genel Kurulun, Bagka-
nin diginda verebilecegi izinler arasinda; fakat ¢o-
gunlugumuzun Devlet memurlugundan geldifi na-
zari itibara alinirsa, 657 sayili Kanunda ii¢ tiirlii izin
var : Hastalik izni, mazeret izni, genel tatil izni; se-
nelik izin.

Buradaki izinden kastt, sadece Genel Kurulun
verdigi iki ayhk izin midir, yoksa raporlu olarak
bahsedilen hastalik izni de ‘bunu kapsar mi? Bunda
anlasiima farklilifi oldugu icin agiklanmasinda ya-
rar goriiriim. Zira, iki aydan sonra hasta olan bir
memura_yahut bir iiyeye resmi makamlardan rapor
aldigi takdirde Odeneginin veya ayhiginin verilmeme-
si bahis konusu degildir. )

Kaldi ki, 657 sayili Devlet Memurlary Kanunun-
da, 10 yildan fazla hizmet vermis bir Devlet memu-
runa iki yila kadar dahi izin verilebilir.

Bunu Komisyon nazart itibara alirsa memnun
olacagim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan,

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Merig.
Komisyonun diisiincesi nedir acaba?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU S0OzZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, maddenin bu sekilde
kalmasi higbir sakinca dogurmayacaktir.

Sayin Alpdiindar «10 giinliik izinler bu iki aya
dahil degil mi?y dedi; degildir. O, Baskandan alinan
izinlerdir. Burada s6z konusu iki aylik izin, onceden
scbebi kestirilemeyen, hayatta hepimizin karsilagabi-
lecegi tiirlii tiirlii olaylar dolayisiyla, iki ay veya da-
ha fazla araliksiz olan izindir. Bunun i¢in Genel Ku-
rulun karari lazimdir.

18 . 11 . 1981
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarmmiza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

98 nci maddeyi okutuyorum :

DORDUNCU BOLUM
Disiplin Cezalari

Disiplin Cezalarinin Nevileri :
MADDE 98. — Uyelere verilebilecek disiplin ce-
zalar sunlardir :

1. Uyarma,
2. So6z sdylemekten yasaklama,
3. Kinama,

4. ‘Meclisten gegici olarak ¢lkarma.

BASK AN — Madde lizerinde soz almak isteyen
sayin Uyemiz?.. Buyurunuz Sayin Goksel.

IHSAN GOKSEL — Saymm Bagkanim, Danis-
ma Meclisinin sayin {iyeleri;

Hukuk¢u degilim; ama  bildigime gore, cezalar
suglarla miitenasip olmalt ve verilecek her ceza, ce-
zanin onemli unsurlarindan biri olan ibreti miiessire
vasfint yerine getirmelidir.

Burada gordiigiimiiz disiplin  cezalari, bellibagh
li¢ konu lizerine bina edilmekte; fakat suglar agir-
lagtikga, miieyyideler o suglarla miitenasip agirlas-
maktadir. Uyarma cezasi,, soz kesme ile bashyor,
siikineti ve ¢alisma diizenini bozmakla devam edi-
yor, sahsiyatla ugrasmakla... ve bunlanin tekrari ha-
linde uyarma cezasi, soz sdylemekten yasaklama, ki-
nama ve Meclisten gegici olarak g¢ikariima cezalari-
na inkilap ediyor.

Gergi 98 nci madde igin s6z aldimsa da, biitiin
bu maddeler birbirleriyle miinasebette oldugu igin,
hepsi hakkinda konugmak mecburiyetinde kaldim,

Bu suglarin igerisinde kinama suguna bakarsak,
bu kinama cezasin igerisinde, islenen suglardan,
hakikaten bazi agir suglar vardir ki, kinamayla ge-
gistirilecek gibi belki degildir. Mesela, saldirida bu-
lunmak. Burada herhangi birimizi birisi dovdiigi
zaman, onu sadece kinamanin, dayag: yiyeni teskin
edip edemeyecegini bilemiyorum.

Mecliste giiriiltii ve kavga ¢ikarmaya sebep ol-
mak... Burasi mahalle kahvesi olmadifina gore, as-
linda diisiiniilmeyecek bir seydir. Mecliste kavga ¢i-
karilmasy; fakat simdiye kadar maalesef Meclisleri-
mizde olmustur.

Binaenaleyh, kinamanin igerisinde yer alan diger
suglardan, bu iki sugun belki daha giddetli bir miiey-
yidenin igerisine sokulmasi bence miinasip gibi go-
riiniiyor.
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ikincisi; asil 6nemli nokta, Meclisten gegici ¢1-
karma cezasinin tallluk ettigi suglar var ki, bu haki-
katen biraz da iirkiitiicii.

Bunun dglincii ve dordiincli fikralarinda; goriis-
meler sirasinda Devlet Bagkanina, Kurucu Meclis
ityelerine, Darusma Meclisi Bagkanmna, Baskanlik Di-
vanina ve Bakanlar Kurulu iiyelerine hakarette bu-
lunmak...

‘Affedersiniz, Meclisten bir defa ¢ikmakla, beni,
Bagkana karsi, Devlet Baskanina kargi yaptifim sug-
tan uzaklagtirabiliyor musunuz, armdnrabiliyor mu-
sunuz?... Cok acaip bir sey geldi bana.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Savciik takip edecek onu Sa-
yin ‘Goksel. :

ILHAN GOKSEL — Ondan da
efendim, miisaade ederseniz.

BASKAN — Sayin Goksel, bu maddeye miinha-
sir olmak iizere rica edeyim.

IHSAN GOKSFEL — Evet. Bunun daha otesin-
da, 4 ncili fikrada halki isyana tegvik etmek var, ayak-
lanmaya tesvik etmek var, Devlet kuvvetlerini ayak-
landirmaya tesvik etmek var. Gergi, bu gibi agir sug-
larin Meclisten gegici olarak ¢ikarilmasindan sonra
hukuki birtakim safhalar: olacaktir; ama hi¢ olmaz-
sa su Meclisin igerisinde ibreti miiessireyi imkin
dahilinde kilacak diizenlemelerin alinmasin; ben sah-
sen daha uygun buluyorum.

Hepinize saygilar sunarim.

bahsedecegim

BASKAN — Tegekkiir ederim efendim.

Saym iyelerden tekrar rica edeyim, miinhasiran
madde hakkinda miitalaa versinler, goriig bildirsin-
ler, isin siirati bakimindan buna ihtiyacimiz var. Te-
sekkiir ederim.

98 nci madde ile ilgili Komisyonun bir goriigii
var mu efendim?..

ICTUZUK GECIOI KOMISYONU SOZCUSU
'SMAIL ARAR — Hayir efendim.

~ BASKAN — Maddeyi oylarimza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

‘Madde 99’u okutuyorum efendim :

Uyarma :

MADDE 99. — Uyarma cezasini gerektiren hal-
ler sunlardir :

1. So6z kesmek,

2. Siikuneti ve ¢alisma diizenini bozmak,

3. Sahsiyatla ugrasmak.
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BASKAN — Madde lizerinde s6z almak isteyen
saymn iiye?.. Yok. Maddeyi oylariniza arz ediyorum:.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Uyarma Cezasinin Verilmesi :

MADDE 100. — Uyarma cezas1 verilmesinin ge-
regini takdir ve yerine getirme yetkisi, Baskana ait-
tir. ‘

Uyarma cezasi alan iiye kendisini savunmak igin
s0z isterse, bu liyeye oturumun veya birlesimin so-
nunda soz verilir. Baskan, gerekirse daha Once s0z
verebilir. '

Baskan, iiyenin agiklamasini yeterli goOrmezse,
uyarma cezasim kaldirmaz; yeterli goriirse, uyarma
cezasimt kaldirdigina bildirir.

Bir iiye aym birlesimde iki defa uyarma cezasi
alirsa durum, tutanak Ozetinde belirtilir.

BASKAN — Madde iizerinde séz almak isteyen
sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Soz Soylemekten Yasaklama :

MADDE 101. — Aynt birlesimde iki defa uyar-
ma cezast alan iiyenin o birlesim sonuna kadar sdz
sOylemesi Baskanin teklifi iizerine, Genel Kurulca
goriismesiz ve igaret oyuyla yasaklanabilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen
sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Kinama :

MADDE 102. — Kinama cezasini gerektiren hal-
ler sunlardir :

1. ‘Ayni birlesimde iki kere uyarma cezasi al-
dig1 halde bunu gerektiren hareketten vazgegmemek,

2. Bir ay iginde li¢ kere uyarma cezasina ugra-
mig olmak,

3. Kaba ve yaralayict sozler sarfetmek ve hare-
ketler yapmak,

4. Saldirida bulunmak,

5. Mecliste giiriiltii ve kavgaya sebep olmak ve-
ya Meclisin gorevini yerine getirmesini 6nlemek igin
toplu bir harekete girisilmesine 6n ayak olmak.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir.

Meclisten Gegici Cikarma

MADDE 103. — Meclisten 'gegici olarak e¢ikar-
ma cezasi agagidaki hallerde verilir :
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1. Aym birlesim sirasinda i kere kinama ce-
zasma ugramak,

2. Bir ay'iginde bes kere kinama cezast almak,

3. Qoériismeler sirasinda Devlet Bagkanina, Ku-
rucu Meclis Uyelerine, Danisma Meclisi Bagkanina,
Baskanlik Divam Uyelerine ve Bakanlar Kurulu Uye-
lerine hakarette bulunmak,.

4. Goriigmeler sirasinda halky veya Devlet kuv-
vetlerini yahut kamua organ, kurulus ve gérevlileri-
ni kanun dist hareketlere, ayaklanmaya veya Ana-
yasa hiikiimlerini bozmaya tegvik veya tahrik etmek,

5. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bina, bahge ve
arsalar i¢ine silahli olarak girmek,

6. Meclis yapilar1 yahut eklentileri iginde yasak
bir eylemde bulunmak.

BASKAN — Madde lizerinde soz almak iste-
yen?.. Buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — Saymn
uyeler;

Sayin Komisyon, disiplin cezalariyla ilgili genis
bir izah getirmislerdir. Ancak, eylem ile ceza ara-
sinda adalet olgiisit bakimindan bir tutarsizlik oldu-
gu kanisindayim.

Soyle ki, hepimiz bu toplumun iginden gelip,
dertlerini bildigimize gore; simdi su 103 ncii mad-
denin 4 ncii bendinde : «Goriismeler sirasinda hal-
ki veya Devlet kuvvetlerini yahui kamu organ, ku-
rulug ve gorevlilerini kanun digt hareketlere, ayak-
lanmaya ve Anayasa hiikiimlerini bozmaya tegvik
ve tahrik...» diyor. '

Bagkan, sayin

Simdi, bir sayin iiye bu kiirsiiye ¢ikipta halki
ayaklanmaya tegvik ve ‘tahrik, Devlet kuvvetleri-
ni ve bunlarin igine tabii ki, Silahli Kuvvetler, em-
niyet ve zabita kuvvetleri de dahil, bunlart isyana,
ayaklanmaya tegvik ve agik¢a tahrik ve de Anaya-
sa hiikiimlerini bozmaya tesvik edecek, bu suglar,
kelimenin tam anlamuiyla bu suglar islenecek, en faz-
la ii¢ celse buraya girememe cezas: alacak...

Simdi, 6ziir dileyerek bu maddeyle . ilgili yok,
ama 104, 105 nci maddeler geliyor hemen arkadan,
105 nci maddenin son fikrasini okuyorum : «Gegici
olarak ‘Meclisten ¢ikarma icezasina ugrayan bir liye
izin alip kiirsiiden agik¢a af dilerse Meclise girme
hakkint kazanir.y Bu, demin manasim1 agiklamadi-
gum, fakat isimlerini sOyledigim suglari buradan is-
leyecek ve bu kamuoyunda etkisini yapacak, bu ey-
lemin sahibi olacak, bu kiirsiiden «gok 6ziir dilerim,
affedin beni, yanlis sdyledimy diyecek, tekrar bu-
raya gelecek...

18 .11 .1981 - O : 4

Gegmis musibetlerden eger tam ders aldiysak;
aramizda olacagimi sanmiyorum, yanj bdyle bir ey-
lemin bu kiirsiide islenecegini ben kabul etmiyorum;
ama mademki madde kondu, elbette Sayin Komis-
yon bir ihtimali de diglinmiistiir mutlaka. Onun
igin, bu tip eylem, bu tip soz, davranig bu kiirsiiden
oldugu takdirde ben maddenin; bir Onerge de ver-
misim, bu iiyenin iiyelik sifatinin diismesine, orta-
dan kalkmasina karar verilmesini istiyorum Genel
Kurulca, maddenin bu sekilde tedvinini- istiyorum.
Silahli Kuvvetleri, zabitayi, halki, Anayasa hiikiim-
lerini bozmaya, ayaklanmaya tesvik ve tahrik ede-
cek, ancak iig celse buraya giremeyecek ve de «Ku-
sura bakmayin, ben oziir dilerimy derse, tekrar ge-
lecek... Devlet idaresinde, hele Yasama Organ: gibi
bir yerde, ¢ok afedersiniz; ama bu kadar biginelige
her halde hakkimiz olmasa gerekir, -daha ciddi ol-
mak, meseleyi daha ortasindan tutmak zorundayiz.

Ciinkil; bunu yapan vatandas, disarida bunu ya-
pan vatandas agir cezaya garptirilmaktadir. Yasama
dokunulmazlii Devletin yasa faaliyetlerini tanzim et-
mek igin verilmig bir imkdn serbestisidir; ama bu
Devleti batirmak igin bu kiirsii ara¢ olarak kullani-
lamaz.

103 ncii maddenin 5 nci fikras1 hakkinda yine
bir 6nergem var, onun lizerinde de miisaade eder-
seniz iki agiklama yapayim : «Tiirkiye Biiyiik ‘Millet -
‘Meclisi bina, bahge ve arsalari igine silahli olarak
girmek.» Meclisten ¢ikarmayt gerektiriyor.

Simdi, 6nergemde de belirttigim gibi, muhterem
iiyeler, buraya gelis sekillerimiz belli. Hi¢ birimiz.
bazi yerlerde bazi delegeleri ayartarak, bazi usuller-

. le buraya gelmis degiliz. Her halde iyi incelenip gel-
digimizi santyorum. Yapacafimiz gorevin niteligi
belli, durumumuz belli, ortamumiz belli. Simdi, bah-
ce icine girmek yok. Icimizde ordular idare etmis
olan degerli arkadaslarimiz wvar, ¢esitli kamu kuru-
luslarinda goérev yapmus arkadaslarimmiz var, ruhsat-
Ii silahlann olan arkadaslarimiz var. Ger¢i su anda
actk bir hiikiim yok, ge¢mis parlamenterlerin silah
tasima izinleri ortadan kaldirimustir, bizim bu  si-
fatimizdan dolayr tasiyip  tastyamayacagimiz belli
degil. Kanaatime gére, 6136 sayili Yasaya gore fTeis-
leri Bakanlifinca ¢ikarilan yonetmelikte bir hiikiim
konmadik¢a, sirf bu sifatimizdan dolayr silah tagi-
ma yetkimiz tabii ki yoktur. Benim kamim bu; ama
olmasini istiyorsak, dgisleri Bakanligi yonetmelige
hiikiim koyar. Eski parlamenterlerinki de iptal edil-

i di; fakat bizim daha eski sifatumizdan dolayi, bun-
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dan evvelki sifatlarimizdan dolayr; ki, o sifatlarimiz
izinli olmak kaydiyla devam ediyor; ruhsath silah-
larimizi tasiyamayacagiz. Bina, bahgeye giremeyece-
gimize gore artik, evinizden cikip Kizilay’da yemek
yediginiz vakit, burada isiniz olsun olmasin, gidip
Meclis Kiitiiphanesinde biraz ¢alisayim dediginiz
zaman, hemen tekrar eve .gideceksiniz. Silahi artik,
sokakta da tagtyamayacaksiniz.

Benim onerim su : Ozel durumumuzu da dikka-
te alarak, kendimize iitimatsizlik yoluna da sapmaya-
rak, Genel Kurul Salonuna ve kulislere girmemek
kaydiyla, ruhsathi silahi olan sayin iiye, vestiyerdeki
dolabma koyar, kapisint kilitler gelir, kuliste oturur,
buraya gelir, tekrar oradan alir gider. Bunda higbir
sakincanin oldugunu ben sanmiyorum. «Bunda da
sakinca vary denmesinin, ben, kendimize biraz iti-
matsizlik olacagin; disiliniiyorum.

Arz ederim, saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Ozalp.

TEOMAN OZALP — Sayin Baskan, saym iiye-
ler;

Bir evvel konusan arkadasimin konugmasina
biraz benzeyecek konusmam; fakat Gzellikle bu mad-
denin bir yerine ben de deBinmek istiyorum.

Simdi bir kez daha okumama miisaade edin :
«Gortigsmeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetle-
rini yahut kamu organ, kurulus ve gorevlilerini ka-
nun dist hareketlere, ayaklanmaya veya Anayasa
hiikiimlerini bozmaya tesvik veya tahrik etmeky di-
yor.

Oyle bir islem ki bu, birkag¢ hafta evvel yaptigi-
miz bir yemin var, onun da bir kismmi okuyaymm :
«Devletin varligt ve bagimsizliini, lilkenin ve mil-
letin biitlinliigiinli ve boliinmezligini koruyacagima..»
diye burada yemin ettik. Bu yemini etmis bir insan
olarak buraya geliyoruz, bu boliinmezlige halky ve-
ya 'Orduyu tesvik ediyoruz... Bu kadar giiglii bir ye-
minden sonra buraya gelip de bdyle bir konusma
yaptiktan sonra, ayni maddenin altinci bendinde go-
riilen; mesela ‘Meclis bahgesi iginde yahut Meclis
icinde yasak hareket; bu salonda sigara igmek ya-
saktir, igmis bir kimse, yasak hareket yapmis; (Or-
nek belki biraz sey oluyor; ama anlasilabilirs ayni
cezaya garptiriliyor.

Ben de biraz evvel konusan arkadagimla aym ka-
naatteyim. Bu, ozellikle dordiincii maddenin yeri bag-
ka olmalidir. Sayin Komisyondan bunu bir kez da-
ha diisiinmesini rica ederim. Tegekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozalp.

-Buyurun Saymn Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — De-
gerli arkadaslar;

Muhterem Gegici Komisyon mensuplar: beni ma-
zur gorsiinler; disiplin cezalari baskadir ve disiplin
cezalarinin sebepleri, gayeleri bagkadir. Kanunlarin,
yeryliziindeki kanunlarin ve o6zellikle [Tiirk Ceza Ka-
nununun en agir clirlim saydigs fiiller burada disip-
lin cezasi arasina almmustir. Bu, kabul edilemez,
kesinlikle kabul edilemez. Bunlar disiplin cezas: ko-
nusu olamaz. Oldugu veya kabul edildigi takdirde,
Meclisin manevi sahsiyeti zedelenmis olur.

Misal; senelerce Temyiz Mahkemesinde bu cii-
riimleri incelemekle gdrevli dairede vazife gormiis
bir arkadagmiz sifatiyla teessiiriimii ve heyecanimi
mazur goriin. «Devlet Baskanina, Kurucu Meclis
liyelerine, Danigma  Meclisi Bagkanina, Bagkanlik
liyelerines ve ‘1S9 ncu madde vardir, 159 ncu mad-
dede de «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini,'Hiikﬁme-

"tini ve Devletin emniyet kuvvetlerini, adaleti...» sa-

yar orada; biitiin bunlarin tahkirin cezasi bir sene
agir hapisten baslar.

Bunun disinda, 4 ncii bent, «Halki ve Devlet kuv-
vetlerini yahut kamu ongan, kurulus ve gorevlileri-
ni kanun disi harekete, ayaklanmaya ve Anayasa
hiikiimlerini bozmaya...» diyor. Allah, Allah; yani
neler var neler...

Bunlar ¢ok agir ciirimlerdir muhterem arkadas-
lar, ¢ok istirham ederim. Boyle agir ciiriimlerin f¢-
tiiziikkte disiplin cezalart arasina girmesi dogrudan
dogruya, hem. Meclisin manevi sahsiyetini, hem de
bizim mesleki itibarmmzi zedeler. Cok o6ziir dilerim.
Bunlar- ve bu gibi hallerde sayin, benden evvel ma-
ruzatta bulunan arkadaglarin  diigiincesi yerindedir.
Bunlarn iiyelikten affi lazim gelir.

Bunun disinda, muhterem Prof. Ozalp’in temas
buyurduiu gibi, bir kere bentler ve-cezalar arasinda
da ayrica nispet yoktur. Altinct bentte ¢Meclis ya-
pilart yahut eklentileri iginde- yasak bir eylemde...»
diyor. Ne demek yasak eylem?.. Bunun mahiyeti ne-
dir?.. Suglar ve cezalar belli olur. Kanunsuz su¢ ol-
maz ve kanunsuz ceza olmaz.

Bu sebeplerle, 103 ncii madde bagtan baga temel
kanunlara, hukukun esas ilkelerine, Ceza Hukuku-
nun kurallarina tamamen aykiridir, bagtan basa de-
Bistirilmesi; kaldirilmas; ve ona gore de yeniden bir
diizenleme yapilmast lazim gelir.

Saygilarimla arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Alpdiindar.

MUSTAFA ALPDUNDAR — Sayin
degerli arkadaglarim;

Ben, benden evvel konusan hocalarmmin, ozellik-
le savct arkadasimin goriislerine aynen katithyorum.
Maddenin besinci fikrasi  «Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bina, bahge ve arsalan igine silahli olarak
girmeky diyor. Daha evvelki bir maddede de «Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda, Meclislerin ay-
rilan yérlerine silahla girmek yasaktir, ¢ikarmay: ge-
rektirirs diyordu.

Bagkan,

Komisyondan bir istirhamim olacak; biz, ne ka-
nun yapryoruz, ne de yonetmelik yapiyoruz, Igtiizii-
glimiizii yapryoruz degerli arkadaslarim. 6136 sayi-
It Kanun vardir, yiiriirliikktedir; Atesli Silahlar Hak-
kindaki Kanun. Ayrica bir de Yonetmeligi vardir.
Bu Yonetmeligi, bu Kanunun bir maddesine gore
Icisleri Bakanlhg yapmaktadir ve uygulamaya sok-
maktadir. Simdi, bunun disinda bagkaca silah bu-
lundurmak, tagmmakla ilgili hicbir yasa yok Tiirk
yasalarinda. Eski parlamenterler kendilerine yaptiklar:
6zel yasayi, silah tagima yasasini muhterem Konse-
yimiz koékiinden kaldird: atti, imtiyazlarim aldi, «si-
lahlar1 da beri getiriny dedi. Hakl, katiliyorum.

Komisyondan rica edeyim; bir defa kesinlikle
sunu soyleyeyim; silah yonetmeligi ve tiiziigii olma-
digina gore, silahla ilgili maddeleri Tiiziiglimiizden
gikarmasini, geri almasim diliyorum. Onengem yok;
ancak Komisyon dilerse geri alabilecektir.
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Ikincisi; burasi giil bahgesi degil arkadaglarim.
Meseleyi hafife alamazsimiz. Yiiklendigimiz gorev
onemlidir. Bu itibarla herkes bilsin, biz silahsiz de-,
giliz, silahliyiz, Silahli olmanin «Yurtta sulh, cihan-
da sulhy prensibiyle karsisindayim; ama silahm cay-
diriciligina da inaniyorum. Once tedbir, sonra gele-
cek; ne gelecekse, nesiyle gelecekse gelsin. Bunu arz
etmek igin soz aldim, tegekkiir ederim: Komisyon-
dan ' ozellikle jstirham ediyorum; silahla ilgili mad-
delerin geri almasini diliyorum.

Ayrica bir mahzur daha Oniimiize ¢tkacak; bi-
liyorsunuz Bakanlar Kurulu iyeleri. bizler gibi go-
revli Bakanlar Kurulu iiyeleri silahlidir, gifte silah-
Lidir. Bir de muhafizhidir. Biz muhafiz istemiyoruz,
ama bu abide, cami kadar saydifimiz, sevdigimiz
yerde olmamak kaydiyla, yasayla, yonetmeliklerle
verilmese' de, Sayin Bagkandan istirham ediyorum,
hem de iyi silah, karsilikli olmak iizere; benim wvar,
diger arkadaslarimin = da silahlari olmast gerekir,
birgogunun var. Kurucu Meclis Uyeleri caydirica
yonde silahlidir; arabalarinda silahlidir, disarida si-
lahlidir, silahsiz degillerdir.

Bunu arz etmek istedim. Zira Hiikiimet ({iyeleri
buraya geleceklerdir; herhalde bizim yaptigimiz ti-
ziikle de silahlarini bellerinden alamayacagiz.

Saygilar sunarim efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Alpdiindar.

Saat 20.00’de toplanmak iizere oturumu kapati-
yorum.

Kapanma Saati : 19.00
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BESINCI OTURUM
Aqilma Saati : 20,00
BASKAN : Bagkanvekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER : Eviiya PARLAK, Imren AYKUT

e

BASKAN — Saym iiyeler; 8 nci Birlegimin 5 nci Oturumunu agryorum.

Copgunlugumuz vardir, goriigmelere baslryoruz.

. — GORUSULEN ISLER (Devam)

1. — Damigma Meclisi Igtiiziigii Teklifi ve Igtii-
ziik Gegici Komisyonu Raporu. (Danisma Meclisi :
2/2) (S. Sayisi : 1; Dagutma Tarihi : 12.11.1981) (1)

BASKAN — Saymin Aydar, buyurun.

MEHMET AYDAR — Sayin Basgkan; ben, sa-
dece Komisyona bir agiklama yapmasi i¢in ricada
bulunacagim. Miisaade ederseniz buradan soraca-
Sim.

6 nc1 fikrada, «Meclis yapilart yahut eklentileri
icinde yasak bir eylemde bulunmak.y derken buraya
bir agiklama getirmelerini istirham ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.
Sayin Alpaslan.

TEVFIK FIKRET ALPASLAN — Cok tegek-
kiir ederim. Soz almayacagiim; benim yerime soyle-
diier efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim efendim.

103 ncii madde ile ilgili olarak yapilan goriisme-
fer iizerinde Komisyonun goriglerini rica ediyorum.

ICTUZUK GECICt KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL, ARAR — Sayin Bagkan, Sayin iiyeler;

103 ncii madde tizerinde soz alan ve goriiglerini
ifade eden tliyeler su 3 ana konu tizerinde durdular.
Bunu, 6nemsizinden baglayip dnemlisine dogru gide-
rek arz etmek stiyorum.

Birincisi, maddenin 6 nci bendinde vyer alan,
«Meclis yapilari yahut eklentileri i¢inde yasak bir
eylemde bulunmak.y hiikmiiniin miiphem kaldigin
ifade buyurdular.

Haklidirlar, Biz de Komisyon olarak goriistiik,

bu bendin ¢ikariimasin
olarak.

talep ediyoruz Komisyon

(1) 1 8. Sayili basmayazi 16.11.1981 tarihli 6 nci
Birlesim tutanagina eklidir,

5 nci bent, «Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bina,
bah¢e ve arsalary igine silahli olarak girmek.y, h'u‘k--
mii. )

Biz, ‘burada yenj bir yasak getirmiyoruz. Atesli
Silahlar Hakkindaki 6136 sayii Kanunda 12 Eylil
1980 tarihinden sonra yapilan birgok  degisiklikler
zaten bu hususta ¢ok agir yasaklamalar getirmis, ruh-
satsiz silah kullanmanin cezasim 30 yila kadar varan
hapisle tecziye etmis ve eskiden verilmis olan birgcok
tagima ruhsatlarmm da iptali cihetine giderek bun-
lari bulundurma ruhsatina ¢evirmistir.

Zaten genel durum boyle olunca, silahla Meclise
girmeye cevaz veren bir hiikiim degisikligi veya eski
igtiizitklerde bulundugu halde Danisma Meclisi Igtii-
ziigline bu hiikkmiin alinmamas1 4deta Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisi bina, arsa ve bahgeleri igine si-
lahly olarak girmeye cevaz verebilir bir anlam kaza-
nir.

Onun i¢cin bu maddenin burada kalmasinda fay-
da goriiyoruz.

Nihayet, diger grup bazi arkadaglarmiz, bu mad-
denin Ozellikle 3 ncli ve 4 ncii bentlerinde yazilan
su¢ hallerinin sadece Meclisten gegici olarak cikar-
ma cezasi ile. cezalandirimalarini, sug ile ceza ara-
sinda bir ahenk, bir orant: bulunmamast noktasin-
dan elestirdiler.

Sayin iiyeler;

Itk bakista durum &yle gibi goziikiiyorsa da Yiik-
sek malumunuz oldugu iizere, 3 ncii ve 4 ncii bent-
lerde sayian sug halleri esasen Tiirk Ceza Kanunu-
na gore su¢ teskil eden fiillerdir. Burada, 'bolimiin
baslifindan da anlasildigi gibi, Meclisin kendi inzi-
bat: ydniinden verilecek olan disiplin cezalar1 hiik-
me baglanmistir. Bu suglarin daha agir olan cezala-
rm1 verme yetkisi Meclisin degildir, Baska bir me-
kanizma, bu sug islendigi zaman, hakkinda Meclis-
ten ¢rkarma cezast verilmis olan iiye hakkinda, bas-
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ka bir mekanizma isleyecek, Savcilik takibata gege-
cek ve tiyenin dokunulmazhifinin kaldirlmas: istene-
cek, sug mahkemece sabit goriiliirse mahkim olacak
ve sayin dyelerin lizerinde hassasiyetle durduiklari,
istedikleri husus tahakkuk etmis olacaktir.

Beri yandan, 2485 sayih Kanun, iiyeligin diisme-
si hallerini de tadat etmistir. Simdi, onun disina ¢i-
karak, Meclisin, daha ileri bir cezay: Igtiiziik ile ge-
tirmesini biz miimkiin gérmiiyoruz.

Takdir Yiiksek Heyetinizindir. ,

FIKRT DEVRIMSEL — Bir sorum var efen-
din.,

BASKAN -— Buyurun efendim.

FIKRI DEVRIMSEL — 13 ncli maddenin
4 ncii bendinde, «Goriigmeler sirasinda halki veya
Devilet kuvvetlerini ayaklanmaya tesvik veya tahrik
etmeky deniyor.

Goriismeler sirasinda miimkiin ki iiye kiirsiidedir.
Halbuki, kiirsiiden sdylenen sozler hakkinda yasama
dokunulmazligi vardir. Orada soylenen
olarak (Ne kadar agir olursa olsun) bizim, bu lyenin
dokunuimazligim kaldirip savciltk Ontine  ¢ikarma-
miz hukuken miimkiin degil.

O halde, goériigmeler sirasinda bu davramgslarda
bulunan kisi, farzedelim hakaret ve diger eylemleri
de dahil, yalmiz bu davranistan dolay: bu iiyelik si-
fatmin kaldirilmasi, tabii.aramizda olmaz, ama olur-
sa bu miieyyideyi getirmek lazimdir. Uyelik ySniin-
den yasama dokunulmazhgi var, savcilik Gniine ¢ik-
masi miimkiin degil. Uyenin sifatinr diislirsek de ¢ik-
mast miimkiin degil, ama en azindan bir ceza vere-
Tim, Bu Meclisin diginda kalsin bdyleleri.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Evet, soru demistiniz, miitalaa
oldu bu.

BASKAN — Buyurun,

SERAFETTIN YARKIN — Evvela, iiyelik sifa-
tintn  diigmesini Kanun tespit etmistir. Kanunun
16 nc: maddesi «[stifa eden veya Danisma Meclisi-
ne segilmeye engel bir sugtan dolay: kesin olarak hii-
kiim giyen ve kisitlanan kimsenin iiyeligi...y

2 nci fikra, «Danigma Meclisi Genel Kurulu ve
. Komisyon g¢aligmalarma oziirsiiz olarak katilmayan-
tat..n

Bir de bunun disginda «Bu Kanunun 15 nci mad-
desinde sdzii edilen islerden birini kabul edenler...»
der.

Bir bagka iiyelik sifatinin diigmesi diye bir hii-
kiim yoktur. Kanunda yer almayan bir seyin tiiziik-
te yer almasi miimkiin degildir.

sozle ilgili.

18.11.1981 O:5

Diger y-andan. 4 ncii bentteki sug, gergekten Sa-
yin Devrimsel’in dedigi gibi kiirsiiden soylenen soz-
lerle islendigi takdirde de, vyine Kanunun 13 ncii
maddesine gore, «Danigma Meclisi iiyeleri, Meclis-
teki ¢aligmalarinda agikladiklart goriislerden sorum-
Iu tutulamazlary deyimi agikta kalacaktir. Yani, o
madde muvacehesinde bir islem yapilamayacaktir.
Bu takdirde, buradaki ceza hafif kalacaktir. Yani,
daha agir bir ceza zaten kanunlarda var esprisini bu
konuda kiirsiiden agiklandigt takdirde isletmek miim-
kiin olmayacaktir.

Bu yonden bu fikramin tamamen ¢rkarilmas: da-
ha uygun olacaktir. Onergemiz yok, fikir olarak arz
ediyoruz.

BASKAN — Sayin Arar; bagka sorular da ola-
cak zannediyorum. Bu cevaplanir mi, yoksa arka-
daglarirmizin  sorularini sormalarma imkin verebilir
miyiz?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAILL ARAR — Hayhay, bagka sorular varsa
hepsini birden alalim efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

S. FERIDUN GURAY — 35 nci fikramin degis-
tirilmeyecegini Sayin Komisyon agiklamis oldular.
Simdi bu durum, bize karst vaki tecaviizleri caydi-
rics bir rol oynamaktan alikoymustur kotii niyetlile-
ri. Simdi Saym Arar’a soruyorum; tabancamizi ne
yapacagiz?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Bu soruyu bendenize tevcih et-
meyin efendim. Yani, Devletin yetkili makamlar
var, tabanca igin ruhsat veren, verilmis olan ruhsati
geri alan, kullanmay: bulundurmaya ¢eviren. Boyle
bir durumunuz varsa, bunu liitfen onlara sorun, ba-
na niye soruyorsunuz?

S. FERIDUN GURAY — Tabancay: tagima si-
fatim devam ediyor efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Tabanca tasgimak sifats...

RIFAT BAYAZIT — Tamam, onu arz edecek-
tik beyefendi. Tabanca tagimak ruhsatimi haiz saym
generaller var, askerler var, hakimler var, emekli va-
liler var, idareciler var, bunlar 6136 sayili Kanunla
tagima ruhsatim haizdir. Tagima ruhsatim haiz olan
bir arkadagimiz Meclis bahgesinden gelip de taban-
casin1 nereye koyacaktir?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Meclis bahgesine tabancas: ile
gelmesin efendim, evinde biraksin. Yani, bendenizin
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tabanca tagima ruhsatim yok, tagiyyamiyorum  ben
tabanca.

RIFAT BAYAZIT — Hayir, olanlar igin diyo-
ruz biz. ~

BASKAN — Sayin Arar; bagka bir sey var mi;
miitalaaniza belki devam edeceksiniz?..

IcTUZUK GECICI KOMISYONU S0zZCUSU
ISMAIIL ARAR — Hayir efendim, benim arzim:
bitmisti. '

6 nc1 bendin ¢ikariimasim kabul ediyoruz Komis-
yon olarak, Yani, «Meclis yapilari yahut eklentileri
i¢inde yasak bir eylemde bulunmak.ys bendinin ¢ika-
rilmasimi Komisyon olarak kabul ediyoruz.

Diger bentlerin aynen kalmas: goriiglindeyiz. Tak-
dir Yiiksek Heyetindir.

BASKAN — 103 ncii madde ile alakali olarak
iki dnerge var, okutuyorum.

Danisma Meclisi Bagkanligina
103 ncii maddenin 4 ncii frkrasindaki halin, Mec-
listen gegici olarak ¢ikarmay: degil, tiyelik sifatinin
diigmesi sonucunu dogurmasim arz ve teklif ederiz.

Serda Kurtoglu
Halil Evliya
ismait Hakk: Demirel
Recai Dinger
Ozer Giirbiiz

Fikri Devrimsel
Sadan Tuzcu
Rifat Bayazit
Ali Dikmen

Mehmet Aydar

Danigma Meclisi Bagkanhigina

103 ncii maddenin 5 nci fikras: silah tastma ya-
. sagindan bahsetmektedir.

Sayin iyelerin segilme sekli, gorevimizin niteligi
ve durumumuz itibariyle fikranm, «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi binasinin kulis ve Genel Xurul salon-
larma sifahl olarak girmek.y seklinde degistirilmesi-
ni arz ve teklif ederiz.

Turgut Kunter
Bekir Tiinay
Tandogan Tokgoz
A. Fehmi Kuzuoghu Sadan Tuzcu
Recep Merig Serda Kurtoglu
BASKAN — Onengeler fizerinde soz almak iste-
\ yen olmayacagni tahmin ediyorum, Onergeler agik.

Onergefer hakkinda saymn lKJmmsvyonun bir go-
riigli var mi?

tCTUZUK GECICI KOMISYONU sOzcUsU
ISMAIL ARAR — Simdi bu silahla girme hususun-
daki Onerge, saniyorum bahge ve arsalar gikarryor.
Yalniz, kullanilan diger bir tabir, bir Ietiiziik met-

Liitfulfah Tosyah
Fikri Devrimsel
Necmettin Narhoglu

nine girecek nitelikte gozikkmiiyor bize, «Kulisy ta-
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biri, Ozel olarak bburaya kulis deniyor; ama bu boy-
le resmi bir metinde bulunmasa daha iyi olur. Bi-
naenaleyh, o kelime degisir ise katiliriz efendim. «Sa-
lon», «Binay, bilmiyorum yani resmi adi nedir?
Yalniz, «Binasts denebilir, «Tiirkiye Biiyiik Millet
‘Meclisi binasina.»

BASKAN — Miisaade ederseniz <<Kuhs» i Din-
lenme salonuy olarak dikkate alalim.

IcTUZUK GECICI KOMISYONU S0OZCUSU
iSMAIL ARAR — «Genel Kurul ve komisyon sa-
lonlarmmay, «Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi binasin-
da Damisma Meclisine ayrilan komisyon ve Genel
Kurul salonlarina.y

BASKAN — Onerge sahipleri
mu?

FIKRiI DEVRIMSEL — Katilryoruz.

buna kattlryor

BASKAN — Onerge sahipleri bu goriise katil-
makitadrrlar,

Bu goriugii ve ayni zamanda 103 noii maddenin
6 nc1 bendinin ¢ikariimas: kaydiyle maddeyi kati sek-
liyle oyunuza arz ediyorum. Kabul edenfer... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir,

Saymn Arar; 103 ncii madde ile alakali bir &ner-
ge daha vardi, Komisyon olarak buna katiimadigi-
mzi1 ifade etmigtiniz.,

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL, ARAR — Uyeligin diigmesi ile ilgili olan
onergeye katiimryoruz, »

BASKAN — O itibarla, esasen dikkate alinmasi
milimkiin olmayacak, madde oylanmustir.

104 ncii maddeyi okutuyorum:.

Meclisten Gegici Cikarma Cezasinin Sonuglart :

MADDE 104. — Meclisten gegici olarak gikar-
ma cezasi, en ¢ok lic birlesim igin wverilir.

Bu ceza, verilir verilmez derhal yerine getirilir. Bu ce-
zaya ugrayan iye cezasmnin yerine getirilmesine kar-
51 gelirse, Bagkan, oturumu derhal kapatarak o iiye-
nin salondan ¢ikartilmasim idareci tiiyelerden ister.

‘Bu cezaya carptirilan diye, Danisma Meclisinin
Genel Kurul, Komisyon, Bagkanltk Divani g¢aligma-
larina cezasi siiresince katilamaz,

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak iste-
yen?... |,

Buyurun Sayin Goziibiiyiik.

ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK — Efen-
dim, Muhterem Komisyon liitfederse, kabul buyurur-
sa, hi¢ olmazsa miieyyideyi takviye etmelidir. «En
gok ticy» degil, «<En ¢ok besy olmalwdir, bunu Litfet-
's‘irnﬂ‘em
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BASKAN — Tegekkiir ederim.

Komisyonun - diigiincesi nedir bu konuda?...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — FEfendim, Komisyon iiyesi ar-
kadaglarimla goriigtiikk, 8 birlesim olarak tespitinde
fayda oldugunu arkadaglarimuz ittifak halinde bana
soylilyorlar. Qiinkii, 8 tbirlesim, tespit ettigimiz gcalis-
ma ‘glinlerine gore iki hafta ediyor. Meclis aksine
‘karar vermedikce Pazartesi, Sali, Carsamba ve Per-
sembe giinleri; yani haftada 4 giin ¢alisacagina gére,
8 birlesim olursa iki haftalik bir siireyi kapliyor.
Biz bu sekilde degigtiriyoruz getirdigimiz metni.

BASKAN — Madde dizerinde bagka s0z iste-
yen?...

Buyurun efendim.

TURHAN GUVEN — Sayin Bagkan; 8 birle-
sim teklif edildifine gore, 5 birlesim gelmeyen fiye
tiyelikten ¢ikarilma durumuyla karst kargrya kalacak.
Acaba 8 birlesim gelmeyen iiye tigin bu siire isleye-
cek mi, islemeyecek mi onu SBrenmek istedim? Ce-
za olduguna gore.

BASKAN — Tesekkiir ederim:.

Komisyonun goriigii nedir efendim?...

IcTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — BEfendim, bu Meclis Genel Ku-
ruluyla wverilmis bir cezadir. Oziirsiiz ve mazeretsiz
gelmemek hali degil bu. Gelmeyisinin sebebi, Genel
Kurul karari. Binaenaleyh, tiyelikten dilismesini ge-
rekitiren 5 giinliik siireye girmemesi lazim.

BASKAN' — Kionu aydinlanmig ve zapta gecmis-
tir.

Buyurun efendim,

ISA VARDAL — Efendim, simdi Komisyon 8
celse olarak teklif yaptr. Bir yerde bu diyenin miika-
fatlandirilmas: gibi bir durum dogumiyor. O iiye 8
celse ¢aliymayacak, komisyonlara 'istirak etmeyecek,
bir yerde miikafatlandirma oluyor. Bir yerde bu k-
tiye kullanmilabilir. Bu hi¢ olmazsa 5 celse olarak

BASKAN — Tegekkiir ‘ederim.

‘Buyurun: efendim.

MUZAFFER ENDER — Bu cezayr miikdfata
cevirmemek icin oraya bir kayit daha koyalim, diye-
lim ki, «Ankara digina ¢tkamaz cezall olan iiye.y

BASKAN — Komisyonun miitalaasimi rica edi-
yorum,

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMA1L, ARAR — Saym Bagkan; 3 teklifle kars:
kargiyayiz;
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1. Getirdigimiz itk metin, 3 birlegim.

2. Saym Gozibiiyitkk diyor ki, «5 birlegim.»

3. Biz burada arkadaglar istisare ettik ve bazi
arkadaslarimiz bunu 8 birlegim olmasinda wyarar ol-
dugunu soylediler.

Simdi yapilacak s, liitfederseniz 8’den baslayarak
5’%e dogru oya koyun, Genel Kurul hangisini kabul
ederse, onda karar kilalim ve gegelim bu maddeyi
efendim,; '

BASKAN — Miisaade ederseniz, digerlerini oya
koymama fiili imkdn Tiiziik bakimmndan yok.

Bu itibarla Komisyonun bu yeni teklifini, yani
ii¢ binlegim sekiz birlesim olarak tashihi suretiyle
maddeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir. )

105 nci maddeye gesiyoruz, maddeyi okutuyo-
rutm

Disiplin Cezalarinda Savunma ve Oziir Dileme :

MADDE 105. — Kimama ve gegici olarak Mec-
listen ¢ikanma cezalari Bagkanin teklifi lizerine Ge-

" nel Kurulca goriigmesiz, isaret oyu ile kararlagtiriir.

Boyle bir cezaya ugratiimasi teklif edilen iiyenin
savunmasini ‘yapmak yahut bir arkadasina yaptir-
mak hakkidir.

Kimama wve gegici olarak Meclisten glﬂczmma ce-
zalar1, tutanak Gzetine 'gegirilir.

Gegici olarak Meclisten ¢ikarma cezasina ugrayan
bir diye izin alp kiirsiiden agikca af dilerse Meclise
girmek hakkimi kazansr,

Disiplin cezalar: Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkn-
da da uygulanir,.

BASKAN — Madde lizerinde soz almak isteyen
saymn fliye?..4

FEYZI FEYZIOGLU — @Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Feyzioglu, bir onergeniz de
var sizin, buyurun efendim.

FEYZI FEYZIOGLU — Evet, onunfa ilgili efen-
dim.

Onerim bir kelime degisikligiyle dlgili efendim;
«Boyle bir cezaya uBratilmas: teklif edilen iiyenin
savunmasmi yapmak yahut bir arkadagina yaptirmak
hakkudiry denmektedir, Buradaki «Arkadasinay sozi
yerine «Diger bir iiyeye yaptrmak hakkidir» veya
«Uye arkadagma yaptwrmak hakkidiry, denmesi da-
ha uygun olur diigiincesindeyim. Herhalde «Arka-
dagmay ifadesi anlamsiz olur.

BASKAN — Saym Komisyon Sozciisii, buyurun

- efendim.
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ICTUZUK GECICI KOMISYON SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, haklidirlar tabii. Bu
gozden kagmig bir sey. Redaksiyona taalluk ediyor.
«Uye» olarak degistireceffiz, «Bir iiyeyes seklinde
olabilir,

BASKAN — Aym konudaki Onergeyi okutuyo-
rum,

Danigma Meclisi Bagkanhina,

Damgma Meclisi Ictiiziik Teklifinde
degisikligin yapiimasim Oneririz,

Saygilarmmzla,

Madde 105. — «Arkadagina» vyerine «diger bir
liyeyey denmelidir,

Feyzi Feyzioglu

asagidaki

A Giingoér Cakmakegt

Ayhan Firat Yavuz Altop
Necdet Gebologlu Azmi Eryilmaz
Orhan Civelek ‘Cemil Cakmakh
Halil Evliya Sadan Tuzcu

Bekir Tiinay

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-
bul edenler.., Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — 105 nci maddede, kabul -ettiginiz
Onerge istikametinde redaksiyonu igin maddeyi Ko-
misyona veriyorum. Kabul edenler.. Etmeyenler...
Ittifakla kabul edilmistir,

MAHMUT AKKILIC — Saymn Bagkan, madde
ile ilgili s6z rica ediyorumy

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz, oyla-
ma bitmistir. Onerge oylanmustir.

Miisaade ederseniz usuliimiizii bir daha izah et-
mekite fayda miildhaza ediyorum: Maddeler iizerin-
de genel goriisme agiyorum. Genel goriisme niha-
yete erdikten sonra Komisyon Sozciimiize séz hakk:
tanryoruz. Onu takiben ©nergeler iizerinde goriisme
agiyoruz, Onergeleri oyunuza sunuyoruz. Bu’ itibar-
la, bu iglemler bittikten sonra madde hakkinda tek-
rar 'genel goriisme acimasi miimkiin degildir. Aksi
takdirde kabul ettigimiz Tiiziige aykirr hareket etmek
durumunda kalacagiz. Beni mazur gormenizi rica
MAHMUT AKKILIC — Estagfuruilah, ama Ba-
kanlar Kurulu konusu var,

MUZAFFER ENDER — Yalmz KAitip arkadas-
lar dikkat etmiyorlar, el kaldiriyoruz, génmiiyorlar.
Bakanlar konusu var; Snemli bir konu.

A. AVNI SAHIN — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.

A. AVNI SAHIN — Efendim, ilk séz verdiginiz
zat Onerge sahibiydi. Onerge sahibi olmayanlar ko-
nugma gansini ‘bulamadilar.

18 . 11 . 1981

BASKAN — Oyland1 Beyefendi, oylandi madde.

KEMAL DAL — Saym Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.

KEMAL DAL — Oylanmadan once devaml
el kaldiriyoruz, s6z istiyoruz duymuyorsunuz, dikkat
edilmiyor,

BASKAN — Miisaade ederseniz Sayin Dal su-
nu da ifade edeyim: Yerlesimde bir hata var, sol ve
sag tarafi gercekten gormek imkAnmmmz yok. Bu iti-
barla idareci arkadaglarimizdan orta siralarin muh-
terem iiyelere tahsisini rica ettik; yeni bir yerlegsim
plam yapacaBiz. Zannediyorum ondan sonra bu ka-
bil hatalar tekerniic etmez; tesekkiir ederim.

«Uyelerin Sosyal Haklariy bashikl Besinci Bo-
liime gegiyoruz; 106 nci maddeyi okutuyorum.,

0;5

BESINCI BOLUM

Uyelerin Sosyal Haklar:

Sosyal Haklar :

MADDE 106. — Danigma Meclisi iiyeligine se-
gilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine sag-
lanan sosyal haklardan yararlanilar.

BASKAN — Madde fizerinde soz almak isteyen
sayin tye?..;

MUZAFFER ENDER — Saymn Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.

MUZAFFER ENDER — [Efendim, bu haklarin
kesinlikle bildirilmesini istiyoruz. Biz hakkimizin,
hukukumuzun ne oldugunu bilemiyoruz; nerelerde ne
haklart kullanacagiz?.. Miimkiinse bu 'hususta bir
agtklama getirsinler yahut bize yazili bir belge ve-
rilsin.

BASKAN — Tegekkiir ederim, 1

Bagka bir miitalaa var m1 efendim?..:

Saym Sozcii, bu konuda bir goriis var m efen-
dim? )

fCTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, Kurucu Meclis hak-
kindaki 2485 sayih Kanunun 17 nci maddesinin
liglincli bendi, «Danigma Meclisine segilenler, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine saglanan diger
sosyal haklardan yararlaniurlary hiikmiinii ihtiva et-
mekitedir, Bu hiikmiin aynen Ictiiziikte bulunmasinda
fayda miilahaza ettiimiz i¢in 106 nc1 madde olarak
tedvin ettik.

Bu sosyal haklarin en Gnemilisi, saymn iiyelerin
ve bakmakla yiikiimilii olduklar: kimselerin tedavisi
ile dlgili olan hukuki diizenlemelerdir. Bunun digmn-
da, Devlete ait bazi ulagtirma vasitalarmnda diyelere
tenzilat yapilir. Keza Tiirkiye Posta Tdaresi, Telefon
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Idaresi. belli bir lgitde telefon dicretlerinde tenzitdt
yapar. Bir de saymn iiyelerin yurt disina seyahatlerin-
de kendilerine diplomatik kinmizi pasaport verilir.
Samtyorum bunlarm digmda da herhangi ‘bagka ‘bir
sey yoktur,

BASKAN — Soru cevaplanmugtir.

Maddeyi oyunuza arz ediyorum, Kabul edenler..;
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

107 nci maddeye gegiyoruz, maddeyi dkutuyo-
rum.

Uyelerin Tedavisi :

MADDE 107. — Bagkanltk Divani, Danisma
Meclisi iiyelerinin ve bakmakla yiikiimii bulunduk-
lar1 kimselerin yurt icinde ve diginda tedavileri igin
gerekli tedbirleri alir.

Uyelerin tedavileninde tizlenecek esas ve usuller
bir yonetmelikte gdsterilir. Yeni yonetmelik hazirla-
nincaya kadar 28.4.1976 tanihli ve 16 sayili «Cum-
huriyet Senattosu Uyeleri ve Bakmakla Yiikiimlii Bu-
lunduklari Kimselere Ait Tedavi YonetmeliBiy uy-
gulanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen

saym iiye?... Yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum:
Kabul edenler... Btmeyeniler... Madde kabul edilmis-
tir, '

Madde 108’ okutuyorum.
ALTINCI KISIM
Oylamallar ve Segimiler
BIRINGE BOLUM

iOylamalar

Oylama Sekilleri :

MADDE 108. — Oylama ti¢ gekilde yapilir :

1. dgaretle oylama,

2. Agtk oylama,

3, Gizli oylama,

fsaretle oylama diyelerin el kaldirmasi, tereddiit
halinde ayaga kalkmalari, bes iiyenin ayaga kalka-
rak teklif etmesi halinde de salonda kabul ve ret
oyu veren liyenin ikiye bioliinerek sayilmalart susremy
le yapilir,

Agik o»yllam , lizerinde fiyelerin ad ve soyadlari-
mn yazih oldugu oy pusulalarimin kutuya atilmasi
yahut ad cetvelinin okunmas: flizerine adi okunan
diyenin ayaga kalkarak «kabul», ¢ekinsery, veya «rety
Kelimelerinden (birini yiiksek sesle soylemesi ve boy-
lece agikladigt oyunun Divan iiyelerince kaydedilme-
si suretiyle olur.

8.11.1981 O:5

Oy pusulalarinin toplanmas: kiirsiide bulunan bir
kutuya oy pusulalarinin atilmas: - suretiyle yapilir:
Acik woylama sekillerinden birine bagvuruimasi, Ge-
nel Kurulun kararma baghdur.

Gizli oylama, lizerinde hi¢ bir isaret bulunmayan
yuvarlaklarn Kkiirsiide kutuya atilmasi suretiyle yapi-
lir. ’

Beyaz yuvarlak kabul, yesil yuvarlak ¢ekinser
ve kurmiz: yuvarlak ret oyu anlamma gelir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z almak isteyen
saymn iye .. Buyurun Saym Arar. '

ICTUZUK  GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL. ARAR — Efendim, daha Snce kabul edi-
len bir karara goére, bu maddede gegen «Cekinsers
kelimeleri «Cekimsery, olarak wyazilacaktir.

BASKAN — Sayin Baysal, sizin ‘bir o6nergeniz
var; ¢eklinser Kkelimesinin kalduiimasi konusunda?..

iORHAN BAYSAL — Sayin Bagkan, Onergemi
daha once bir baska maddenin kaldirilmast igin ver-
mistim., Onergemi geri aliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Buyurun Turgut
Tam

TURGUT TAN — Saym Bagkan, efendim bu-
rada herhalde bir redaksiyon hatasi olacak; diyor
ki, «lsaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi, tereddiit
halinde ayaga kalkmalari, bes iliyenin ayaga kalka-
rak teklif etmiesi halinde de salonda kabul ve ret
oyu veren fiyenin ikiye (boliinerek sayilmalar1 sure-
tiyle yapilir.» Burada «iiyeniny deniyor, bu iiye-
lerinyy olmasi fazim: gelir.

BASKAN — Bu hususta Komisyonun goriigii?...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Bfendim, ikazmna. tesekkiir ede-
rim arkadasumzin, «Uyeleeriny olmas: lazim.

‘BASKAN — Bagka bir gorlis var mm?... Yok.

Maddeyi, «Cekinser» kelimesini «Qekimsersy, ola-
rak, okundugu sekilde diizeltmek ve «Uyeniny keli-
mesinin «Uyeleriny olarak tashih etmek kaydiyla oy-
larmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

Madde 109’u okutuyorum:.

Isaretle Oylamanin Yapilacagi Haller :

MADDE 109. — Anayasada, kanunfarda ve I¢-
tiiziikte agik veya gizli oylama yapimasmnin zorun-
lu oldugu belirtiimeyen biitlin hususlarda isaret oyu-
na 'bagvurulur.

Tetiiziikte isaret oyuyla halledilecegi belirtilen ko- -
nularda oylamalarm isaretle yapiimas: zorunludur.

— 271 —



Damgma Meclisi B :8 18.11.1981 O :5

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen saymn
tye?... Yok. Maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 110’u okutuyorum.

fsaretle Oylamada Usut :

MADDE 110. — Isaret oyuna bagvurulmast ge-
reken hallerde bagkan oylama yapilacaim bildire-
rek once oya sunulan ‘hususu kabul edenlerin, son-
ra kabul etmeyenlerin el kaldirmasin ister.

‘Bagkanhk Divan diyeleri, kendi oylarm: Genel
Kuruldaki oylarin saymu bittikten sonra bagkana bil-
dirirler.

~ Oylama sonucu bagkan tarafindan Genel Kurula
wkabul edilmigtirs veya «kabul edilmemistiry den-
mek suretiyle ilan olunur.

fsaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun
lehinde ve aleyhinde el kaldiranlar, baskan ve Di-
van iiyeleri beraberce sayarak tespit ederler. Arala-
rinda anlasamadiklar1 veya oylan tespit edemedikle-
ri thallerde, bagkan oylamamin ayaga kalkmak sure-
tiyle tekrarlanacagint bildirir.

Avyaga kalkmak suretiyle oylamaya bagvurulma-
sindan hemen sonra, bir arada kalkan beg liye sonu-
cun agrtkca anlasiimadifi gerekgesi ile oylamann tek-
rarlanmasin: ‘isterlerse, oylama salonda ikiye boliin-
mek suretiyle yeniden yapilur.

BASKAN — Madde iizerinde s0z isteyen sayin
dye?... Yok.

‘Maddeyi oylariniza arz ediyorumy Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 1117 okutuyorum.

Agik Oylamanin Zoruniu Oldugu Haller :

MADDE 111. — Genel ve Katma Biitce Kanun
tasarilary, bu kanunlara iligkin ek tasarlarla depisik-
lik tasardar:, genel ve katma Mbiitceli daireler icin ek
odenek veya olaganiistii odenek verilmesi hakkinda-
ki kanun tasarilari, bu kanuntara (ligkin degisiklik
tasarilari, bu kanunlarda boliimler arasmnda aktarma
yapilmasina dair kanun tasarifan ile yasama organt
biitgesinin - degistirilmesi hakkinda verilen kanun tek-
lifleri, gegici olarak harcama yapilmasina ve gelir
toplanmasma yetki veren kanun tasariarmmn tiimii;
vergi, resim ve harglar (konmasma, kaldiriimasina,
eksiltilmesine veya arfirilmasma dair kanun tasarist
ve tekliflerinin tiimii; kesinhesap kanunu tasarilari,
genel ve katma biitgeli dairelere bagli doner serma-
yeler hesaplartmin onaylanmasmna dair kanun tasari-
larmun tiimii; milletleraras1 andlagmalarin onaylan-
masi; bu andlagmatara katilma wveya bu andlagmala-

rm belli hitkiimlerinin yiiriirkige konms: hakkindaki
katima bildirilerinin yapimasimn uygun 'bulunmasi
hakkindaki kanun tasardarinin tiimii; uzun vadeli
kalkinma plam tasarisimn tiimii; Anayasanin degis-
tinilmesine dair kanun teklifleninin ther bir maddesi
ile tiimii ve bu fgtiiziiglin emredici  hiikiimleri ile
belirtilen diger hususlarin, oylanmasi, agik oylama
ile yapilir,

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen
saymn iye?... Buyurun Sayin Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Efendim, Saymn Komis-
yonun dikkatini cekmiek igin s6z aldim. Su anda
yiiriirliikte bulunan Anayasamn 65 nci maddesinin
birinci fikrasina ‘lgare, milletlerarast antlagmalarmn,
onaylanmas1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onay-
lamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Onay-
lama yetkisi, Anayasanm 97 nci maddesine gore,
Devlet Bagkanma ait. Bundan tiirii, burada «millet-
lerarasi antlagmalarin onaylanmasmin uygun bulun-
mast» hiikmii daha dogrudur. Onun altindaki hiikiim
de yine yapilmasmin uygun bulunmastdir, 65 nci
maddenin birinci fikrasiun son hikmiiniin dikkate
almarak diizeltilmesini arz ve rica ediyorum. Tesek-
kiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
yon?...

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Bir nokta daha var efendim.

Saym Komis-

BASKAN — Sayin Feyzioglu buyurun efendim.

FEYZI FEYZIOGLU — Sayin Arar dediler ki,
84 ncii maddede «Programlary dendi, ondan sonra
boliimlerden dendi, Burada da béliimlerden &nce
programiar dendi; boliimlerin paragraf igine alinma-
sim diferim, Bu hususta mutabakat iginde ~o~l"ahm.‘

BASKAN — Evet.

t¢CTUZUK  GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, Genel Kurulun tasvi-
bi olursa, bu maddenin yeniden redaksiyonuunda
ileride ¢ikabilecek bazi zorluklari onleme bakimm-
dan fayda gorityoruz. Zateny birgok maddeyi aldik,
bir glintimiizii buna hasredecegiz. Onun igin miisaa-
de ederseniz 111 nci maddeyi yeniden bir redaksi-
yona tabi tutup, yeniden getirelim ve Komisyona
iadesini rica ediyoruz.

BASKAN — 111 nci maddenin Komisyona iadesi,
Komisyon tarafindan istenmektedir. Oylariniza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde Ko-
misyona iade editmigtir.

Madde 112'yi okutuyorum;
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Agik Oylama Istemi :

MADDE 112. — Anayasa, Kanunlar ve Igtiiziik
igeregince isaret oyuna yahut gizli oya bagvurulma-
s1 zorunlu olmayan hallerde agik oylama yapilmasi
en az on fiyenin yazili istemine (baghdir.

Bu husustaki ©Onergelerin, oylamaya gegilmeden
once bagkanh@a werilmis olmas1 gereklidir. Bagkan,
oylamaya gegmeden ©nce, agik oy istemi oldufunu
lbildinir ve Snerge sahiplerinin Genel Kurul salonun-
da ‘bulunup bulunmadigm tespit eder.

Oylamaya ilk olarak agik oy isteminde bulunan
iiyelerden baslanir. Onerge sahiplerinin tamami Ge-
nel Kurul salonunda bulunmaz veya noksan imza
‘herhangi bir iiye tarafindan kabul edilmez veya oy-
tamaya katidmazlarsa, actk oylama istemi diiser.

Acik oylama ©nergesinde imzasi bulunanlardan
herhangi Mirinin oyunu kutuya atmadifi tasnif so-
nunda anlagibrsa yapilan oylama, isaret oyu niteli-
ginde islem goriir.

Agtk oylama swrasmnda basili oy pusulas: bulunma-
yan diye bir beyaz kajit lizerine adim ve soyadim
vazip imzalamak suretiyle oyunu kullanabilit.

BASKAN — Madde ilizerinde soz almak isteyen
saym tiye?... Yiok.

Oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etme-
yenler... Kabul edilmigtir.

Agik Oylamamn Sonuglanmasi :

MADDE 113. — Agik oylamada, oylama iglemi-
nin sona erdigi bagkanltkga bildirildikten sonra, hig
bbir fiye oyunu kullanamaz.

; Oylarin saymm: ve dékiimii Divan iyelerince yapi-
Iir ve tutanakla tespit edilen sonu¢ aynt oturumda
bagkan tarafindan ilan olunur,

BASKAN — Madde iizeinde s6z almak isteyen
saymn iye?.. Yok.

‘Maddeyi kabul edenler...
Madde kabul edilmigtir,

Birderr Fazla Agik Oylamanin

mast :
MADDE 114, — Birden fazla husus hakkinda
agik oylama yapilmast gerekiyorsa, agtk oylama is-
lemleri, oy pusulalarmin defigik kutulara aym za-
manda atilmas: suretiyle de yapilabilir.

Bagkanin gerekli gormesi halinde agik oylama otu-
rumun sonuna veya haftanin belli bir giinline bira-
kilabilir. Ancak, muhtevas: itibariyle celiski dogur-
mast muhtemel maddeler ayri ayr oylanir.

BASKAN — Madde lizerinde soz almak isteyen
iiye?... Yok.

‘Kabul etmeyenler...

Birarada Yapil-

18.11.1981 O : 5

Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenier...
Etmeyenler.,.. Madde kabul edilmisgtir.
Karar Yeter Sayist :

MADDE 115. — Oya 'konulan biitlin hususlar,
Anayasada, kanunlarda ve IgtiiZiikte ayrica hiikiim
yoksa, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢oBunlugu fle
kararlagtirilir. Salt ¢ofuniuk, tek sayilarda +yaridan
az olmayan; ¢ift sayilarda yaridan bir fazla olan ¢o-
gunlukiur,

fsaretle oylamada kabul oylar1 ret oylarmdan faz-
laysa, oya konan husus kabul wedilmig; aksi halde,
ret edilmis olur. Cekinser oylar, toplant: yeter sa-
yisina «dahil edilir; karar fizeninde etki yapmaz.

BASKAN — Madde iizerinde goriisme isteyen
var mu efendim?... Buyurun Saymn Firat.

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saymn iiyeler;

Burada miihim gordiifiim bir konuyu saymn Ko-
misyonun bilgilerine arz etmek istiyorum.

Maddenin birinci paragrafinda, kararlarin salt ¢o-
gunlukla a’ltnaqagl agikea yazilmugtir. Salt ¢ogunlu-
gun da nasil meydan geldigi belirtilmistir ‘tek ve ¢ift

" sayilar igin.

Maddenin ikinci paragrafinda, «lsaretle oylama-
da kabul oylar1 ret oylarindan fazlaysa, oya konan
husus kabul edilmis, aksi halde reddedilmis olur.
Cekimser oylar toplanti yeter sayisina dahil edilir.y
denmekitedir. Eger c¢ekimser oylar toplanti yeter sa-
yisina dahil edilirse, salt ¢ogunluk temin edilemeye-
bilir. Cekimser oylar karar yeter sayisina dahil edil-
mis olsaydi, yukaridaki paragrafla asagidaki parag-
raf arasinda uyum hésd olurdu. Aksi halde bir tezat
vardir. '

Misal de verilebilir. 1973 Millet Meclisi fetiizii-
ginde bu konuda aynen soyle denmektedir: «Genel
Kurulda bulunup da oya katimayanlar vyeter sayiya
dahil edilebilir'» Bu takdirde salt gogunlukta bir
problem kaimaz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN :— Tegekkiir ederim.

Buyurun Saywn Yarkin.

SE‘RA_F‘ETTiN YARKIN — Sayin Bagkan, sa-
yin iyeler;

Tasarinin 26 nc1 maddesini goniisiirken bir Snerge
vermigtik ikinci fikrasiyla ilgili olarak. Komisyonlar,
liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve hazir
bulunan -iyelerin salt goguntuguyla karar verir. Oner-
gemiz su idi : «Salt gogunluk gift sayr oldugu takdirde
ve oylarda da egitlik olursa ne olacak?.s Ve ¢obziim
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yolu getirmigtik. ‘Millet Meclisi {gtiiziigiinde oldugu
gibi, Bagkanm tarafi tercih olunur seklindeydi.
Komisyon, Bagkana afuwhk  kazandiwmak iste-

miyoruz dediler. Coziim wyolu ne olacak dedik?..

Bu maddenin bu konuyu ¢ozdiigi soylenilmisti hati-
rimda katdigina gore. Oysa bu madde bunu ¢dzmii-
yor. Bu sadece tek saymin ve ¢ift sayinin ne anlama
geldigini, salt ¢ogunlugu ifade .ediyor. Dolayst ile
ovlarda egitlik hali goziilmez halde kalmugtir.

Bir bosluktur. Sayitn Komisyon istirak ederler
de bu maddeyi tedvin ederken Onergemizi dikkate
alirlarsa, zannediyorum g¢ikabilecek bir hata onlen-
mis olur.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Yarkin.

Buyurun Saymn Tuzcu,

SADAN TUZCU — Miisaade ederseniz 'buradan
konugacagim. ‘

Burada toplantiya katilan lyelerin salt ¢ogunlugu
tabiri var. Burada, su andaki misalde de var, Saymn
Bagkanimiz burada, toplantiya katihyor, Sayin Bag-
kanvekili de toplantiyt yonetiyorlar. Kendileri rey
vermeye katilamaz diye bundan evvel kararlagtirdik.
Ben, Sayin Komisyon miisaade ederse toplantiya de-
gil de ,oylamaya katilanlarin salt cogunlugu geklinde
diizeltilmesini benimser ve toklif ederim. Ciinkii su
anda goriildigii gibi, Sayin Bagkanmimiz ve yonetimi
idare eden Sayin Bagkanvekilimiz toplantiya katili-
yorlar; fakat oylamaya katilamryorlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bagka bir goriiy var nu efendim?..
Sayin Komisyon, goriislerinizi rica edeyim.

ICTUZUK GECIiCI KOMISYONU SOZCUSU
TSMAIL ARAR — Saym Baskan, bu maddede daha
evvelce yaptlan degisiklige uygun olarak «gekinsers
kelimesinin «cekinsery olarak wyazilmasivdan 'baska
herhangi bir degisiklik yapmay: digiinmiiyoruz. Ge-
tirdigimiz metnin bir stkintityr mucip olacagim da
sanmtyoruz. Bu hiikiim dogrudur.
. AYHAN FIRAT — Bir misal arz edebilir miyim
yerimden?

BASKAN — Yiiksek sesle olmasini rica edeyim.

AYHAN FIRAT — Sayin Genel Kurulun 100
iiyenin istirakiyle toplandigmi kabul edelim. 100 diye-
nin istirakiyle toplandigina gore ,salt ¢ogunluk 5l ’dir.
Cift sayilarda bir fazladir. Herhangi bir oylamada jsaret-
le oylamada 25 kisi evet, 20 kisi hayir, 45; 55 kisi de
gekimser kaldi. Bu durumda 25 kisiyle evet reyi kabul
edilmis oldu. Ancak salt gogunluk olmadi. Salt ¢ogun-
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luk olabilmesi i¢in, ¢ekimser oylarin karar yeter sayisi-
na eklenmesi gerekir. Halbuki madde degistirilmis, ¢e-
kimser oylar toplantt yeter sayisina dahil ediliyor di-
yor. O zaman birinci paragrafla ikinci paragraf arasin-
da niians var, biiyiik bir niians var,

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Komisyonun baska bir goriisii var
mi efendim?

RBEMZI BANAZ — Sayin Komisyon 26 nci mad-
dede, esitlik halinde getirilen ¢oziimii agiklamadilar?..

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzCUSsU
ISMAIL ARAR — Sayin Bagkan, miisaade ederseniz,
Komisyonun Katip Uyesi bu konuda agiklama yapa-
cak.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK - Sayin Bagkan, degerli iiyeler;

Cekinser oylarin oylamada ne tiirlii degerlendiri-
lecegi uzun siire tartisilmas bir konudur. ‘Bwvelki ifade-
lerde g¢ekinser oylarin karar dogrultusunda degerlen-
dirilecegi kabul edilmiis, bilahara iizerinde uzun mii-
nakasalar cereyan etmistir ve burada Itiiziik taslagin-
da onerilen bicimde, yani toplant: nisabmna dahil ka-
rar iizerinde ¢€tki yapmayan bir ¢ogunluk halinde diisii-
niilmiigtiir. Arkadasumzin verdigi misalde 100 kigi-
lik bir mecliste, mevcudu 100 kisi olan bir mecliste,
10 tane kabul, 5 tane ret, gerisi ¢ekinser kalirsa, bu
isari oylamada gegerli olmaktadir, uygulama bu vyol-
dadir, arz ederim.

BASKAN — Agqiklamay: dinleldinliz...

KEMAL DAL — 86z istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun efendim.

KEMAL DAL — Efendim, «Mevcudun ¢ogun-
Tuguyla karar vermeky ifadesi var maddede. TFarz
edelim ki, 100 kisiyle toplamildi. Mevcut daha son-
ra diigtii 60 kigiye. Yani, toplanma sayisinin altina
diigtii. 60 kisinin yarisindan bir fazlasi 31 kigi. 31 ki-
§i ile acaba karar alabilecek miyiz?... Liitfen komis-
yon agiklasinlar,

IBASKAN — Bir agtklama yapacak misiniz efen-
dim Saym Dal’in gériisiine?

ICTUZUK GECQIOI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Efendim, ret wve gekimserlerle
beraber, toplant: yeter sayist 'varsa, 31 kabul, redden
de ¢ok ise, elbette karar alinacak o sayt ile.

BASKAN — Madde boylece agiklanmigtir. «Ce-
kinsery ‘kelimesinin «Qekimsery olarak diizeltilmesi
kayd: ile 115 nci maddeyi oylarimza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde ekseriyetle ka-
bul edilmistir,
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‘Madde 116’1 okutuyorum.

Gizli Oylama.

MADDE 116. — Anayasa veya kanun geregince
agik oylamanin zoruniu bulundugu hallerde veya lg-
tliziigiin isaret oyuyla hallinin zoruntu oldugunu be-
lirttigi Konularda yahut agik oylamamn Igtiizik uya-
rinca istem dizerine yapildigi hallerde, gizli oylama
yapilmaz. '

Yukaridaki fikrada yazili haller diginda gizli oy-
lama yapilabilmesi ligin on iyenin bir onerge ile,
gizli oylama yapilmasmi istemesi ve bu istemin Ge-
nel Kurulca kabulii lazimdir. Karar goriismesiz isa-
ret oyuyla almnir,

BASKAN — Madde tizerinde séz almak isteyen
sayin iiye?... Yok.

‘Maddeyi oyunuza arz ediyorum, Kabul edenler...
‘Btmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 117'y; okutuyorum.

iGlizli Oylama Usulii.

MADDE 117. — Uyelere, beyaz, yesil ve kirmizi
renkte iic yuvarlak birden verilir. Bunlardan oy ola-
rak kullanifacak yuvarlakiar, bunun igin gosterilen ku-
tuya atihr.

Diger iki yuvarlak ayrica belirtilen; yere birakilur.

‘BASKAN — Madde iizerinde sdz almak isteyen
saymnr tye?... Yok.

Maddeyi oyunuza arz ediyorum, Kabul edenler...
Ptmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Madde 118’ okutuyorum.

Oylamanin Anlammnin Belirtilmesi.

MADDE '118. — Gereken hallerde bagkan oyla-
madan ‘nce verilecek oylarin ne anlama geldigini ki-
saca belirtebilir.

Her oylamadan once iiyeler zil galinmak suretiy-
le cagrilir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z
iiye?... 'Yok.

Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 119°u okutuyorum.

IKINCE BOLUM

Segimler

Segimlerin Genel Esaslar1 ve Usulii.

MADDE 119. — Anayasada, 2485 sayih Kanun-
da ve flgtiiziikte aksine hiikiim bulunmadig: hallerde
Danigma Medlisi Genel Kurulunda ve Komisyonlarin-
da yaptacak biitiin segimlerde tiiye tamsayisinin salt go-
gunlugu aranrr, 1k oylamada sonug almamazsa ikinci
oylamada en fazla oy alan veya alanlar segilmis olur-

isteyen saym
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lar. Oylarda egitlik olmas: halinde esit oy alanlar ara-
sinda ad cekilir.

Genel Kurulda segimler, kanun ve f¢tiiziikle be-
lirtitmiiy 'bagka bir usul yoksa, alfabe sirasiyla adlart
okunan tiyelerin oylarim kiirsiideki kutuya atmalar: su-
retiyle yapilir.

Sayumn ve dokiim ‘isi ‘ad ¢ekmek suretiyle tespit edi-
lecek i fityeli bir tasnif komisyonu tarafindan yerine
getirilir, Bu komiisyonun oylama sonuglarina ait ra-
poru, aym oturumda bagkan tarafindan Genel Kuru-
la agiklanr,

Segimlerde iiyeler zil ¢alma suretiyle cagrilir.

Yukaridaki hiikiimler komisyonlardaki segimlerde
kryas yolu ile uygulanir. )

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen
saym fiye?...

MULAY ONEY — Bir redaksiyon Saymn Bagskan.

BASKAN — Sayin Oney, buyurun efendim.

TULAY ONEY — Saymn Baskan, 119 ncu mad-
de sadece genel kurulda ve komisyonlarda nasil se-
¢im yapilacagm belirliyor. Komisyonlara nasil tiye
secilecefine dair bir esasa letiiziikte rastlayamadim.
Nitekim, komisyonlar: belirleyen 19 ncu maddeyi za-
ten Igtiizilk Komisyonumuz gesitli Snergelerle birlikte
genel kurulda geri almusti. Yanls hatirlamiyorsam
o0 ‘onergelenin bitinde, komisyonlara iiyelerin nasil se-
oilecegine dair bir sistem getirilmesi konmustur. Eger,
boyle bir durum gergekten ‘varsa, komisyonlara ma-
sil liye segilecegini 19 ncu maddede belirleyeceksek me-
sele yok; ama «Segimlery bash@ altindaki 119 ncu
madde mecliste yapilacak biitiin se¢imleri kapsayan
esaslart getiriyorsa, o zaman komisyonlara iiye se-
¢ilmesi konusundaki esaslarin ne olacagim Sfrenmek
istiyorum,

BASKAN — Tegekkiir ederim.

HALIL EVLIYA — S6z istiyorum Saymn Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Evliya. ‘

HALIL EVLIYA — Bir redaksiyon igin soz is-
tedim, miisaade ederseniz yerimden arz edeyim.

BASKAN — Biraz yiiksek liitfer,

HALIL BEVLIYA — «Yukandaki hiikiimler Ko-
misyonlardaki segimierde de kiyas yolu ile uygulaniry
olsa 'daha dogru olur.

BASKAN — Buyurun Sayin Giiven.

TURHAN GUVEN — Daha ewvel, yemin mera-
simi igin, andigmede «Soyadi ve adlarininy dendigi
halde, burada sadece «Alfabe sirasiyla adlari oku-
nany seklinde gecmektedir. Burada da bir soyad: bas-
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langic olacak mi? Soyadi ve adina gore midir, sadece
adina gore miidir?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

iSaym Komisyon, bir agiklama vapacak mismnz

IcTUZUK GEQICI KOMISYONU S0OZOoUSU
ISMAIL ARAR — Saym Bagkan, «Komisyonlar
iginy, «Komisyonlarday degil, komisyonlar igin yapi-
lacak segimlere iliskin hilkiimleri geni aldigimiz 19
ncu maddenin sonunda tedvin etmeyi diistiniiyor idik.
iAncak, bunun miimkiin olmamas: ‘takdirinde, giinki
19 ncu madde esasen uzun bir madde biitiin komis-
yonlar: sayryor; bu ‘husus boglukta kalabilir. O tak-
dirde, komisyonlara yapilacak segimlerin simdi oku-
dugumuz ve tistiinde bir iki arkadagimizimn miitalaasim
dintedigimiz 119 ncu maddede yer almast gerekir. Bu
itibarla, dogabilecek herhangi bir mahzuru Onlemek
amacyla 119 ncu maddenin de Komisyona iadesini
istitham ediyoruz.

TULAY ONEY — Soz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

TULAY ONEY — Bu ttakdirde bizim dnerge ver-
me hakkimuz dogar mi1 efendim?

BASKAN — Bir daha tekrar eder misiniz?

TULAY ONEY — Bu takdirde bizim Snerge ver-
me hakkimz ‘dogar mu? Ciinkii bu konuda hic bir
goriis serdedilmemistir. Tetiiziik Komisyonu muhtteme-
len kendi fikri dogrultusunda, kendi fikrine uygun bir
Komiisyon segimine iligkin bir sistem getirecektir. O
zaman Genel Kurulda yeniden goriisme agilip, Gner-
ige verilmes;j $6z konusudur.

[BASKAN — ‘Saym ‘Komisyon, buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Gayet tabii efendim. Yeni miiza-
kere oluyor ¢iinkii 0 zaman, yani burada miizakeresi
tamamlanmadi ki. Bliz geri aliyoruz, Binaenaleyh, ge-
tirdigimiz metin iizerinde de arkadaglarmzin goniigle-
rini bildirmek ve 6nerge vermek haklaridir.

BASKAN — Su halde bir hususu agikhiga kavus-
turmakta fayda miilahaza ediyorum. Miinhasiran Ko-
misyonun maddeyi 'geri almas: halinde sSylediginiz hu-
sus bahis kKonusudur; tekrar miizakere agilmasi.

ICTUZUK GECICT KOMISYONU  SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Gayet tabii efendim, gayet tabii.
Yani, gorisiilmeden...

BAJKAN — Giriigiillmeden geri alman 'madde-
lere miinhasir.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOzcUSU
SMAIL ARAR — Bir defa burada kabul edildi, bi-
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ze redaksiyon figin wvenildi. O maddeler degil elbette
efendim.

BASKAN — Bvet. Yoksa dikkate alinmak sure-
tiyle sevk edilen maddeler hakkinda bu gbriis bahis
Konusu degildir. Arkadaglara bir kere duyurmakta fay-
da miilahaza ebtigim igin, tekrar ediyorum.

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU UYESH
ISMAIL ARAR — Evet efendim. Haklisiniz efen-
dim. .

BASKAN — 119 ncu maddeyi Komisyona lade
etmek lizere oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Btmeyenler... Maddenin jadesi kabul edilmistir.

YEDINCI KISIM
Tutanaklar

Tutanak Tiirleni, Tutulmas: ve Tutanakta Diizelt-
me. .
MADDE 120. — Genel Kurulda tam ve ozet ola-
rak, ikii tlirli tutanak tutulur,

Tam 'tutanak, ses alma makinesinin yardimiyla
stenografiar ve fguiziigiin gerektirdigi hallerde Divan
‘iyeleri tarafindan tutulur.

‘Bunfar, tutanak dergisinde yaymlanir.

Tam ‘tutanagm bastirilyp dagitiimasindan bagla-
yarak onbeg giin i¢inde ilgililer, gercken diizeltmele-
fin yaprimasi igin bagkanhga yazi ile basvurabilirler.

Bu bagvurma iizerine, Baskanlik Divani, gereken
incelemeyi yapar. Bagkanlik Divami diizeltme istemi-
ni hakl goriirse, bir diizeltme yaymilanir ve ait ol-
dugu tutanak dergisine ekleniir.

\Bir yasama yilinm son birlesiminin tutanak Gzeti
Divan iiyelerj tarafindan hemen orada yazilarak o
birlesimin sonunda okunur.

‘Bu halde diizeltmeler okuma sonunda vyapilr.

Son birlesim tutanaginda tiyeler tarafindan yapila-
cak dizeltmeler jlk ¢ikacak Resmi Gazetede yaymmla-
nir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak fisteyen
sayimn liye?... Buyurun.

NURETTIN AYANOGLU — Sayn 'Baskan, muh-
terem arkadaglarim;

Ben, bu maddenin 4 ncii fikras: fizerinde durmak
listiyorum.

«Bu bagvurma tizerine, Bagkanllk Divani, gere-
ken incelemeyj yapar. Baskanltk Divam diizeltme is-
‘temini ‘hakli goriirse, bir diizeltme yaymflanir ve alit
oldugu tutanak dergisine eklenir.y, Bu Millet Meclisi
Tetiiziigiinden alinmig bir madde.
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Efendim, bu «Dagitilmasindan baglayarak 15 giin
iginde...» diyor zatén yukarida da. Biz, Millet Meocli-
sinde bunun tatbikatini yapamadik. ‘S6yle ki, ait ol-
dugu tutanak dergisine konma imkam olmuyor. Tu-
tanaklar yaymlanmig oluyor. Gegtikiten sonra o tuta-
naga onu eklemek ¢ok zor oluyor.

‘Ben bunun tigin $6yle bir 6neride bulunuyorum, Sa-
yin Komisyon iltifat buyurursa; Bagkanlik Divanundan
diizeltme kabul edildikten sonra oraya, «... diizeltme
ilk yaymlanacak tutanak dergisindey geklinde ohursa
pratikte kolaylik saglar ve o eskiden bastimrs zapta onu
eklemenin miimkiin olmayacagini da burada arz etmis
oluyorum.

Sayfgllﬂa.ﬂmla ' ,

BASKA‘N — Teseldk‘ur edem:m

ICTUTUK GEQI‘OI fK\OMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Uygundur efendim, uygundur. O
ttakdirde 5 nci fikra, «.. bir diizeltme yaymmlanir ve
itk tutanak 'dengisine ekleniry, degil mj efendim?... Sa-
yin Ayanoglu'nun teklifi de boyleydi.

NURETTIN AYANOGLU — «Diizeltme itk va-
yimlanacak tutanak dergisine.»

ICTUZUK GECIOl KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Aym sey efendim o; «bir diizelt-
me yaymlanir ve ilk itutanak 'dergisine eklenir.y Biitiin
ciimleyi degistirmek yerine daha rpraltuk bir usul efen-
dim.

BASKAN — Dirdiincii fikra olarak m ‘miitalaa
ettiniz?...

ICcTUZUK GEQIUI KUMTSYO’NU SOzcUsU
ISMAIL ARAR — 5 nci frkranin son ciimlesi, son
ibaresi daha dogrusu, «... bir diizeltme yaymilanir ve
ilk tutanak dergisine eklenir.s

IBRAHIM BARANGIL — «llk gikacak ‘tutanak
dergisine eklenir.» '

BA§JK AN — Maddeyi, 5 nci fikrasiiin son ciim-
lesini, «Bir diizeltme yayimlamr ve ilk tutanak dergi-
sine ekleniry seklinde degistirmek kaydiyla kat’i sekil-
de oylartniza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etme-
yenler... Madde kabul edilmigtir.

«8 nci Kism.

Danisma Meclisinin f¢ Tizmetlert.

‘Birinci Boliim.

Idari fsler.s Madde 121.

‘Buyurunuz, okuyunuz.

ICTUZUK GECICH KOMISYONU SOzcUSU
ISMAIL. ARAR — Sayin Baskan, bu maddeyj biz
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gerii istiyoruz efendim. Bunun iistiinde bir hayli ¢alis-
ma yapildi ve fetiiztigiin basilip dagitiimasindan sonra
da Komisyonumuz bu maddenin degfismesi kanisina
vardr. lIsterseniz bunun gorisiiimesini de erteleyelim;
¢iinkii zaten bu kanundan doBan bazi Zorunluluklar
var. O sekilde getirirsek ‘belki sayin ‘iyelerin de bey-
thude yere vakitlerini almamis oluruz konusmak igin.

BASKAN — Bu konuda 2 'dnerge var. O 'iki 6ner-

geyi de dahil olmak iizere maddenin Komisyona iade

edilmesi hususunu oylarmiza arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... ‘Madde Komisyona iade edil-
mistir.

‘122 nci maddeyi okutuyorum.

if¢ Hizmetlere Mliskin Diizeniemeler.

MADDE '122. — Danisma Meclisinin i¢ hizmetle-
ri, kanunlara ve bu Tgtiiziige uygun olarak yiiriitiiliir,

Anayasaya, kanuna e fgtiiziige uygun olmak sart:
ile Bagkanltk Divam, Damsma Medlisinin i¢ hizmetle-
rine ait olmak iizere diizenleyici kararlar alabilir.

'Kurucu Meclise ait ortak hizmetler Mili Giiven-
lik Konseyi Gene! Sekreterligi ile ortaklasa yiiriitiiliir.

BASKAN — Maldde iizerinde sz almak ‘isteyen
éawn lye?... Yok.

‘Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

'123 ncii maddeyi okutuyorum.

Danisma 'Meclisinin. Heyetle Temsili.

‘MADDE 123. — Danisma 'Meclisinin temsil edil-
mesi gereken yurt ‘igindeki torenlerde, Baskan ‘veya
‘Bagkanlik Divant iiyeleri Danigma Meclisi adina ha-
zir ‘bulunur.

Boyle bir torene Damnsma Meclisi adina bir heyet
gonderilmesi gerektigi takdirde, bu heyete Danigma
Meclisi ityeletinden ka¢ kisinin katilacagt, baska ta-

-rafindan tespit edilir. Bu heyete, baskan veya gostere-

cegi bagkanvekili baskanlik eder.

BASKAN — Madde fizerinde $6z almak listeyen ...
Buyurun Sayin Ozalp.

TEOMAN OZALP — Efendim, ¢ok kisa.. Bu-
radan agtklayabilir miyim?...

BASKAN — Sayin Ozalp, miisaade ederseniz bu-
raya tesrif edin; ¢iinkii kabul ettiginiz maddeler igin-
de yalniz soruya miinhasir yerinden soru sormak hak-
k1 vardir. Bundan sonra Igtiiziik geregince hareket et-
mek isabetlj olacaktrr,

‘Buyurun efendim.

Pardon, Saym Ozalpten sonra siz de buraya tes-
rif edeceksiniz Sayin tgneciler.
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TEOMAN OZALP — Sayin Bagkan, saym fiye-
ler; :

Bu maddede §oyle bir deyim gegiyor : «Boyle bir
torene Damsma Meclisi adina bir heyet gonderilmesi
gerektigi takdirde bu heyete Danigma Meclisi ftiyele-
rinden kag kisinin katilacai Bagkan tarafindan tespit
edilir. Bu heyete Bagkan veya g*osterecegl Baskanvekili
bagkanlik eder.»

Simdi, Danisma Meclisinden kag¢ Kisinin katila-
cagini Bagkan tespit ediyor; ama bu kag kisinin kim-
ler olacagmi kim tespit ediyor?...

1oTUZUK GEQICH KOMISYONU SOZCUSU
ISMIATL, AR'AR — 'Baskan tespit edilyor.

TEOMAN OZALP — Bagkan tespit ediyor. On-
larin da kim olacagim da mi Bagkan tespit ediyor?...

ICTUZUK GEQICI KOMISYONU SOZCUSU
ISMAIL ARAR — Bvet.

TBOMAN OZALP — Ve Genel Kurul bundan bil-
gi sahibi oluyor mu, olmuyor mu?...

TCTUZUK GEQICI KOMISYONU SOzZCUSU
TSMATL ARAR — Bilgi veriliyor; bilgi sunuluyor
efendim.

TEOMAN OZALP — Sadece bilgi veriyor. Peki,
ttesekkiir ederim.

BASKIAN — Teyekkiir ederim Sayin Ozaip.

Sayin ‘Igneciler, soru ise yerinizden sorabilirsiniz.

A. ASTM 1GNECILER — Soru efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

‘A. ASIM IGNECILER — Dista temsilcilik ve tem-
sit hakk: nasil kullanilacak?... Boyle bir seyi Komis-
yon diigiiniiyor mu?... Bunu 6grenmek iistiyorum:.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon ...

dCTUZUK GEOICT KOMISYONU SOZCUSU
TSMAIL ARAR — Efendim, digta ancak davet vaki
olabilir. O davet, tabii daveti yapan filke parlamento
yetkili kurulunun wveya baskanmin kimi cagiracagina,
ne maksatla ¢agiracagina bagl. '‘Ancak, bu drg itigki-
ler, Danisma ‘Meclisinin dis iliskileri zannediyorum,
ontimiizdeki giinlerde Danigma Meclisinin ayr1 bir ¢a-
Trsmasiu wve bazi diizenlemeler yapmasini gerektirecek
bir durumdadrr. Su anda, Tetiiziige konulacak bir hu-
sus yok.

BASK/AN — Tesekkiir ederim,

Konu aydmlanmistir, Ma'dderyi oylarmiza arz edi-
yorum, Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir.

1124 ncii maddeyi okutuyorum.
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TB.M.M. Kitaphigindan Faydalanma.

MADDE 124. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kitapligindan faydalanma sartlari, Danigma Meclisi
Bagkanlik Divaninca hazirlanacak bir yon'ebmelukle
diizenlenir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z almak isteyen?..
Buyurun efendim.

NURETTIN AYANOGLU
muhterem arkadaslarim;

Bu kitaplik, Millet Meclisi Kitaphigindan fayda-
fanma sartlarina ait bu maddenin buradan ¢ikarilmast
gerekitigi kanaatindeyim. Sebebi su:

{Halen yiirtirliikte ‘bulunan 1934 sayili Tiirkiye Bii-
yilk Millet Meclisi Kitaplik Kanunu vardir. Bu ki-
tapllk Kanununda, kitapliktan yararlanma sartlar:
yer almigtir. Kitapliktan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tiyeleri ile eski fiiyelerinin ve bunlarin digmdaki
kigilerin yararlanma sartlart 4’'ncii maddede belirti-
fen hizmetlerin siir ve kapsami, Kitaphk Karma
Komisyonunca hazirlanacak ve Millet Meclisi Baska-
ninca onaylanacak Yonetmelikle tespit edilir.y diye
bir madde var.

— Sayin  Bagkan,

Bir de; 1'nci madde olarak; «Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisi kitaphgt iiyelere, yerli ve yabanct yaym-
lar1, en 'genis c¢ercevede hizmet olanagr saglayan ve
gorevliernt nedeni ile Meclistende duyulacak her tiirti
bilgi edinme ihtiyacmni kargilayan bir kurulugtur.»

Burada Danigma Meclisi Bagkamnca bir yonet-
melik hazirlanmas: ve bu kitaplia bu sekilde bu Ka-
nun varken, yeni bir yonetmelikle, Danisma Mecli-
sinde bir yonetmelik hazirflanmasmin bence imkan:
olmadigt kanaatindeyim; ¢iinkii bu kitaplik, bu Ka-
nuna gore Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Kitaplik
Karma Komisyonu tarafindan  yiiriitiiliiyor. Halen
‘bu Komisyon su anda yoktur; ama 'biitiin yiiriitmesi,
satin almast, her seyi ‘bu Komisyon tarafindan yiirii-
tiilmekitedir.

Halihazirda, simdi bu kitapliktan Mili Giiveniik
Konseyi, Millet Meclisi, Daniyma Meclisi yararlan-
maktadir. Bizim c¢ikartacagimiz bir yometmelik diger
kuruluglarn da baglayacakitir, Esasen Kanun bu gekil-
de kesin olduguna ve vyiiriirliikte olduguna gore, bu
maddenin . buradan ¢ikarimasm: arz ve ‘teklif edi-
yorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekiir ediyorum.

Bagka bir goriis?.. Yok.

Sayin Komisyon.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU SOZCUSU
I[SMAIL ARAR — Efendim, Tiirkiye Biiyiikk Mrillet
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Meclisi Kitapligi hakkmda 6zel bir Kanun oldufunu
biliyoruz; ancak bu kiitiiphanenin lglerini yiirtitecek
olan Karma Komisyon yok. Ciinkii, bugiin ne Millet
Meclisi var, ne Cumhuriyet Senatosu var; o, bir
Karma Komisyon idi, Binaenaleyh, boyle bir diizen-
lemeyi yapmak Damisma ‘Meclisinin Bagkanlifina
diisiiyor bugiin.

Ayrica, Sayin Ayanoglu'nun isaret ettig: bir bag-
ka husus var ki, bizi bu maddeyi koymaya sevkeitti.
O da, halen Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi kitapli-
gmdan, Kurucu Meclisin Sbiir kanadim tegkil eden
Milli Giivenlik Konseyinitt ve onun sekreteryasmm
teskif eden Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreter-
Iigi i'e onun emrindeki bitiin thitisas komisyonlarmin
uzmanlarmin da yararlanmakta olmasi, ortava b'r
tesisin, bir kurulusun miigterek kullamimi  usuliini,
yani durumunu getinmistir.

Binaenaleyh, boyle bir diizenlemeye ihtiyag var-
dir kanis ile, diigiinerek bu hitkmii getirdik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Agctklamaya dinledik Maddeyi oyunuza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmeyenler.. Madde kabul
edidmisgtir,

‘Madde 125’ okutuyorum.

IKINCI BOLUM
Kolluk fgteri

Kolluk Tedbirteri.

MADDE 125. — Bagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi binasinda Damisma Meclisine ayrilan yerle-
rin i¢ ve dig giivenligini saglayacak tedbirleri almak-
la yitk timliidiir.

BASKAN — Madde tizeninde soz almak ‘isteyen
Sayin Uye?... Yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum
Kabul edenler... Etmeyenler.. Madde kabul edilmis.
i,

Madde 126’y1r okutuyorum.

Silah Tagima Yasagi.

MADDE 126. — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

binasimmda Danigma Meclisine ayrilan yerlere silahla

girmek vyasaktir., Givenlik = kuvvetleri mensuplar
hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.
Bu hiikme aykir: hareket edenler Baskanlik¢a

derhal disari ¢crkartiir,

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak iste-
yen?... Yok,
‘Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-

ler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Madde 127'yi okutuyorum.

18 . 11 . 1981
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Calisma Salonlarina Girme Yasagi ve Ziyaretgiler,

MADDE 127. — Genel Kurul salonu iile Kom:s-
yon odalarima  Kurucu Meclis Uyelerinden, Mec-
lis memur ve hizmeitlilerinden, Hiikt
gonderdigi memurlardan ve ¢agrilan uzmanlarla M-
i Guiveniik Konseyi Genel Sekreterliginde ve Ko-
misyonlarinda gorevli personelden baska kimselerin
girmesi yasaktir.

Girenler Bagkanlik¢a disar: ¢ikantulir.

Ziyaretgilerin ziyaret usulleri bir yonetmelikle dii-
zenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde séz almak
Saym Uye?.. Yok.

‘Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 128’1 okutuyorum.

Basim.

MADDE 128. — Tiirk ve yabanci
yaym mensuplarimin Danisma Medlisinin Genel Ku-
rul c¢aligmalarmi izlemelenine ve Tiirkiye  Biiyiik
'Millet Meclisi ‘binasinin belli boliimlerinden yarar-
lanmalarma fliskin esas ve hiikiimler Danigma Mec-
Bagkanlik Divaninca hazirlanacak bir yonetme-
likle diizenlenir.

BASKAN — Saym Yiicel, buyurunuz.

MUSTAFA YUCEL — Sayin Bagkan,
iyeler;

Igtizik teklifinde yer alan 128'nci madde basin
mensuplarinin  Danigma  ‘Meclisindeki  ¢aligmalarim
diizenlemek tlizere Bagkanlik Divaninca bir yonetme-
fik hazrlanmasini ongdérmektedir. Benim bu konu-
daki maruzatim su olacaktir.

isteyen

basin ve

degerli

Kurucu Meclisin Tegkiline dair 2485 sayili Ka-
nunun 12'nci maddesinde; «Danisma Meclisi tiyele-
ri Tirk Milleti adina gbérev yapars hiikmii bulun-
malktadr,

Biiyiik Atatiirk’iin; «Basin, milletin miisterek se-
sidir.y s0zii dikkate alinmrsa, Meclisimizin, ki aksini
diigiinmek miimkiin degil, elbette ki bu sese kulak
vermesi ve verecegi tabiidir.

Pek muhterem arkadaslarimiz;

Zaman zaman ‘basmmizda, haberler yOniinden
bazt yakmmalar ileri siiriilmektedir. Her meslegin,
takdir buyurursaniz ki, kendine gore Gzellikleri var-
dir. Basin meslefinin &zelligine gelince, basn mensu-

bunun isint en kisa zamanda ve en fiyi sekilde yap-
mak zorunlulugu vardir; ¢ilinkii kamu kendisinden

haber beﬁklemd!(tedjir ve bu onun en basta gelen go-
revidir, Bu gorevi titizlikle yerine getirmek ister. Bir
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gazeteci i¢in degil saatlenin, sirasmda dakikann bile
onemi agikdrdir, '

Bu itibarla kaynaklarmn, gazetecilere zamaninda
ve dogru haber vermeleri, ondan haberleri kiskan-
mamasi gerekir. Aksi halde, fisilt: ‘gazeteéi. ortaya
¢ikar, yanlis yaynlar yapilir ve bunun sakincalar
da ¢ok biiyitkk olur ve her zaman bunun kabahatini
de gazetecide aramak haksizlik olur kanaatime gore.

Esasen Devletten halka ve halktan devlete giden
bir koprii olan basmin iizerinde, benim muhtersm
Meclisimiz oniinde ¢ok fazla s6z soylememe gerek
yoktur; ¢iinkii saym iiyelenin en az benim kadar bu
konuda hassas olduklarma, basmin Snemini miidrik
bulunduklarina yiirekten inaniyorum.

‘Ancak, benim Bagkanlik Divamndan istichamim
su- olacakitir. Basin mensubu arkadaglarimizin Mec-
lis igindeki calismalarmi kolaylagtiracak olan yonet-
meligin siiratle ¢ikarilmasy  dilefindeyiz. Meclisi-
mizin agilisindan bu yana arkadasglarmmiz sikinty igin-
dedirler. ‘Bu sikintmm siiratle gidernilmesini ve geti-
rilecek esaslarin gegen donemlerde uygulananlardan
daha az olmamasini arz ve rica ediyorum.

Saygilarmmn sunarim. (Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir edenim Saywmn Yiicel.

So6z almak isteyen?..

MEHMET AYDAR — Sayin Bagkanim, soz is-
tiyorum, ‘

BASKAN — Buyurun Sayin ‘Aydar.

‘MEHMET AYDAR — Sayin Bagkan, Danigma
Meclisinin degerli tyeleri;

Geg saatlerde basinla jlgili ‘olarak konusmak mec-
buriyetinde oldugumu hissettigim ve huzurunuzu ig-
gal ettigim igin bu hislerimi bagglayacaginizi ve beni
sabirla dinleyeceginizi umut ederek sozlerime baglhiyo-
rum.

Sayin meslektasim basinla ilgili olarak gilindeme
gelen konu tizerindeki hassasiyeti ve yapilmasi lazim
gelen diizenlemelerin kisaca neler olmasi lizim gel-
- digini ve meslektaslarimizin Danigma Meclisinin ¢a-
lrsmaya basladigi giinden bu yana ¢ektigi sikintilar:
kisaca Ozetledi,
haberalma  imkanlari, basinin Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi catist altinda kamuya aktarabi-
lecegi bilgileri elde edebilmesi imkaniarinin sadece
basin locasindan ve Danigsma Meclisinin ‘Genel Ku-
rul ¢aligmalarindan edindigi bilgiyle wyetinip, bunu

Basinin

bir uygulama olarak karsimiza g¢ikmigtir.
Getirilen madde basmin 'Meclis igindeki haberal-
ma, rahat ¢aliyma, haberlerini aktarma; simdiki igin-
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de bulunduklant sitkintih ¢alisma ortamunipn izalesi
hususunun bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edil-
mektedir. Bunun, bu maddenin daha genis ve o yo-
netmelige esas tegkil edebilecek birtakim hususlar da
dayanilarak yapilacak olan yonetmeligin bu ihtiyaci
karsilayabilecegi inancim tagrdigmm ig¢in de rahatim.

Basinin fonksiyonunu, hele giiniimiizde ve Sayn
Devlet Bagkanimizin. Meclisi ilk agis konugmalarinda
sarahaten belirttikleri lizere burada yalniz basmmn ha-
ber alma ve aldify haberleri kamuoyuna iletme gore-
vinin Otesinde basinla olan iligkilerin ve diizenleme-
terin halkla iligkilerin temel prensiplerine de uygun
bigimde ve bu maddenin Ongordiigli yonetmelikte
mutlaka yer almas: hususu gerekmekitedir.

Danigma Meclisinin komisyon - ¢alismalarmin ka-
palt tutulmus olmasi noktasinda basimmizin kamu-
oyu olusturmada, bilgi aktarmadaki fonskiyonunun
kismen bir noktada kesilmig oldugu inancini tasidigim
icin sayin basin mensuplarina bu ¢ati altinda tiiziigiin
bu ongordiigli yonetmelikite; en azindan o daraltilmis
olan imkanlarin bu yonetmelikle genisletilmesi nokta-
sinda bir diigiince ifade etmek istivorum. Bunun da
Tiirk basinindan ve diinya ile jliskilerimizi saglayan ya-
banct basindan esirgenmeyecegine inantyorum.

Saygilarimr sunuyorum. (Alkiglar)

BASK AN — Tesekkiir ederim.

128 nci maddeyi oylariniza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 129'u okutuyorum.

Dinleyidiler :

MADDE 129. — Dinleyiciter, birlesimin devami1
siiresince kendilerine ayrilan yerlerde siiknet i¢inde
oturmak zorundadirlar.

Dinleyiciler goériismelerde, kabul veya ret yoniinde
s0z, alkis veyahut herhangi bir hareketle kendi diigiin-
celerini ortaya kKoyamazlar.

Bu 'yasaga uymayanlar, o yerin diizenini koru-
makla gorevli olanlar tarafindan hemen disar1 ¢ika-
rilirlar.

Bu yasaga uymayanlar tespit edilemezse hareketin
vukubuldugu kisimda bulunanlar disant ¢ikartihir.
Bundan sonra da bu gibi hareketler devam ederse,
dinleyici salonunda bulunanlarin hepsi disart gikart:-
hr.

BASKAN — 129 ncu madde iizerinde s6z almak
isteyen sayin {iye?

NURETTIN AYANOGLU — S6z almak istiyo-
rum efendim. :
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BASKAN — Buyurunuz efendim.

NURETTIN AYANOGLU — Dinleyiciler bu-
raya nasil gelip dinleyeceklerdir? Uyeler tarafindan
bir gidis kartt mu verilecek, eskisi gibi, yoksa her
gelen «Dinlemek istiyorum» derse girebilecek mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayanoglu.

Komisyonun diisiincesini rica ediyorum.

1CTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Sayin Baskamim, soruyu soyle
yanitlamak miimkiindiir : Su anda Giivenlik Konse-
yinin Genel Sekreterligi bahge ve Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi kampiisiiniin emniyetiyle gorevli ve dii-
zenlemektedir.

Ayrica, Danigma Meclisimize ziyaretgilerin nasil
gelip, nasil agirlanacagi hususu bir yonetmelikle dii-
zenlenecektir, 'bu yonetmelikte esaslar gosterilecek-
tir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Bu, «Cikartilir» hiikmii kim
tarafindan icra edilecektir? Kim tarafindan emredile-
cektir? Bagkan mi bu emri verecek? Yoksa yonetici
iiyeler mi verecek? Komisyon bu konuda ne diisii-
niir?

BASKAN — Buyurunuz efendim.

1¢cTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Arz edeyim :

Danigma Meclisine ayrilan alanlarda, komisyon-
larda ve Genel Kurullarda tiim kolluk hizmetleri Da-
nisma Meclisi Bagkanina ve onun icra vasitast olan
Idare ‘Amirlerine aittir arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY — Bu agiklama dolayistyla an-
ladik, buraya konmayacak m?

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Kolluk hizmetlerinin diizenlenme-
sinde ayrica tadat edilmistir. Burada ifade edilmesine
gerek yoktur,

BASKAN — Yani, ldare Amitlerinin vazifesi ciim-
lesinden oldugu ilgili maddede yazihdir.

129 ncu maddeyi oylariniza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmis-
tir,

Madde 130’u okutuyorum :

Danmigma Meclisine Ayrilan Yerlerde Sug Islenme-
Si.

MADDE 130. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
binasi iginde Damigma Meclisine ayrilan yerlerde, Ku-
ruct Meclis ve Bakanlar Kurulu Uyelerinden baska
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bir kimse sug isler ve 'bu sug saveiliin kendiliginden
kovusturma agamayacagi 'fiillerden olursa, gorevliler
sanigi disari ¢rkartir.

Eger sug, savciligin kendiliginden kovugturma aga-
cagi fiillerden ise, samik hemen savciliga teshim edi-
lir.

Danisma Meclisi Uyelerinin sug islemeleri halinde
2485 sayili Kanunun 19 ncu maddesi hiikiimierine
gore islem yapslir.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen
sayin lye?

ORHAN BAYSAL — Sayin Bagkarum; bir sey
soylemek istiyorum,

BASKAN — Buyurunuz efendim.

" ORHAN BAYSAL — 130 ncu maddenin son fik-
rasinda maddi hata mevcuttur.

KAMER GENC — Saym Bagskamm Tutanaktaki
arkadaslar sesleri kaydedemiyorlar...

BASKAN — Sayin Geng, biraz evvel ifade et-
tim efendim. Sayin iiyeler, sorularimn digindaki ko-
nusmalar igin liitfen kiirsiiye tesrif etsinler.

ORHAN BAYSAL — Sayin Bagskan, saym iiye-
ler;

Soz konusu maddenin son fikrasinda bir maddi
hata mevcuttur. 2485 sayih Kanunun 19 ncu maddesi
yerine 13 ncii maddesi olmas: gerekir. Sayin Komis-
yon tiyelerinin bilgilerine arz ederim.

Tesekkiir ederim.

[Buyurunuz Sayin Banaz.

REMZI BANAZ — Aym konudayd: efendim.

BASKAN — Aymt mahiyette bir dnerge de Sayn
Feyzioglu ve Sayin Firat da 130 ncu maddenin son
fikrasindaki 19 rakaminin...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BfLGE — Efendim matbaa hatas: olarak yan-
his ¢rkmustir, katiiyoruz. 13 olacaktir.

BASKAN — 132..

ICTUZUK GECICI KOMISYONUU BASKANI
NECIP BILGE — Evet efendim.

BASKAN — 19 ncu madde olarak son fikrada
gosterilen rakami 13 olarak diizeltilmek kayds ile
maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler?.. Ka-
bul etmeyenler?.. Madde kabul edilmistir.

Madde 131'i okutuyorum.

UCUNCU BOLUM

Uyelikle Tigili Belgeler ve lsaretler
‘Ozgegmis Belgesi,
MADDE 131. — Uyeler Meclise katiidiklan ilk
giinlerde Bagkanlifa birer Ozgegmis belgesi verirler,

— 281 —



Damgma Meclisi B : 8

Bu belgede iiyelerin :

1. Adi ve soyad,

2. Baba ve ana adi,

3. Dogum tarihi ve yeri,

4. Oturdugu yer,

5. Opfrenim derecesi, bildigi yabanci diller, varsa
ihtisasi, bilimsel riitbe, madalya ve nisanlari ile eser-
leri,

6. Meslegi,

7. Evli olup olmadigi, esinin adi, varsa gocukla-
rinih sayisy ve adlars, ,

1le gerekli diger hususlar yazilir.

Sonradan olacak degisiklikler liyeler tarafindan yp-
71 lile Bagkanhiga bildirilir.

Uyeler, ayrica, kanunlar geregince doldurmalar
gereken diger belgeleri ve mal bildirimini Baskanliga
veritler. :

BASKAN — Madde tizerinde soz almak isteyen
sayin liye?.. Yok. M‘addéyi oyunuza arz ediyorum. Ka-
bul edenler?.. Kabul etmeyenler?.. Madde kabul edil-
mistir,

Madde 132’yi okutuyorum.

Tanitic1 Belgeler.

MADDE 132. — Upyelere bir kimlik karti, rozet
ve bindikleri aract tamtict plaka veya isaret verilir.

Uyelerle ilgili belge ve isaretlerin nitelikleri ile ne-
relerde kullanilacaklari, Baskanltk Divaninca yapila-
cak bir yonetmelikle tespit olunur.

BASKAN — Madde lizerinde soz almak isteyen
sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler?.. Kabul etmeyenler?... Madde kabul edil-
mistir.

Madde 133%ii okutuyorum.

DORDUNCU BOLUM
Mali Isler

Danisma Meclisi Biitcesinin Hazirlanmasi.

MADDE 133, — Danisma Meclisi biitce tasa-
nsy, Idareci Uyeler tarafindan hazirlanip Baskanhga
sunulur, Biitge tasarist Bagkanlik Divaninca incelene-
rek son seklini alir.

Yasama Organ biit¢esinin sadece Damisma Meclisi
hizmetlerine dair maddelerinden yapilacak harcama-
larla ilgili verile emirleri, Danisma Meclisi Bagkani ta-
rafindan imzalanir.

Hangi verile emirlerinin kendi yerine Idareci Uye-
ler tarafindan imzalanacagini, Baskan takdir eder.

BASKAN — Madde iizerinde stz almak isteyen?..
Buyurun efendim.
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AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, bilindigi iize-
re... ’

KAMER GENC — Usul hakkinda. Tutanakta-
ki arkadaglar sesleri kaydedemiyorlar; kiirsiiden ko-
nugsunlar.

BASKAN — Liitfen anlamiyoruz; kiirsiiye tesri-
finizi.

AKIF ERGINAY — Sayin Bagkan, sayin iiye-
ler;

Bilindigi iizere Devletimizin biit¢esi hiitkiimetin ha-
zirladigt taslak seklinde Meclis Baskanligina sunulur;
yani 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
hiikkmii de budur, Anayasa hiikmii de budur. Ancak
Meclisin kendi biitgesini kendisinin yapmast ve ken-
disinin uygulamast prensibi de zaten Biitce Kanun-
larmun yiriirlik maddeleri halinde gosterilmigtir. Sim-
di bu kabul edilirse, bastan itibaren Danigma Meclisi-
nin Biitge itasarisinin  hazirlandigini kabul ‘ediyor;
ama madde nereye, blitgeye ne zaman girer, kime
verilir, ne zaman tasdik edilir?.. Onun hakkinda bir
hiikiim yok. Onun l¢in «Bagkanlik Divaninca ince-
lenerek son seklini alir» ile bitmis degildir herhalde?..
Ya Biitge Komisyonuna gidecek, genel biitceye gire-
cek bu rakamlar yahutta burada biitge miizakere edi-
lirken resen biitgeye ithal edilecek; binaenaleyh, Mec-
lisin Biitgesinin nereye konacagi hakkinda bir agtk-
ik yok. Bu itibarla «Hazirlanir> deniyor, son sekli-
ni aldiktan sonra «Genel Biitgeye dahil edilir yahut
Biitce Komisyonuna venilirs demek gerekir ki, orada
diger biitceler ile birlikte ayni prosediirle buraya gel-
sin ve tasdikten geg¢sin. Yoksa degisiklik filan s6z ko-
nusu gayet tabii degildir. Bunu arz etmek istiyorum.
Komisyon herhalde istirak eder ve bu nereye gide-
cegini de agiklamas: gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Saymn Komisyon.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Bagkanhk Divanmca son sekli
verilen biitgenin ne olacagi hususunda degerli hoca-
mizin uyarist itk nazarda gerekli bir husus gibi go-
ziikilyorsa da yillar yili yapilan tatbikatta, Bagkanhk
Divaninca son sekli venilen biitge ki, takvimi belli-
dir. Biitge Karma Komisyonuna gidiyordu, simdi ta-
bii dolayistyla Danisma Meclisi Biitge Komisyonu-
na gidecek ve Genel Biitce ile birleserek orada Yasa-
ma ‘Orgam Biitgesi adi altinda miizakere olunacaktir;
arz ederim.

AKIF ERGINAY — O halde buraya sokmak la-
zim; bu hilkkmii koyalim.
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BASKAN — Sayin Komisyon, Sayin Erginay
bir ciimle ilavesinin uygun olacagim ifade ederler ta-
kabbiil ediyorsamz?.. .

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Efendim sifahen bir ciimle bigi-
minde degil, hangi ciimlenin ilave edilecegini liitfe-
derlerse ona gore redaksiyonunu yapariz.

BASKAN — Buyurun efendim.

AKIF ERGINAY — Birinci ciimlenin «Biitce ta-
sarist Baskanhk Divaninca incelenerek son seklini
alir ve Biitge Plan Komisyonuna sevkedilir yahut
gonderilir.» seklinde ilave etmek kafidir efendim.

BASKAN — «Biitce Plan Komisyonuna gonde-
rilir»> ilavesi, takabbiil ediyor mu efendim?..

Sayin Dogu buyurun efendim.

AHMET SENVAR DOGU — Efendim, konu-
yu tetkik igin miisaade ederseniz konuyu Komisyo-
na iade edelim; Maliye Bakanhgina gonderilecek sek-
linde bir fikir kalmis aklimda. Bilgilerimizi tazeleye-
lim, liitfederseniz?..

BASKAN — Buyurun efendim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Maddenin Komisyona iadesini ri-
ca ediyoruz efendim.

BASKAN — Tesgekkiir ederim.

133 ncii maddenin Komisyona iade edilmesini oy-
larimza arz ediyorum. Kabul edenler?.. Kabul etme-
yenler?.. Madde Komisyona iade edilmistir.

Madde 134’i okutuyorum.

Harcamalarin Denetimi.

MADDE 134. — Meclis Hesaplarint Inceleme ve
Sayistay Komisyonu, Genel Kurulca kabul edilen
Danisma Meclisi biitgesinin tatbikatina nezaret eder.

Saymanhigin denetlenmesi yilda alti defadan az
olamaz,

Komisyon, sdzkonusu incelemelerinin sonucunu bir
raporla Genel Kurulun bilgisine sunar.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen
sayin iiye?.. Buyurun efendim.

ORHAN BAYSAL -— Sayin Bagkan,
Meclisinin sayin iyeleri;

Her ne kadar goriismekte oldugumuz [ctiiziigiin
19 ncu maddesi kesin seklini almamistir ve Komisyo-
na iade edilmistir. Dolayisiyla komisyontar belli de-
gildir; fakat buna ragmen 134 ncii madde ve bunu
izleyen maddelerde Ongoriilen komisyonlarin isimle-
rinin hep farkli farkl: ifade edildigi goziime garpti
Ornegin Danisma Meclisi Hesaplarint Inceleme ve

Danisma

Sayigtay Komisyonu ad: verilen bir Komisyonun, 19
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ncu maddede, burada Meclis Hesaplarim Inceleme ve
Sayistay Komisyonu olarak metne gegmis. Daha son-
raki maddelerde zaman zaman Hesaplari Inceleme
Komisyonu seklinde ve acizane goriisiim, herhangi
bir Komisyonun ismi su veya bu olabilir; fakat ismi
ne ise [gtiizitkk metni igerisinde, muhtelif maddeler
icerisinde kendi adi ile ve tam adi ile belirtilmesinde
ben sahsen yarar goriiriim. Bunu Sayin Komisyon
iyelerinin bilgi ve takdirlerine arz ederim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon.

icTUz0K GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Burada Meclis olarak gosterilen sey
Damsma Meclisidir, o sekilde diizeltilmesini kabul
ediyoruz efendim.

BASKAN — Meclis Hesaplarint yerine...

ICTUZUK GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Damgma Meclisi Hesaplarint In-
celeme ve Sayistay Komisyonu.

BASKAN — «Danigma Meclisi Hesaplarint» ola-
rak takabbiil ediyorsunuz?.. '

iICTUZUK GECICI KOMISYONU BASKANI
NECIP BILGE — Evet.

BASKAN — «Meclis Hesaplar» deyimini, «Danig-
ma Meclisi Hesaplarini» seklinde degistirmek suretiyle
maddenin kabullinii oylariniza arz ediyorum. Kabul
edenler?.. Kabul etmeyenler?.. Madde kati sekilde ka-
bul edilmigtir.

Madde 135°i okutuyorum. /

Harcamalarin Vize Edilmesi.

MADDE 135. — Verile emirleri, Meclis Hesap-
farini Inceleme ve Sayistay Komisyonu denetgi iiyesi
tarafindan harcamanin yapilmasindan dnce vize edi-
lir.

Denetginin oziirlii olmasi halinde, bu gorevi Ko-
misyonun sozciisii yapar.

Komisyonun denetgi iliyesi veya onun izinli veya
ozirlii olmasi halinde sozciisil, tatil ve ara verme sira-
sinda Ankara’da bulunur.

BASKAN — Madde iizerinde gériismek isteyen
var mt efendim?.. "

KAMER GENC — Efendim, «Denet¢i» kim bu-
rada?.. «Denet¢i» kim olacak o belirtilmemis madde-
de?..

BASKAN — Komisyonun goriigiinti rica edelim.

ICTUZUK GECICI KOMISYONU KATIBI KA-
ZIM OZTURK — Sayin Baskan, degerli tiyeler;
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Danisma Meclisi Fesaplarini Inceleme ve Sayis-
tay Komisyonu iiyeleri arasindan bir tanesi denetgi
segilir. Bu tatbikatta boyle gelmektedir, ayrica ifa-
desine Komisyonca gerek goriilmemistir,

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

135 nci maddedeki «Meclis Hesaplarint...» ile bag-
layan ciimleyi «Damisma Meclisi Hesaplarini...» sek-
linde diizeltilmek kaydiyla oylarmiza arz ediyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul
edilmistir, :

Madde 136’y1 okutuyorum.

Esya ve demirbaslarin denetlenmesi.

MADDE 136. — Danisma Meclisi esya ve de-
vmir{bas defterleri, Damisma Meclisi . Idareci Uyeleri
tarafindan tutulur ve Hesaplari inceleme Komisyo-
nuna sunulur.

Komisyon, mevcut esya ve demirbaslart kurul ha-
linde denetler ve sézkonusu defterleri inceleyerek, ra-
porunu Genel Kurulun bilgisine sunar.

BASKAN — Madde iizerinde soz almak isteyen...

NURETTIN AYANOGLU — Soz istiyorum efen-
dim.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Sayw Baskan, muh-
terem arkadaglarim;

136 nc1 madde, Damisma Meclisi esya ve demir-

_'bag defterierinin Danisma Meclisi 1dareci Uyeleri ta-

rafindan tutulmasim hiikme baghyor. Bu, Millet Mec-
lisi Ictiiziigiinden aynen alinmig bir madde. Bu de-
mirbag esyalar1 sayan, tutan Levazim Miidiirliigi, Ay-
niyat Saymanhgt vardir Mecliste. Bu kuruluglar bun-
lart yapmaktadir. Tdareci iiyeler tarafindan bunun ya-
pilmas: imkin dahilinde olmadigt kanaatindayim.

Kald1 ki, 121 nci madde Komisyonca geri alin-
mstir, 121 nci maddede idareci Uyelere bagh Leva-
zim Miidiinligii vardir ve bu Midiirlik olmast do-
layisiyla tahmin ediyorum bu madde de buraya gir-
mig olabilir, Bu madde yeniden diizenlenecegi igin,
121 nci madde, bunun da nasil gelecegini bilmedigi-
mizden (Onergelerimiz de var bu madde hakkinda)
bu maddenin Komisyonca geri alinmasini saygilarimla
arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ayanoglu.

Bagka bir goriis var mi?.. Buyurun Sayin Tokgéz.

TANDOGAN TOKGOZ — Saym Baskan, degerli
tiyeler;

Sayin Ayanoglu’nun belirttigi gibi, 121 nci madde-
de goriiglerimiz var idi. Sayin Komisyon bunu geri
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aldigina gore, santyorum ki, mutlaka bu idareci Uye-

lerin sorumlulugunu veya goérevini tespit eden 136

nct maddenin de aynit agidan yeniden ele alinmasi ge-

rekiyor. . '
Eger Komisyon bu fikirdeyse herhangi bir beyan-

da veya agiklamada ‘bulunmaksizin bu maddenin Iliit-

fen Komisyonca geri alinmasint oneriyoruz.
Saygilar, ‘

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tokgéz.

Buyurun Sayin Komisyon.,

iCTUZUK GECICI KOMISYONU SOzZCUSU
{SMAIL ARAR — Efendim, biz esasen 136 nci mad-
deyi, Komisyona iadesini istiyoruz. Arkadaslarimizin
isaret ettigi gibi, muhtemelen (Kesin sdyleyemeyece-
gim; ciinkii Komisyonun heniiz tebelliir etmis bir go-
riisi yok) degismis olarak gelebilir tekrar huzurunu-
za. Bu itibarla iadesini rica edecegim.

BASKAN — 136 nci maddenin Komisyona iade-
si isteniyor. Komisyona iade edilmesini oylariniza arz
ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenter... Mad-
denin iadesi kabul edilmistir.

‘Madde 137'yi okutuyorum.

Kesinhesap.

MADDE 137. — Hesaplart Inceleme Komisyo-
nu, her mali yilin sonunda, Damisma Meclisine ait
gegen yil biitgesinin kesinhesabint bir raporla birlikte
Genel Kurulun bilgisine sunar.

- BASKAN — Madde iizerinde soz almak iste-
yen?.. Buyurun Sayin Baysal.

IORHAN BAYSAL — [Benzer teklif, «Hesaplart
Inceleme Komisyonuy yerine bbir onceki dnerge dik-
Kkate altirsa, 'Komisyon diyelerinin dikkatine suna-
mm, '

NURETTIN AYANOGLU — Evet bende onu
ifade edecektim.

BASKIAN — Danisma Meclisi Heéapla:r»m Ince-
leme Komisyonu.

Saym Feyzioglu wve 'Saymn Ayhan Firat’in
bir Onergesi var.

‘AYHAN FIRAT — [Efendim bir siire Konulma-
s talep etmistik. «3 ay icerisinde Genel Kurulun
bilgisine sunulur.y

BASK'AN — Buyuron efendim.

AKIF BRGINAY — Siire konulmasi gerekir;
ancak 3 ay olmamas: gerekir; ¢iinkii Devlet 'dalirele-
rinin zaten biitgeleri 1 sene sonra getir Meclise, ke-
sin hesaplari. Bu itibarla 6 ayltk bir zaman vermek
sarttir saniyorum. 3 ay iginde kesin hesap gelmesi
miimkiin olamaz.

yine
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BASKIAN — Tesekkiir ederim Sayin Erginay.
Sayin Firat, bunu 6 ay olarak degistiriyorsaniz o
sekilde okutalim.

AYHAN FIRAT — Hay hay.

BASKIAN — Komisyonun genel olarak ‘goriisiind
rica edelim, bilahara onengeyi oylariniza sunacagmm.

fOTrUzUK GECICL KIOMISYONU s0zcUSU
ISMIAIL 'ARAR — Boyle bir siireye liizum olmadi-
g kanisindayiz; ¢iinkii zaten 3 ayda bir rapor tan-
zim ediliyor, Genel Kurula veriliyor.

‘Avyrica, diger maddelerde yaptigimiz gekilde, bu-
rada da Hesaplar:t Inceleme Komisyonunu, Danis-
ma Meclisi Hesaplari Inceleme Komisyonu yapmak
bilmiyorum ne kadar dogru olur; giinkii «Hesaplar:
Inceleme Komisyonu, her mali yilin sonunda, Danis-
ma 'Meclisine ait gegen yi biitgesinin kesin hesabin
bir raporla..y denildigine gore, zaten Damsma Mec-
lisi Hesaplar: Inceleme Komisyonu oldugu burada
gayet sarih surette belli. Sonug; maddenin oldugu gi-
bi oylanmasini istiyoruz.

BASKIAN — Sayin Firat, 6nergenizde srar edi-
yor musunuz?..

AYIHAN FIRAT — Bvet efendim.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum efendim.

Dantgma Meclisi Bagkanhgina

Danisma Meclisi Igtiizilk Tekilifinde
degisikligin yapilmasini dneririz,

Saygilarimizla.

asagidaki

‘Madde 137. — Genel Kurulun bilgisine (3 ay
jginde) sunar.
A. Giingor Cakmakgt
Yavuz Altop
Azmi Eryilmaz

Feyzi Feyzioglu
Avyhan Firat
Necdet Gebologlu
Orhan Civelek Cemil Cakmakl
Halil Evliya Sadan Tuzcu
Bekir Tiinay

BASKIAN — Onergenin 3 ay yerine 6 ay olarak
degistirilmesini Kabul etmislerdi, Dikkate alinmasi-
nt oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler.. (Kabul
etmeyenter.. Onerge reddedilmistir.

iMaddeyi mevcut sekliyle oylariniza arz ediyo-
rum, Kabul edenler.. Kabul etmeyenier.. Madde ka-
bul edilmigtir.

Madde 138’i okutuyorum.
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DOKUZUNCU KTISIM
CESITLI HUKUMLER

Siirelerin Tatil Sirasinda Islememesi:

MADDE 138. — Bu Vgtiiziikte gosterilen siireler,
aksi 'Anayasa, Kanun ve Tgtiiziikte belirtilmedikge,
tatil sirasinda iglemez.

BASKIAN — Madde lizerinde soz almak isteyen
sayin lye?.. Yok.

Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler..
iKabul etmeyenler,. Madde kabul edilmistir.

Madde 139’u okutuyorum.

detiiziigiin Degistiritmesi:

MADDE 139. — li¢tiiziikte degisiklik yapilmasi-
n1 Ongoren teklifler, on iiye tarafindan yapilabilir.
Bunlar hakkinda, kanun tekliflerine iliskin hiikiim-
ler uy‘gu‘]amr. Danisma Meclisi Baskanlik Divani da
Meclisin i¢ hizmetleriyle ilgili maddelerde degisiklik
teklifinde bulunabilir.

Bu teklifler, iAnayasa Komisyonunda incelendik-
ten sonra, bu Komisyonun raporu esas olmak lizere,
Genel Kurulda gorisiiliir ve sonuglandirdir.

Anayasa Komisyonu [Ietiiziikte gordiigii bosluk
ve aksaklrklart ve bunlarin doldurulmasi ve diizeltil-
mesi igin uwygun gordigi tedbirleri, bir rapor ha-
linde Meclis Bagkanligina sunar. Bu rapordaki go-
riisler Baskanlik Divaninca da benimsenirse, Mec-
lis Baskamt fIctiizitkte gerekli degisiklik tekliflerinin
yapilmast i¢in Genel Kurulu uyarir.

fetiiziik depisiklikleri Danisma Meclisi karari ola-
rak Resmi Gazete’de yayimlanmakla wyiiriirlige gi-
rer.

BASKAN — Madde iizerinde stz almak isteyen
sayin iiye?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..
IKabul etmeyenler..

"HAYRULLAH SECKIN — S$&z istiyorum Sayin
Bagkan.

BASKAN — Saym Segkin, maddeyi oylamis bu-
lunuyoruz.

HAYRULLAH SECQKIN — Anayasa Komisyo-
nundan bahsediliyor; 47 nci maddedeki Anayasa Ko-
misyonu olmamasi gerekir.

BASKIAN — Esas jtibariyle daimi Anayasa Ko-
misyonu kastediliyor.

iMadde kabul edilmistir.

140 nc1t maddeyi okutuyorum.

Danisma Meclisi Kararlarimin  Yaymmlanmas: ve
Yiiriirkiige Girmesi.
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MADDE 140. — Bu Igtiiziikte bahis konusu Bas-
kanhk Divan: tarafindan hazirlanacak yonetmelikler
ve diizenleyici kararlar Resmi Gazete’de yaymmlan-
makla yiiriirliige girer,

Meclis
nuglarindan ve Bagkanlik Divany Kararlarindan han-
gilerinin Resmj Gazete’de yayinlanacagi Bagkanlik
Divaninin hazirlayacagi bir yonetmelikte belirtilir.

BASKAN — Madde fizerinde sdz almak isteyen
sayin tiye?.. Yok, Maddeyi oylariniza arz ediyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edil-
mistir.

{141 nci maddeyi okutuyorum.

Dilek we Sikayetler Hakkinda Yapilacak lslem.

karari ile Meclisin yaptig1 secimlerin so-

MADDE 141, — Vatandaslarin, Anayasanin 62
nci maddesi uyarinca Danmisma Meclis; Bagkanliina,
kendileri veya kamu ile ilgili 'olarak tek baslarina ve-
ya topluca gonderdikleri dilek wve sikdyet dilekgeleri,
Danigsma Meclisi Bagkanliginca Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterligine gondenilir,

BASKAN — Madde (izerinde sOz isteyen sayin
liye?.. Buyurunuz Sayin Geng.

KIAMER GENC — Sayin Bagkan, Danisma Mec-
lisinin sayimn iiyeleri;

Dilek ve sikdyetler hakkindaki yapilacak islem-
ler hakkmdaki 141 noi maddenin bu Tiiziiglimiizde
yer almamas: veya dedisik sekilde ver almast gerek-
tigi inancindaym.

Bilindigi iizere, 1961 'Anayasasmun siyasi haklar

_ve Odevler baghkli dordiincii boliimiinde yer alan,
wvatandaslara dilekgeyle Tirkiye Biyiik Millet Mec-
lisine bas vurma hakkinda bir hak tanimistir. Bu fhak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimi  disinda
kalan, vatandaslarin kisisel sorunlarma bir ¢are bul-
ma halkkidr.
B Simdi biz, bu maidde ile Danigma Meclisi Bagkan-
hgina bas vuruldugu takdirde bu sikdyetlerin Milli
Gliivenlik Konseyi Genel Sekreterlifine nakletme ve-
ya oraya aksettirme yoniinde kendi Meclisimize bir
hak tanimamis bulunmakla, bir nevi 'Anayasada va-
tandaslara tanmnan sikdyet hakkini kapatmis oluyo-
ruz. Esasen Giivenlik Konseyinin, vatandaslarin gi-
kayet haklarini inceleyen bir komisyonu vardir. Ka-
naatime gore, bu watandaslarin Danisma Meclisine
vaki wgikdyetlerini inceleyecek bir komisyonun, Da-
nisma Meclisine bagh bir komisyon tarafindan in-
celenmesi gerekecegi inancindaym.

Malumunuz oldugu iizere, Danisma Meclisinin
kurulusundaki temel felsefe de zaten genis hatk kit-
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leleriyle iliskiyi kurmak ve Danigma Meclisi ile hal-
kin yakin bir iliskisini temin etmek suretiyle halktan
gelen sikdyetleri, bir nevi danigma biinyesi iginde,
hukuk kurallart ig¢inde dile getirme esast Kabul et«
migtir, Kanaatime gore, buradaki «Damsma Meclisi
Bagkanhiginca Milli Giivenlik Kongeyi Genel Sekre-
terligine igonderilir.y ibaresinin kaldirtlarak; «Dans-
ma Meclisi biinyesi iginde teskil edilecek bir komis-
yon kanaliyla sonuglandiriliry seklinde neticelendinil-
mesi gerekecegi inancindaymm,
Tesekkiir ederim.

BASKIAN — Tesekkiir ederim. _
Bagka bir goriis var mu?. Buyurunuz efendim.

IMUSTAFA ‘ALPDUNDAR — Efendim, strast
gelmisken Onemli bir hususu da ben arz etmek isti-
yorum.

Vatandasin bagvuru, dilekce verme hakki Danis-
ma Meclisi Baskanligina degil, bazen de liye arka-
daslara gelmektedir. Danisma Meclisi ‘iiyelerine ¢ok
memleket meselelerini ilgilendiren onemii dilekgeler
de gelmektedir. Bu dilekgeler hakkinda wvatandasmn
veya kuruluslarin ‘bu dilekceleri hakkinda ne islem
yapitacaktir?

Bana gére, Muhterem Komisyon bu soruna da
bir care getirmelidir. Ornegin, bundan onceki mec-
lislerde gruplar, partiler; dolayisiyla partilerden ¢ik-
mis hiikiimetler, milletvekillerine,  yasama gorevi
yiiklenmis arkadaslara faydali oluyorlardi, birgok so-
runlart. ‘Aligtlmig bir sey, gergi bana gore parla-
menterlerin kisisel isler, yani bir yerde de ozel isler
takip etmesi asli gorevi degildir; ama oyle bir yer-
lesmis kural, oyle bir koklegmis mesele ki, gercekten
vatandas yiizde yiiz hakli bir davasim halledememis,
kalkmig parlamenterlere, Ozellikle simdi Damgma
Meclisi itiyelerine dilekgeler gondermektedirler, ciddi
meseleler gondermekitedirler.

Bu konutar ne olacak? Nereye verilecek? Nasil
gOzecegiz? (0zmezsek, bizim buradaki gorevimiz,
sahsiyetimiz ne olacak? ‘

Muhterem Komisyonun bu soruna da bir ¢are ge-
tirmesini, benden Once konusan arkadagin goriisleri-
ne katilmakla beraber, bu boslugun doldurulmasins
rica ediyorum.,

Saygiar sunarim.

BASKIAN — Tesekkiir ¢derim.

Sayin Aydar, buyurunuz.

MEHMET AYDAR — Saymm Bagkan, Danwisma
Meclisinin degerli iiyeleriy
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Dilek¢e hakk: kutsal bir haktir, Getirilen mad-
de buna dokunmamaktadir. ‘Benim su ana kadar 12
Eyliil 1980 tarihinden bu yana Milli Giivenlik Kon-
seyi Genel Sekreterliginin olusturdugu mekanizma,
45 milyon vatandagimizin asagi yukart biiylik bir ke-
siminin, o makam nezdinde kullandig1 dilek¢e hak-
farma, Tiirkiye’de bugiine kadar Ornegi verilmemis
bir miikemmeliyette takip ve cevap verilmek suretiy-
le vatandas tatmin edilmektedir ve edilmistir.

‘Danigma Meclisi, Kurucu ‘Meclisin biinyesi igin-
de ve Milli Giiventik Konseyi ile beraber Kurucu
Meclisi teskil ettigine gore, Milli Gilivenlik Konseyi
Genel Sekreterligi de keza bir islev yerine getirdigi-
rie, gore, vatandasin miiracaat mercii olarak Danis-
ma Meclisini segmis olmasi ve dilekcelerin buradan
Genel Sekreterlige intikal etmis olmasi, vatandasin
ditek¢e hakkini zedelemez.

Fevkalade giizel organize edilmis, bu dilekgele-
rin takibi ve neticelendirilmesi hususundakj organi-
zasyon igerisinde, vatandasa aktardacak karsit cevap-
larm, Danisma Meclisimizin ‘igerisinde ‘yeniden boy-
le bir organizasyona gitmenin fevkalade yofun g¢a-
ligmalarin yapilacagi bir donemde miimkiin ‘olama-
yacagt kanaatiyle, derpis edilen maddenin aynen ka-
bulii gerektigi inancmdaym.

Saygularimi sunarim.,

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Komisyon bir goriis ekleyecekler mi efen-
dim?

IQTUZUK GECICH KOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL. ARIAR — Bfendim, sadece Saymn Alpdiin-
dar’in sorusuna cevap vereyim. Diger goriismeler
¢linkli maddenin kalmas: yolunda oldugu igin ekle-
yecek bir seyim yok.

Simdi, Tirk vatandaslarinin Tiirkiye Biyik Mil-
let Meclisine dilekgeyle bas vurmalar we dilekgele-
rin incelenmesiyle karara baglanmasinin diizenlen-
mesine ‘dair 140 sayii Kanunun 3 ncii maddesinde,
«Dilekgelerin bir Cumhuriyet Senatosu Uvyesi veya
milletvekili eliyle verilmesi de miimkiindiir, Bu tak-
dirde o liye dilekcenin kendi vasitasiyle werildigini
dilekceye kaydederek bu kaydin imzalary
hitkmii vardi. Binaenaleyh, simdi Sayin  Danisma
Meclisi iiyelerine gelecek, sahislarina gelecek dilek-
celer de aynt muameleye tabi tutulabilir ve sayin iiye-
lerimiz, kendilerine 'gelen dilekgeleri Milli Giivenlik
Konseyindeki sikdyetleri Inceleme Biirosuna derhal
intikal ettirebilirler.

[BASK/AN — Tesekkiir ederim.

altint
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Madde agikliga kavusmus vaziyettedir. Bu itibar-
la oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler.. Etme-
yenler.. Madde kabul edilmistir.

Madde 142, okutuyorum.

Danisma Mechisinin Hukuki  Varliginin
Ermesi Halinde Tasari ve Tekliflerin Durumu.

MADDE 142, — Milli Giivenlik Konseyince ka -
rarlastirilacak tarihte yapilacak genel segimlerle Tir-
kiye Biiyiitk Millet Meclisi kurulup fiilen goreve bas-
layinca, Danisma Meclisinde bulunup da sonuglandi-
rilmamig Kanun tasart ve teklifleri hiikiimsiiz sayi-

Sona

lir.
Ancak Hiikiimet veya Ttrkiye Bliyiik Millet Mec-
lisi Uyeleri bu tasart ve teklifleri yenileyebilirler.

BASKIAN — Madde iizerinde sdz almak isteyen
sayn liye?.. Buyurun Saym Ayanoglu.

NURETTIN AYANOGLU — Komisyondan bir
sora sormak istiyorum. Danisma Meclisinin ‘hukuki
varhigr sona erdikten sonra yeni gelecek Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
sart ve ‘teklifleri yenileme 'hakki var, «Ancaky diye
baslayan ikinci fikrada. ‘Acaba buna niye liizum go-
rildi?.

Ciinkii, artik onlar yeniler veya yenilemez, bu
maddeyi koymadigimiz takdirde yenileyemez —mi?
Esasen bu fikranin ¢ikariimas: gerekir.

BASKIAN — Tesekkiir ederim. Sayin Komisyon?

IQTUZUK GEQICT KIOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Bunu efendim tiimii iizerindeki
goriigmeler sirasinda arz etmistim. Her ne kadar 1ii-
zumsuz gibi gdziikiiyorsa da, Devletin devamldigt
esast iginde Tizikte yer almasinda fayda var. Mad-
deyi kanun tasar1 ve teklifleri hiikkiimsiiz sayilir,
diye bitirirsek, bizden sonra gelecek Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi lyelerinin bu tasart ve teklifieri
yenileyip yenilemeyecekleri hususu miiphemiyet ka-
zanir, ‘Biz tabii onlara yenileme zorunlulugunu da
tahmil etmiyoruz, tamamen onlarin dilegine kalmis-
tir; ama maddenin bu gekilde kalmasinda fayda war-
dir.

BASKIAN — [Baska bir gdriis?.. Buyurun Sayin
Dal.

KEMAL DAL — Bu maddenin ¢ikariimas: ge-
rekir. Yapilacak 'Anayasada buna ait hiikiim koy-
mak daha 'dogru olur, gegici hiikiimle bunu hallet-
mek daha idogru olur.

BASK' AN — Tesekkiir edenim. Eklenecek ibir
gorils var mt'Sayin Komisyon?
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ICTUZUK GEQICI KIOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Haywr efendim yok, bu Anayasa
hiikmii olamaz efendim.

/BASKIAN — Tesekkiir ederim. Baska bir goriis?.
Yok.

iSaym Yarkin buyurun efendim.

SERAFETTIN YARKIN — Konu, tasart ve tek-
lifferden ibarettir, Anayasaya girecek konu degildir,
hiikiimsliz sayilir diye bir hiikiimle baglanirsa yeni-
leme imkan: kaltkmis olur, geldigi gibi oylanmas:
uygun olur.

BASKIAN — Tesekkiir ederim, ‘Bagka bir goriig?.
Yok, Maddeyi oyunuza arz ediyorum: Kabul eden-
ler.. Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir. !

Madde 143 okutuyorum efendim.

\Ahinmig Olan Kararlarin Gegerliligi.

MADDE '143. — Damigma Meclisinin Tetiiziigi
Hazirlanincaya kadar uygulanacak ¢alisma  esasla-
rina iliskin Milli Giivenlik Konseyinin 22 Ekim
19811 giinlii ve 60 sayili Kararina dayanilarak, alman
liige girdikiten sonra da gegerliligini korur.

BASKIAN — Madde iizerinde s6z almak iste-
yen?.. Yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum: Kabul
edenler.. Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Kenar Bagliklarr.

MADDE 144, — Bu fgtiiziigiin maddeleri ke- -
narmdaki basliklar, madde hiikiimlerinin '0ziinii gos-
termek amaciyla konmus olup metne dahil degildir.

BASKAAN — Madde tizerinde soz almak isteyen
saymn diye?.. Yok. Maddeyi oylarmmiza  arz ediyorum:
Kabul edenler.. Etmeyenler.. Madde kabul edilmis-
tir,
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iGegici Madde, okutuyorum.

GECICI MADDE — Milli Giivenlik Konseyi
komisyonlarmda bulunup 'da 2485 sayih Kanunun
gecici maddesi geregince Danigma Meclisi Bagkanli-
Bina gonderilen kanun, tasarr ve ‘teklifleri hakkinda
bu lctiiziigiin Kanun, tasari ve teklifler hakkindaki
hitkiimleri uygulanir.

BASKIAN — Gegici madde hakkinda soz almak
isteyen sayin iiye?.. Yok. Maddeyi oyunuza arz edi-
yorum: Kabul edenler.. BEtmeyenler. Madde kabul
edilmigtir.

IQTUZUK GECICE KIOMISYONU SOzZCUSU
ISMAIL ARAR — Séym Baskan, miisaade ederse-
niz yirirlik tarihj ile yiditme maddesini en sonda
goriismemiz ve oylamamiz lazim.,

BASKIAN -— Haklisiniz, Sayin Komisyondan bir
hususun aydinlanmasini rica ediyorum. Komisyona
iade edilen bir hayli madde war, 25’in iizerinde, bir
o kadar dikkate alinmast iktiza eden Onerge war, ne
kadar bir siireye ihtiyaciniz var?

ICTUZUK GEBQICI KOMISYONU SOzCUSU

BASKIAN — Yarin biitiin giin.

Daha evvel bir Onerge geregince toplantinits
9.30°da yapilmast gerekiyor, 'Yalniz bir Onerge 'weril-
mig vaziyettedir, Cuma giinkii toplantinin saat 10.00*
da yapimasina dair.

Miisaade ederseniz daha evvel aldigimiz karar ge-
regince 20 Kasim Cuma giinii saat 9.30%da toplan-
mak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saatj : 22.05
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