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Erzincan Milletvekili Saffet Arikan ve Sivas Milletvekili

Semsettin Giinaltay'in, Partiler Meclis Gruplarinin Bii-

yiik Millet Meclisinde birer faaliyet uzuvlari oldugu-

nun belirtiimesi hakkinda dnergesi ve Anayasa Komis-
yonu raporu (4/32)

S 10°. VI . 1947
Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlgina
Biiyiik Millet Meclisinde halen iki siyasi Partiye mensup Milletvekilleri ile Bagimsiz Miletve-
killeri bulunmakta ve meveut iki Parti Meclis: Gruplar vasitasiyle temsil edilmektedir.
Bilindigi iizere Partiler Meelis Gruplari; yalmiz Miletvekillerinden miitegekkil olmasma ve fa-
aliyetlerinin Meelis caligmalarina miitaallik bulunmasina gore hukuki bakimdan Partiler Meelis

Gruplar, Biiyiik Millet Meclisinde birer faaliyet uzvudurlar.
- Bu durumun Biiyiikk Millet Meclisinee bir karar ile belirtilmesine yiiksek miisaadelerini rica

ederiz. : .
Rrzincan Milletvekili Sivas Milletvekili
- S. Arikan 3. Giinaltay
Anayasa Komisyonu raporu ,
T.B. M. M.

Anayasa Komisyonu
Esas No. 4/32
Karar No. 4

14 . VI . 1947

Yiiksek Bagkanhga

Yalniz Milletvekillerinden. miitesekkil olan ve
faaliyetleri Mcclis cahigmalarina miitaallik hulu-
nan siyvasi partiler Meelis Guruplari, hukuki ba-
kimdan Meelisin birer faaliyet uzvu olduklarima
gore bu durumun Biiyiik Millet Meelisinee bir
karar ile belirtilmesi istegini havi olarak Erzin-
can Milletvekili Saffet Artkan ve Sivas Milletve-
kili Semsettin Giinaltay tarafindan Yiiksek Bag-
kanhga sunulan onerge Komisyonumuza havale
edilmesi tizerine mesele Komisyonumuzea Ada-
let Bakam Sinasi Devrin ve onerge sahiplerin-
den Saffet Arikan hazir oldugu halde goriisiildii.

Komisyonun uzun ve etrafli goériigmelerden
sonra vardig neticeleri arzediyoruz:

1, Onergede de belirtildigi gibi, modern

Parlamentolarda Siyasi Partilerin Meelis Grup-
lar, Mrelis Tegkilati icinde resmi yeri ve vazi-
fesi olan miihim. birer {aaliyet orgam haline
gelmis ve bu gruplarim hayati, Meclis hayatina
stk sikiya ve ondan ayrilmaz bir sekilde kaynas-
mig bulunmalktadar. .

‘(arp memleketlerinde siyasi parti hayatimin
haglamasi ile birlikte, parlimentolarda partilerin
Meelis Gruplarinda kendiliginden viicut bulmug
ve Milletvekilleri siyasi kanaat ve temayiillerine
gbre bu Gruplardan birine girmeyi ddet edin-
miglerdi. 1ki biiyiik Demokrasi memleketi olan
Ingiltere ve Fransa’nin Parlamento tarihi, bu-
nun en canhi misallerini verir.

Temsili bir rejim tatbik etmis olan diger



—

yabaner memleketlerde de hal boyle olmugtur.

Filhakika, Parlamento ¢aliymalarmin tam ve
&zami verim temin etmesi i¢in onun zaman gart-
larma ve ihtiyaglarina uygun tarzda tegkilét-
lanmas: bir zarurettir.

Siyasi Gruplarin kurulug sebepleri, Meclisin
baslica vazifelerinden olan siyasi ve tegrii me-
selelerde Milletvekillerinin tegkilatli bir gekil-
de caligmalarini ve aralarmda goriig birligini ve
beraberligini saglamaktir.

Bu Gruplar, muntazam ve devamli toplan-
tilar yaparak kanun projeleri, i¢ ve dig politi-
ka ile ilgili tiirlii meseleler hakkinda miizake-
relerde bulunmak, kararlar vermek sureti ile,
siyasi kanaat birligi ile birbirine bagli bulunan
Milletvekilleri arasinda sik1  bir temas ve Mec-
lis iginde miigterek bir istikamet ve hareket
hatt1 tikip olunmasim temin ederler ve boyle-
ce muntazam ve verimli bir Meeclis caliymas: ya-
pumasina imkin verirler. Hiikiimeti kontrol
gorevi de bu sayede daha tesirli ve faydah ge-
kilde yerine getirilmig olur.

II. — Memleketimizde tek parti bulundugu
zamanlarda dahi, onun Meeclis Grupu, Biiyiik
Millet Meclisinin ¢aligmalarina devamli ve faal
bir surefte istirak etmigtir. Cumhuriyet Halk
Partisi Tiiziik’iiniin 96 nc1 maddesinin, Parti
Grupunun Milletvekillerinden miirekkep oldugu
nu, 101 nei maddesinin, Grup toplantilarinm
Biiyiik Millet Meelisi toplantilar ile ilgili bulun-
dugunu gosteren hiikiimleri  ve 107 ve 109 nen
maddeleri de, Parti Gruplarmn, Partilerin teg-
kilat: arasinda, bilhassa bir Meelis faalivet uzvu
oldugu keyvtiyetini teshit etmektedir.

Demokrat Partinin de, Biiyitk Millet Meeli-
sinde ayni maksat ve istikamette caligan bir
Grupu vardir.

Y'ukarda arvzedilen sebheblere dayanarak,, éner-
ge sahipleriniu Partiler Meelis Gruplarnm Bii-
viik Millet Meclisinde birer faaliyet uzvu olduk-
Jdart yolundaki noktai nazaring Komisyounmuzea
da igtirak edilmigtir.

LT - Bu prensip meselesi hal  olunduktan
sonra, prensipin bir tefsir veya bir tesis gek-
linde mi, yoksa bir kararla mi ifadesi Jazin ye-
lecegi noktasy iizerinde durulmus ve onerge ile

nokta etrafinda uzun ve etrafli  goriigmeler ya-

onun bazn tatbiki neticelerinin lIetiiziik’e bu hu-
susta hiikiimler konulmas: sureti ile yani bir te-
sis geklinde ifade edilmesi daha uygun olacag
neticesine varmigtir. Komisyon iiyelerinden biri,
igin esasinda mutabik olmakla beraber, bu pren-
sipin hir kararla belirtilmesi uygun olacag fik-
rinde bulunmustur.

Letiiziik 'te yapimasma lilzum gériilen degi-
siklikler agagida gosterilmigtir:

a) letiiziik’iin 22 nei maddesine ikinei fikra
olarak prensipin ifadesini teskil edecek olan:
(Siyasi Partilerin, yalmiz Milletvekillerinden ku-
rulan ve Biiyik Millet Meelisi icinde onun ca-
hismalart ile iglili falivette bulunan Meeclis Grup-
lar1 vardir) hitkmii fesis olunmustur,

by Bu hitkiimle miitenazr  olarak 23 nei
maddeye: (Komisyonlara aday gosterme iginin
Partiterin Meclis Grublarna ait oldugu) yolun-
da bir ilave yapilmis ve kabul edilen bu esastan
sonra lizumu kalmiyacak olan (Milletvekilleri-
nin Komisyonlara kendi adayhklarnn koyabile-
ceklerine) dair olan hiikiim maddeden ¢ikarila-
rak yerine bu saliliyeti Baguusizlara hasre-
den bir hitkiim konulmuguatr.

Bu maddelerde yapilan degigiklikler, bu
giine kadar devam edegelen fiill duruma ve
tatbikatta da uygun oldugn iein, ilavesi teklif
bulunan hiikiimler, ingai olmaktan ziyde bu du-
rumu belirtied bir hukuki maliyet arzetmektedir.

¢) Yine ayni diigiineelerden miithem olarak
24 neii maddenin son fikrasma: (Parti Grup-
larmin gizli oturwmlary da bu hikme tabidir)
iharesinin eklenmesi uygun goriiliniistiir.

d) Kabul edilen preusipin tathiki bir neti-
cesi olarak 85 nei maddenin 4 neti fikrasina
komisyon kelimesinden sonra: (Veya hir Parti
iurubu) kelimeleri eklenmistir.

Bununla da, Kamutayda, salis adina degil,
aldigh gorev ve yetkiye dayanarak kendi Grupu
adma konugacagun bildiren Grup Sozeiisiine ve-
va Bagkanma, Komisyon Bagkan veya Sozeiisii
gibi siraya bakilmaksizm 6z verilecegi hitkmii te-
sis olunmustur.

Bu maksatla hazirlanan tiiziik teklifi iligiktir.

Kamutaym tasvibine arzedilmek iizere Yiik-
sek Bagkanhga sunuluar.

Anayasa Komisyonu Bagkani

-pilmagtar, Ankara
Komisyonumuz, ¢ogunlukla, bu prensipin ve 1. Ezgii )
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Katip

Sozeii
Konya Ankara
A. R. Tiirel H. 0. Bekata
Bursa Erzincan Kirklareli
M. B. Pars 8. Sagwoglu Dr.F. Umay
Rize Samsun |
F. Sirmen H. Cakw |
Samsun Tekirdag
Dr. 8. Konuk F. Oztrak

Ietiiziik 'iin bir¢ok bakimdan 1slaha muh-
tac oldugunda giiphe yoktur. Fakat bu l¢
tiiziik in  biittiniinil gozden gecirmekle olur.
(+inliik bir mesele karsisinda bir iki maddeye
sathi bir bakig  tizerine karar alinamaz. Tii-
zilk’tin higbir maddesini yorumlamay: amac-
lamiyan ve sadece hugiinkii duruma baghya-
rak tek parti zamanndaki bir grupun duru-
munu belirtmek istegine dayanan onerge ‘ize-
rine Komisyonun buna uyarak tekliflerde bu-
lunmasin1 dogru bulmuyoruz. ‘ ) '

Yoriismeye esas tutulan takrir, yukar:-

da huldsaten arzettigimiz gibi, ne bir ibarenin
tefsirini istemek, ne de baz1 kanun veya lIc-
tiiziik hiikiimleri konmasini1 teklif etmek gek-
linde olmadig igin, Ietiiziik hiikiimleri gere-
gince, bu haliyle hakkinda hichir miizakere
agilamiyacagma karar verilmek lazimgelirken
Komisyon ekseriyeti bunun aksine hareket et-
migtir. Bu sebepten esasa muhalifiz. ,
Maddelere gelince: Biiyiik Millet Mecli-
sinin saldhiyetlerinin ve imtiyazlarmm ne nam
altinda ve ne gekil ve surette olursa olsun onun
kendinden bagka birine tanimmmasi sarih ve kati
bir hiikiimi halinde ifade edilmesi icabeden
bir Anayasa igi oldugunu ve 232 nei maddesin-
de negir ve ildna tabi olmadign gosterilen I¢-
tiiziik hitkiimlerinin Tiirklerin kanunlarla haiz
olduklar: haklari hichir vechile ihlal edemiye-
cegini bu vesile ile de Biiylik Meclise arzeyle-
meyi, Anayasa Komisyonu azasi sifatiyle, biv
hore hiliriz.
Istanbul
F. H. Demirelli

Sinob
Y. K. Tengirgenk

ANAYASA KOMISYONUNUN TEKLIF]

tetiiziik’iin bazi maddelerinde  degigiklik yapl-
mast hakkwmda letiizik teklifi

MADDE 1. — lgtiiziik’iin 22, 23, 24 ve 85 neci
maddeleri agagida yazih oldugu gibi degigtiril- -
migtir.

U¢iineii Béliim
Komisyonlar ve Parti Gruplar

Madde 22. — Her toplantinin baglangieinda
gorevleri ertesi toplantiya kadar siirmek ve
tiyeleri Kamutayea goreli coklukla segilmek
iizere, yirmi komisyon kurulur.

Siyasi Partilerin yalmiz Milletvekillerinden
kurulan ve Biiyiilk Millet Meeclisi iginde onun
¢aligmalar1 ile ilgili caliymalar yapan Meclis
Gruplar vardir.

Meclis gorevleri ile karsihikhh Komisyonlar:

1. Anayasa Komisyonu (20 iiye, Bir ayhkh
katip) ;

I¢tiiziik igleri bu komisyona havale olunur.

2. Dilekee Komlsyonu (25 iiye, Iki ayhkh
katip) ;
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8. Meclis Hesaplarim Inceleme Komisyonu
(10 iiye, Bir aylikh kitip);

4. Meelis Kitaphig1a Komisyonu (5 iiye, bun-
lardan birini Bagkanhk Divam Idareci Uyeler
arasindan ayirir. Bu komisyona Kitaplik Mii-
diirii kitiplik eder) ; .

5. Sayiytay Komisyonu (20 iiye, Bir ayhkh
katip) ; :

Biitiin Hiikiimet hizmetleri ile kargihkl ko-
misyon :

6. Biitce Komasyonu (35 iiye, Bir Kalem
Miidiirii ile yardimesy, bir Bagkftip, Yardlm-
cisl ve bir memur);

Bv komisyon kendine bir de Bagkanvekili
secger.

Genel Biitge raporunu yazmak ve savunmak-
la 6devli bir s6zciiden bagka bu komisyon bir ve-
ya ayr1 ayri dairelerin biit¢ge raporlarm yaz-
mak ve savunmakla ddevli 6zel sizeiiler de se-
gebilir.

Bakanhklarla karsihkh komisyonlar (Alfe-
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be sirasiyle) ; ‘
7. Adalet Komisyonu (25 iiye, Bir ayhkh
kitip)
8. Baymndirlik Komisyonu (20 tiye, Bir ay-
Ik kitip) ;
9. Calisma Komisyonu (15 iiye, Bir ayhk-
I katip);
10. Dagigleri Komisyonu (20 iiye, Bir ayhk-
h katip) ;
11. Ekonomi Komisyonu (380 iiye, Bir ayhk-
I kitip) ;
12. Giimriik ve Tekel Komisyonu (20 iiye,
Bir ayhkh katip) ;-
13. Igisleri Komisyonu (30 iiye, Bir ayhk-
11 kétip) ; bu komisyon gereginde bir bagkanve-
kili seger; .
14. Maliye Komisyonu (20 iiye, Bir ayhkh

katip) ;
15. Milli Egitim Komisyonu (20 iye, Bir ay-
Ikl kétip) ;

16. Milli Savunma Komisyonu (25 iiye, Bir
ayhkh kétip);
17. Saghk ve Sosyal Yardin Komisyonu
(20 iiye, Bir ayhkh kitip) ;
18. Tarim Komisyonu (25 iiye, Bir ayhkh
kitip) ;
19. Ticaret Komisyonu (20 iiye, Bir ayhk-
I kitip);
20. Ulagtirma Komisyonu (20
hkl kétip) .
(lerekli goviiliirse komisyonlarn iiyeleri Ka-
mutayea daha cok veya daha az olarak secilir.
Yukardaki komisyonlarla karsilanmiyan da-
irelerle ilgili tasamlar ve teklifler, akealr igler-
den iseler, Biitee ve Maliye Komisyonlarinda,
hundan baska biitiin tasarmlar ve teklifler figleri
Komisyonunda gorisiiliir.
Madde 23. —- Danemin ilk toplantisinda ko-
misvon seeimlerine yvardm olmak iizere, Millet-

iiye, bir ay-

(S, Saywst: 222) '

vekillerinin, olumluk kagitlarindan anlaglan,
uzmanlhik ve mesleklerini gosterir bir cetvel bag-
kanlikca bastirihip lyvelere dagitalir ve ildn tah-
tasina asilir,

Komisyonlara aday gosterme isi, Partilerin
Meelis Gruplarmea  yapilir. Hazirlanan
cetvelleri her Grupun idare kurulu bagkanhgin-
ea Meclis baskanhgina sunulur.

Milletvekilleri kendi adayhklarini

aday

Bagmsiz
kovabilirler.

Adaylarm gosteren cetveller, Meelis Bagkan-
hgmea birlegtivilerek bastimlip iiyelere dagitilne
ve ilin tahtasina asilir,

Kamutayda komisyon secimleri, bu cetvellerin
dagitilmasindan aneak dort giin sonra baglar.

Donemin diger toplantilar baginda komisyon-
lar, toplantilarin birinei Birlesiminden sonra ge-
len itk Birlesimin yapildigt giin secilir.

Madde 24. — Bir komisyonda kapali oturum
yvapilmasim ilgili Bakan, yahut komisyon iiyele-
rinin tete birl istiyebilir.

Kapali oturnmda komisyon
Bakanlardan bhagkas1 hulunamaz.

Kapalt Oturum yvapibuasy, gioriismelerin sie

iiyelerinden ve

olarak saklanmasma stz verilmek  demektir.
Parti Graplamnmin gizli oturumlarnda da b hii

kiim uygulanr.

Madde 85. = Sbz. isteme ve yazilma sirasina
gire verilir.

Kamutay isterse,
vana, veva karg yahut
sovlenilmek krarvlasir.

girliglilen meseleler i¢in
iizerine, néhetlese sz

Baskan soz alanlarim adlarmy sweasiyle ka-
mutaya bildirir.

Komisyon veya bir Parti Grupu adina s6z
istediklerinde, Bagkan veya Sozciiler siraya hag-
It degildir.

Son sz Milletvekillerinindir,



