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sil olupta bagka bir tefsire tabi tutmus Ulmalau
sehebini dogrusu anlivamadm,

Arkadaslar;

Cem Muhakemeleri Usuli Kanununun yazih
emir hakkmdaki 343 neii maddesi hitkiimleri ga-
vet savihtir. Bu maddeye gore vargie taraﬁn-
dan ve mahkenmelerden verilip Yargitayea tetkik
edilmeksizin kat ‘ilegsen karar ve hiikiimlerde ka-
nuna muhalefet hulundugu takdirde Adalet Ba-
kant o karar veya hitkniiin bozulmast icin Yar-

gitaya miiracaat ctnesi hususunda  Cimburiyet
Bagsaveihigma yazih emir verebiliv. Binacnaleyh
temyizi  Kaahil olupta  Yargitaym tetkikindan

geemeksizin kat 'ilegen hitkiimlerle temyizi kaabil
olmamasindan dolay1 Yargitaym tetkikina arze-
dilemiyen meseld sorgu yargiglarmni men’i mu-
hakeme kararlar, beledive eezalarina viks itivaz
lizerine Sulh Mahkemelevinden verilen ke, arlar
ve ‘tetkik mevzuu olan hadisede izah  ofuibigu
iizere mahkemenin iade talehinin - reddine dair
verilen kararlar tizerine itiraz mereiinee ittihaz
edilmis olan kavarlar alevhine yazih emir yqlu-
na miiracaat edilebilir. Tathikatta senelerdenberi
tamamen arzettigim sekilde nereyan etmektedir.
Binaenaleyh bu husustaki goriiglerine istirake im-
kan yoktur, ve Mesliste bulunan hiitiin hukukeu
arkadaglarimm da arzettigim bu hususu teyit ede-
ceklerine eminim.

Dediler ki kendi kararlarmi miidafaa ediyor--

lar. Hemen arzedeyim; vazilt emir benim zama-
mmda deyil muhteres selefim  zamaninda veril-
migtir ve kanuna tamamen uygundur. Ben bu-
rada yalniz hakikati ve Tiirk Adliyesinin geref
ve itibarmi miidataa ediyorum. (Soldan alkiglar).

Sthhat kuralundan alinan rapora temas éde-
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rek Saver neden dolayi bu raporla anel etmistir
dediler,

Arkadaglar, rica ederim Sihhat kurnlumun
ceza usuliiniin 399 neu maddesine uyan, bir ra-
porunu Saver nasil talil edebilir.

Devletin resmi bir hastanesi sihhat kurum-
laritin verdigi rapor hakkinda anecak aymi ehli-
vette yetkili bir mercii miitalda beyan edebilir.

RESAD AYDINLI (Denizli) — Teamiil hoy-
le midir?

ADALET BAKANI  SINAST DEVRIN
(Zonguldak) — Teamiil boyledir. Teamiil dist
highbir muamele yapimamgtir. Oyle zanediyo-
rum ki, meseleler tamamiyle vuzuhlanmistir,

ISMAIL HAKKI QEVIK (Eskigsehir) — Pa-
ra cezasmt neden almadmz? -

ADALET BAKANI SINASI DEVRIN (De
vamla) — Demek oluyorki, -arkadagim hapis ce-
zast hakkindaki hiikmiin geri birakilmig olinasi-
nm kanuni sebeplerini kabul buyuruvorlar, an-
cak para cezasmm derhal almmas: gerektigini
ine siiriivorlar aradaki ihtilaf buna kalinea ig
K laylagir,

- Arkadaglar, ilam bir kiildiir, para cezasmn
bundan ayrilacagim zanetmiyorum. Fakat mu-
hakkak olan bir sey varsa, Saver para cezasmt
herhalde hitkiimliiyit sehabet icin geri birakilimg

degildir.
Biitiin bu méaruzatun Burhanive Savemsiyle
dosyay1 mahallinde tetkika memur Adalet Mii-

fettisinin verdigi hilgiye dayanmaktadir. Gayet
cazip ve her tiirlii tereddiitleri izale edici mahi-

5. — Go;nuwz.é.u 1SLER

1. — Erzincan Milletveirli Saffet Amkaﬁ ve
Par--

Nivas Millelvekili Semsettin Giinaltay’wn,
tiler Meclis Gruplarinm  Biyik Millet Mecli-
sinde birer faoliyet unsurlary oldugunun belirtil-
mest hakkinda dnergesi ve Anayasa Komisyonu
raporu (4/32) [1]

BASKAN — Rapor hakkinda
my? '

miitalda var

+ (1] 222 sayu basmayaz tutanagin sonunda-
drr. ’ ' a
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yette oldugunu zanediyvorum. (Bravo sesleri ve
alkiglar). :
BASKAN - - @iindeme gegiyoruz.
SAFFET ARIKAN (Erzinean) -— Agziz ar-

kadaglar; takrir hdkkmda bazt maruzatta buluna-
cagm:
Sivas Milletvekili arkadagim Giinaltay ile hir-

likte sundugumuz onerge kisa olmakla beraber

ménas: bakimmdan ¢ok agiktir. Yani maksat
hemen bir yildir Biiyiik Millet Meelisinin cahs:-
malarinda yerlegen olaylar, binnetice tiizitk yo-
lu ile de diizenlemektir,

Filhakika Biiyiik Meclisinizde; diger parla-
mentolarda oldugu . gibi, parti gruplar1 ve ba-
gusiz milletvekilleri vardir. Parti gruplar  top-

— 387 —



B:7
lantilarmi gizli yapmakta ve Biiviik Millet Mee-
lisi secimlerinde aday gostermektedirler. Biiviik
Mecliste goriisitlen konularda milletvekilleri, ge-
reginde, parti gruplar1 adna soz s6ylemektedir-
ler ve hu olaylar bir muntazaman
devam edegelmektedir.

senedenheri

Biz, Biiviik Meelis Cyelerinin,  scemenleriy-
le konugup eiriismeyve Firsat bulmak {izere Mec-
lis cahgmalarina ara vereceginin bahis mevzuu
oldugu su sirada hu Gnergexi sunmakla,  Biiviik
Mechisin gelecek toplantilarmda,  yukarmda ar.
zettigim  ve fiilen tatbik edilmekte olan olayla-
m Tizik e  baglamak istedik  ve Onergemizde
«bu durumun Biiyiik Millet Meclisinee bhir ka-
rar ile belirtihnesine Yiiksek Miisaadelerini» di-
ledik.

Onergemiz:  Anayasa Komisyvonunda gorviisii-
liirken,
olan karavlar iizerinde duruldu
rumu belirtmeks tedbirinden maksadimizm
vorumiamalk iste@i oldugunu izah etmekligim fize-

simdive degin Biliyiik Meclisce almmg
ve hizim «du-
hir

vine Komisyon, &nergemizi bu volda kabul etti
ve miizakeresine karar verdi. :

Ancak, onergenin miizakeresi esnasimda Ko-
misvon, ortada madde olarak miicerret hukuki
hir mesclenin hal ve tefsiri kevfivetinin meveut
oldugunu miisahede ederek hedefe metin yoru-
mu ile degil, Tiziik’e hir tfikra ilave etmek su-
retivle tesis volu ile gitmenin uygun olacagina
hemen ittifakla karar verdi ve ben de Dbittahi
buna muvatakat ettim.

Simdi. Komisyon raporu Yiiksek Huzurunuz-
dadir. . Blyiik Meclisinizde teesslis etmis olan
demokratik cahgmalarimizi Tiiziik hitkiimleriyvle
de tevsik  ve tesbit etmeyi teklif etmekle bir va-
zite vapnis  ve Biliviik Meelisin arzusuna tereii-
man olmus durumda oldugumuza kaani olarak
Anayasa Konisyonu raporunun kabul bhuyurual-

masmi rica ediyoruz.

NECATI ERDEM (Mugla) — Saym arka-
daglarm;  yiitksek huzurunuza arzedilen Ietiiziik
teklifine gore letiiziik'iin 22 nei maddesine bir
23 neli maddesine iki fikra eklenmis, 23 neil
maddenin ikinei fikrast eikamlnmg, 24 nell mad-
deye bir son fikra ildve edilmig. 85 nei madde-
nin 4 neti fikrasina da «bir parti grupu» keli-
meleri ilave edilmistir. Tetiiziikin maddei mah-
susasina vani 230 nen maddesine gore Tetiiziik -
te ilave veva cikarma amelivesinin
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huna wiitedair bir teklitin meshuk bulunnasiy-
le mesrmit  ve mukayyettiv. Madde sarvihtir,
Halbuki biyvle ilave ekarma vapilmasi hakkm-
sebkat etmemistir, hoyle bir
Anayasa Komdisyonu viieuda ge-
tirdigi bu tasary iki saym arkadagmazmm 10
Vi

[IERENB R

da hichiv teklif
teklif yoktur.

947 tarihli biv dnergesine istinaden yap-
Bu inergeve letiiziik'iin - herhangi bic
waddesine bir fikranm ilivesi veya herhangi
bir- maddesinden bir tikranmin ckarilinasi hak-
kinda hicbhir kayit dercedilmemigtiv,  Mevzuu-
balis énergede Meclis gruplarmin Yiiksek Mee-
lisin faal uzuvlarmndan bulundugunun yine Yiik-
seksek Meclis karaviyle tebarviiz ettirilmesi iste-
nilmistiv.  Yiksek Meelisten heklenen bu karar,
telsir surctiyle mi, yoksa tesis suretiyle mi, bu
izah edilmemekle beraber Dbu kararm
neticei hukukiyesi veya neticei siyasiyesinin ne-
den ibaret bulunduguna ve komisyonlara tatbik
edilen bitkimelerin Meclis Gruplarma tathik edil-

cihetler

mesine ve edilemiyecegine miitedair onergede hic-
hir kayit, sarahat, isaret meveut degildir. Binaen-
aleyh dnerge Tetiizitk'tin 232 nei maddesinin tart-
fatima uygun olarak verilmemistir. Verilmeyinee
hu Hnerge kanuna nazaran letitziik ¢ nazaran ke-
enlemyekindur, - Su halde Anayasa Komisyonu
kanunen muteber olmiyan bu dnergeve dayanarak
bir tasari viicude getivmistiv., Biv teklif yapuns-
tir. Taritaty kanuniye uygun olmyan hu dnerge
ve davanan bu teklifin, benim kanaatime gorve,
veddi lammgelir, '

letiiziik ’iin 22 nei maddesine ikinei fikra ola-
rak ilive edilen su fikranmn zannederim tashi-
hine liizam yoktur, ciimlenizee maliimdur. Bu
letiiziik iin 22 nei maddesine Anayasa Komis-
vonunnunda ilave edilen 2 nei fikrada bir ka-
nun ve nizam rayihasi isitilmemektedirc. (linkii
bu ikinei fikranim muhtevas: ve miieddast ihbar-
dir. Yani Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinde
Meclisin bir faaliyet uzvu olarak Meeclis Grup-
tarmin meveut oldugunu ihbar etmektedir.
Metine bu gekilde yani T. B. M. Meclisinin si-
vasi, tesril uzviyetini tagiyan bir grupun merv-
cut oldugunu ihbar etmektedir ITalbuki ihbar
hie bir hiikiim ifade edemez. Bu suretle ihbar
kanun tanziminin istihdaf ettigi maksat ve ga-
velerle kaabili telif degildir. Kanun demek mii-
let ve memleket hesabma o memlekette oturan
vatandaslarm leh ve aleyhinde yeui bir hitkiim

vapihmast | koymak. veni biy kaide insa ctmek ve o hitking-
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le vatandaglary, fertleri, gsahsiyeti hakikiye ve-
ya hiikmiyeleri ilzam etmek demektir,

CEMIL SAID BARLAS (Gaziantep) — Ne
vakittenberi biyledir?

NECATI ERDEM (Devamla) — Ihbarda
boyle bir ilzam kabiliyeti, bir hiikiim kuvveti
yoktur. IThbar sidka ve kizbe muhtemel olan
bir haberdir (Giiliismeler).

ESREF DIiZDAR (Giresun) — Havadis ha-
beri degil.

NECATI ERDEM (Devamla) — Zat: alile-
rine arzediyorum, ecnebilere degil. Sizden fe-
yiz alacagiz, sizden kanaat alacagiz, derdimizi
size anlatacagiz, siz hakem olacaksimz, hiikiim
sizindir, fakat bildiklerimizi bizler de sdyliye-
cegiz.

Maamafih Anayasa Komisyonunda bu ihbari
ihtiva eden 2 nei fikra miildhaza ve miitalin
edilirken bu kra ile, ihbar1 ispat eden de-
liller ve vesikalar nazar1 itibara alimmamigtir,
Bu fikranm istinat ettigi delaili kanuniye ve
vesikalar gerekceye dercedilmemigtir ve ge-
rekgeye baglanmamigtir. Hatti baglamak im-
kim da yoktur. Ciinkii gimdiye ka-
dar Meclis gruplarmin, Biiyiilk  Millet
Meclisinin  tegrii  sifatim  haiz  bir uzvu
bulunduguna dair Anayasa’da ve Igtiiziik’te hig
bir hiikiiim meveut degildir. Binaenaleyh bu
ikbar hakikat ve nefsiillemre uygun degildir.
Bu ihbar hig bir delil ile ishat edilemiyen Mee-
lis gruplarmnin, Biiyiik Millet Meeclisinin tegrii
bir uzva oldugunu ifade eden delilsiz miicer-
ret bir iddiadan ibarettir. 22 nei maddenin 2
nci fikrasinin inga suretinde, yani ilzam ifa-
de edecek, hiikiim ifade edecek bir sekil ve ma-
hiyette tanzimine de imkdn yoktur. Ciinkii
bu sgekilde tanzim edilirse, yani Biiyjik
Millet Meclisinin faal bir uzvu olmak iizere
Meelis guruplar: tegkil edileeektir diye inga gek-
linde yeni bir hiikiim ve bir kaide mahiyetinde
veni bir kaide koymak imkén1 yoktur. Eger
konursa, simdiye kadar hi¢ bir sifati resmiyesi
tanmmanilg ve tesrii sifati haiz  bulunmamnis
olan gurupa tesrii sifat bahgetmek olur. Halbuki
letiiziik Anayasanmn mezuniyeti haricinde hic
bir grupa, hichir sahsiyeti hakikiye veya hiikmi-
veye bir tegrii sifat izafe edemez. Denilmesin ki
bu grupun cezasmi tegkil eden Milletvekilleripin
tegrii sifatt bulunuyor da bunlardan tegekkiil

18.6. 1047

eden sahsiveti hitkmivenin neden tesrii sifat1 bu- -
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lunmuyor. Boyle bir sual iradedilmesin. Ciinki

Meclis gruplart yalmz idari ve yalniz inzibati
sruplardwr. Biiyiik Millet Meelisi guruplara

Milletvekilleri o gruplar idari ve inzibati hakim-
dan ayrihmiglardir, Yoksa kendisine kanunun ver-
digi tegri sitatini, kendigiyle beraber diger arka-
daglardan tegekkiil eden bir grupa devir ve fe-
rag etmemiglerdir.

Muhterem arkadaglar; Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 49 neu maddesinde «Devlet
memuriary, memuriyetten c¢ekildikten sonra bile
saklamakla miitkelletf olduklarm vakialar hakkinda
stern ait oldugu makam fmirinin haberi olmak-
sz gahit sifatiyle dinlenemez Bu gibi hallerde
lera Vekilleri azast hakkinda, Reisiciimhur ve
Biiytik Millet Meelisi azas1 hakkinda Meelis tara-
findan izin verilir, sahitligi Devletin selametine
zdrar verecek derecede olmadikea bu izin veriliry
hoyle bir madde var. (imlenizee maltimdur ha-
fwlatmak i¢in okuyorum.

simdi, su maddei kanuniye ile [etiiziik’iin 24
neit maddesine konulan hitkiim arasinda bir tena-
kuz vardir, tenakuz olmasa hile bu 49 neu maddei
kanunivenin tathikina engel tegkil edecek bir
hal meveuttur. Miisaadenizle izah edeyim; bir
ekalliyet partisi. Tabii ekallivette kalan kendisi-
ne mensup Milletvekillerinin tegkil ettigi Meclis
Gurupunda gizli bir karar almigsa, fakat bu ka-
rarda herhangi bir vatandagm hakkt mevzuubahis
olmus veya herhangi bir vatandagin mahkemede
derdesti riivet bulunan dévasinda gerck davaci-
nin gerek maznunun iddia ve miidataasim ilgi-
Iendiren hadiseler, sahitler pevda olmus, vesika-
lar ibraz edilmig o vatandagmm da yani divac
veva maznun bulunan vatandag da kendisini il-
gilendiren hadiselerin konusuldugu, Meeclis gu-
rupunda elde edilen veya meveut oldugu anlagi-
lan kimselerin de gahit olarak dinlenilinesi ve-
vahut Meclis grupunda ibraz edilen vesikalarin
mahkemeye celp ve tetkiki talep edilmisgse Meelis
gurupu Aazalarindan, Meclis ~gurupunu tegkil
eden Milletvekillerinden herhangi birine celpna-
me teblig edilip, filan husus hakkinda sehadet
etmen isteniyor dense oda davetiyenin altmna ya-
ziyor; benden 6greumek istediginiz seyler bizim
Parti gurupumuzun gizli inikadinda mevzuubahis
eden  hadisclere talluk  etmektedir ve bu gizli
gurub konusmalarim ifsa etmemeye soz verdim.
nizamname 6yle diyor. DBinaenaleyh, siz benim
hakkimda Biiyiitk Millet Meeclisine miiracaat
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ediniz. Benim gahsima izin verecekse o vakit
ben mahkemede sehadet ederim dese. Biyiik
Millet Meclisi Riyasetine bir tezkere yazihiyor
ve o Milletvekilinin gahit sifatiyle istimama mii-
saade buyurunuz deniliyor. Deniliyor amma ne
Bagkan ne Biiyiik Millet Meclisi ekseriyeti o giz-
li hadise acaba selameti memlekete taalliik edi-
yor mu, etmiyor mu? Bu gahidin gsehadetine mii-

sade  edecek miyiz, etmiyecek miyiz? Yiik-
sek  Meclis ve onnn Yiiksek Baskam
buna vakif  degillic. Ne yapalm, Mec-
lis grupuna bir tezkere yazalun, o da

bdyle bir sey bilmiyorum, bizde yoktur diyecek-
tir ve size zabitlari veremeyiz. Ciinkit onda
bizim ekalliyet partisini aldkadar eden esrar
vardir orada. Biz onu diger Partilere ifga ede-
meyiz. Bizim anlayigimiza gore bunun gizli tu-
tulmasi Partimizin esas vaziyeti {izerine miiés-
sirdir. Su halde bu sahide o grup Azasmdan
bulunan gahide ait oldugu mahkemede gahade-
tine izin vermek igin yol kapanmigtir. O sefer
mahkemedeki vatandagin hukuku ihlil edilmis
olur,

Yok, madamki ekalliyet Meelis Grupu Bii-
yiik Meclisin bhir uzvu mahiyetindedir. Meelis-
tarafindan istenilen evrak, vesaiki ve zahitlar
teslim etmekle miikelleftir denilecekse b el-
deki tasari da bunu teyit eder, bhunu ifade eder,
buna isaret eder bir kelime yoktur.

Béyle bir kelime, hoyle bir kayit ilive edil-
digi zaman artik ekalliyet partisinin ekseriyet
partisi kargisinda bulunmasinda imkansizhik ta-
hassiil eder.

Iste bu akalliyet partisinin hukukuna, hiir-
riyetine bir tecaviiz teskil eder. Bu suretle
Usulii Cezaiyenin Yiiksek huzurunuzda okumus
oldugum maddesinin tatbiki miigkiitlegir. kv-

velece arzettigim sebeplerle letiiziik’iin 22 nei
maddesine ildve edilen ikinei fikra asagidaki
fikralarin kabuliine bir hasamaktir. bhéyle bir

Meclis Gurupu vardw. Binaenaleyh, su olur.
gu olur, su olur demektir ... Agagdaki hiikiimler
bu ikinei fikraya bina edilmistir.

Arzettigim  sebeplerden dolay:
yvikihirsa agagidaki fikralar zaten ayakta duramaz.

Binaenaleyh, bu teklifin reddedilmesine karar
verilmesini istiyorum.

BASKAN — Osman Nuri Kénil.

OSMAN NURI KONI (Istanbul) -- Efen-
dim, hendeniz Meclisin miisaadesiyle ve Bas-

ikinei fikra
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kanlhigin miisaadesiyle miinasip goriirseniz Maz-
bata Muharririnden birka¢ noktanm aydinlatil-
masm riea edecegini. Vakia zahmet olacak am-
ma Ndtederseniz tenevviir cderiz.

ANAYASA KOMISYONU  SOZCUSC AL
RIZA TUREL (Konya) -— Vazifedir,

OSMAN NURI KONI (Devamla) — Eshaht
mucibe mazbatasinda (Yapilan teklifin tesis su-
retiyle imali) tensip buyurulmustur. Bu mu-
hakkak midir? Yani tesise mi hamletmigsiniz?
Ve tesis yoluyla mi gidiliyor?

ANAYASA KOMISYONU ~SOZcUSU ALI
RiZA TUREL (Konya) -— Evet.

OSMAN NURF KONI  (Devawula) —- Fakat
sonra bir fikra daha vardir, asagida : (Bu mad-
delerde yapilan degisiklikler, bugiine kadar de-
vam edegelen fiili duruma ve tatbikata da uny-
gun oldugu icin, ilavesi teklif olunan hiikiim-
ler insat olmaktan ziyade hu durumu belirtici
bir hukuki mahiyet avzetmektedir). Bu biraz
kaabili telif degildir gibi geliyor hendenize.

Cinki yukarida tesis diyve buyurdunuz, asa-
gida tesis midir, yoksa tekit midir, ne kasdedi-
livor bhu fikra ile? :

ALL R1ZA TUREL (Konya) --- Siz konusun,
cevabima ben verecegim.

BASKAN - - Siz devam edin, suallerinizi so-
run, cevabint verirler.

OSMAN NURI KONI (Istanbul) — Ohalde
hendeniz birer, birer sorayim ve devam edeyim.
Meelis gruplar ve gruplarm muameldt: ve is-
leri Meclisee hir murakabe altina mi gireeektir.
{("¢iineii sualim, budur?

Dérdiineii sualim; gruplar disardaki makam-
larla, herhangi hir miiessese veya tesekkiil ile
muhaberede hulunacaklar mi, bulunmiyaecaklar
m1? Istiklali tamlar1 var mdir, yok mudur?

Sonra efendim, gruplarm sifati resmisi, ne
merkezdedir, bir sahsiyeti hitkmiye midir, de-
gil midir?

Bendeniz bunlart anlamak istiyorum. Ve bir
de bu teklifin, tiiziik tadili teklifinin sebebi
hakikisi hakkinda izahat verirseniz minnettar
Bendeniz bunlar hakkinda tenevviir et-
(‘evap verecek misiniz efen-

kahrim,
mek istiyorum.
dim?

BASKAN -— Siz soyleyin sirast geldigi za-
man cevap verirler.

OSMAN NURI KON (Devamla) — Bende-
niz bu notkalari anlamak istiyorum. Yapilan ta-
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dil teklifinde Tizitk’e bir madde konuyor ve
birka¢ madde de ilive ediliyor. Burada esas
olarak Parti gruplar: faal bir uzuv olarak Mec-
Bu tebariiz ettirilmek isteni-
iist tarafim okumaga li-

liste bulunurlar.
yor. Soyle deniyor,
zum, yok.

«Siyasi partiler, yalniz
kurulan ve Biiyiik Millet Meclisi
caligmalariyle ilgili caligmalar yapan Meclis grap-
lar vardir.» Boyle bir hitkiim konmasi isteniyor.
Bendeniz, bu hiikiim yerinde olmadigini tebariiz
ettirmek isterimm. KEger bir makami resmi ise, bir
mercii resmi ise, bir gahsiyeti kanuniye ise her
halde kanunla bunu tebariiz ettirmek ve ka-
nunda huna yer vermek icabeder. Miicerret
bir tiizitkte hidyle bir tasrih, yahut bir sara-
hat kafi degildir. Ciunkii Tiizik, Biyik Millet
Meclisince muta olan bir Tiiziktiir. Bizim: icin
belki kanun hiikmiindedir. Fakat Meelisin hari-
cinde asla kanun hitkmiinde degildir. Belki
bir nizamname hiikmiinde bile degildir. Bu,
bir Meelis ailesi icin yapilmistir. Hattd Tiiziik
ilin dahi olunmaz. Malimu aliniz tiiziikk ilan
olummnadan meri olur, fakat kanunlar ilin edi-
lir. Ve kanunlarin ildn ve nesri hakkinda ka-
nun da vardir, o biraz tadile ugradiktan sonra
elyevm meri olmaktadir. Binaenaleyh Dbiitiin
milessesaty, biitiin teskildt: hiikiimeti ve biitiin
halkt alikadar kanunlardir. Eger hiz
bir sahsiyeti maneviye vermek istiyorsak, ya-
hnt bir sifati resmiye veyahut mcrei gibi, ma-
kam gibi bizatihi resini daire gibi bir meveudi-
veti kanuniye vermek istiyorsak bunu kanun
yolu ile yapmak icabederdi. Sunu da arzede-
yim ki, arkadaslar bu, yanhs ve noksandir,
tesril iki yoldan da gelinebilirdi ve daha sag-
lam olabilirdi. Maksat temin olunabilirdi. Bu
sekilde gelis dogru degildir, yani kanun yap-
mak usuliine. (iinki, ancak kanun muta olur.
Nizamname ancak bizimn i¢in meridir. Nizamna-
meye bir hiitkiim korsak ahar, asla ilzam etmez,
miiteessir etmez, edemez; bir defa tesis deni-
yor, dikkat buyurun arkadaslar, alt tarafindan
tesis degildir deniyor, tenakusa diisiiyorlar,
eshabt mucibe liyihasinda makabline tesmil edi-
yorlar. Iarzimahal Tiiziik yapildiktan sonra
belki makabline tesmil edilebilir, diyecekler ki,
usul hiikiimleri makabline tesmil olunur, tesmil
olunur amma miiktesep hakk: ihlal etmemek

milletvekillerinden
icinde onun

eden,
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sartiyle. Bunn usul hiikkmii olarak telakki eder-
sek makabline hakk: miiktesebi ihlal etmemek
sartiyle tesmil etmek lazimdir .Bu nihayet ni-
zamnamedir, kanun degildir. Nizamname mil-
leti aldkadar etmez, yazili§ tarzina nazaran res-
mi yer deniyor, evet milletvekillerinin yeri, hepi-
mizin resmi yeri burasidir, resmi mahiyeti haiz-
dir, buna hi¢ siiphe yoktur. Hepimiz sahsi ha-
kiki itibariyle resmi mahiyeti haiziz. Pekald
bilfarz burada ii¢ parti olsa ve bu partinin mah-
dut iiycleri bulunsa, lisebebin mineleshap o par-
ti dagilsa Meclisteki grupun vaziyeti ne olacak-
tir?

CEMIL SAID BARLAS (Gazianteb) — Ba-
gimsiz milletvekili olacaklardir,

OSMAN NURI KONI (Devamla) — O vakit
kanun mu yapacagiz? (Bagimsiz milletvekili
olacaktir sesleri).

Miisaade buyurun siras: gelince siz de soy-
lersiniz.

Meseld bu Partiye mensup on kisi var, grap
halinde caligiyorlar, bu parti dagilsa ne ola-
caktir? Grupun yedinde mahrem evrak olursa
vaziyet nasil olacaktir?,

Kezalik bir parti grupu daha var diyelim
burada. Tekrar yapilan secimde o parti gire-
miyor, fakat yedinde bir takim mahrem, seli-
meti memleketi aldkadar eden bir takim evrak
vardir. Bu evrak Mecliste mi kalacaktir, yoksa
partisine mi verecektir. Bunu kanunla telif et-
niek lazimdar,

Burada sahsiyeti méneviye haricteki sahsi-
vetlerdir. Halk ve Demokrat Partilerde asil
sahsiyet harigteki hiikini sahislardir. Gruplar
degildir. Evrakin sahibi onlardir. Mecliste
mi kalacak onlara mi vereceksiniz? Bu mahrem
evrakl s0ylemez bildirmez kendi partisine tes-
limt eder. Bu gibi miigkiildt ve mahzurlar ola-
caktir. Bu tadil maksadi temin degil biisbii-
tin tesvis edecektir. Sonra gruptan maksadi-
miz nedir? Laakal kag¢ kisi olmalhidir ki, bir
grup olsun? Iki mi 3 mii, 5 mi? Esbab1 muci-
bede hi¢ bir kayit yoktur. Kac kisi olmalidir?
olur ki 3 kigi gonderir, grap mudur bu? Kag ki-
gi olmalidir, laakal, bunu goremedim, bilemiyo-
rum, hdlledemedim, 2 mi, 3 mii, 5 mi diyeceksiniz.

Sonra bu nizamname arkadaslar Cemiyetler
Kanunu ile gayrikaabili teliftir. Hani af buyurun
agir bir tabir vardir, alt1 kaval {istli gishane, By
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da ona beziyor, bag1 Cemiyetler Kanununa alt ta-
rafi Meclis Nizamnamesine bagh. Bu vaziyette
nasil Cemiyetler Kanunu ile telif edilebilir? Clin-
kii bu partiler dogusu, mensei ithariyle Cemiyet-
ler Kanununa tabidir. Sonra geliyor Cemiyetler
Kanununu tadil eden bir madde, bu; meelis aile-
si nizamnamesine bir fikra konuyor. Ve bu tadil
Cemiyetler Kanununu aldkadar edivor, clinkii o
gurup Cemiyetler Kanununa gore bir gahsiyeti
maneviye degildir. Su hale gore bagt Cemiyetler
Kanununa baghdiwr, nizamnameye baglanamaz,
kanuna baglanir giiphesiz. Biitiin mevzuat bunu
emrediyor. Onlar Milletvekilleri sahsiyeti hakikiyz
olarak buraya gelmislerdir, Sahsiyeti hitkmiye o-
larak burada kimse Milletvekili olmamigtir, 4za
olmamsgtir, Sahsiveti hakikive olarak buraya gel-
dik biz.

Peki gruplar toplanacak. Toplaniyor, bermi-
tat toplaniyor, miizakereler yapiyor, ictimalar ya-
piyor, kararlar ittihaz ediyor, - kifidir denmedi,
karar ile miizakeresi de hafidir denmedi - o halde
herhangi bir partiyc mensup olan bir kimse diger
grupun evrakmi okuyacak mi, okumiyacak mi?
Liitfen bunu da kaydediniz. Meseld Demokrat
Parti gurup ictimalarm vapiyor, hafidir diye zap-
ta da ildve ctmedi. Miizakere yapt:, Halk Partisi-
ne mensup birisi gelip okuyabilecek midir? Veya-
hut Demokrat Partiye mensup birisi Halk Parti-
sinin ictima evrakini okuyabilecek midir? Liitfen
cevap isterim. Clinkii komisyon mahremiyet kay-
diyle takyid ediyor, komisyon oyle takyid etmistir.
Mahremiyeti Komisyonlarm mahremiyeti mad-
desine maletmig demek. Guruplarn aleniyet mad-
desinde diger hiikiimler caridir, diyor. Diger hii-
kiimler cari olduguna goére ben okumaliyim,
bunu. Siz de gelip Demokrat Partinin hafi ol-

miyan miizakere zaptin1 okuyabilmelisiniz. Boy-
le olmak icabeder. Bizatihi Meclis Gruplari,

bunu tekrar ediyorum, sifat1 resmiyeyi haiz mi,
gruplar sahsiyeti méneviye midir, sifatr resmi-
yveyi haiz midir, yani kanunlarin kabul ettigi,
meveudiyet verdigi meclisler gibi midir? Bunu
anlamak istiyorum. :

Arkadagim bir madde okudu, ben de diZer
bir maddeyi okuyaym da onun fizerinde dura-
vin. Meseld bugiin Demokrat Parti hafi bir ic-
tima yapsa o hafi ictimain evrakinmi da bir mah-
keme istese, Demokrat Parti Grupu bunu vere-
cek mi, vermiyeecek mi? Vermek icin Meelisten
mi soracak, ne yapacak? Mahrem bir miizakere
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yapiliyor, buna ait evraki verecek mi, vermi-
yeecek mi? Bendeniz gimdi Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 88 nci maddesini  okuyorum:
[Resmi dairelerde sakli evrak vesair vesikalar],
Simdi tam igin tizerinde duruyorum [Miinderica-
tinin ifgas;, memleketin seldmetine zarar vere-
cegi o dairenin en biiyiik amiri tarafindan beyan
edilirse bu ve vesikalarm gosterilmesi ve teslimi
istenemez. Su kadar ki, o beyan kafi goriilmezse,
o dairenin mensup oldugu Vcekalete miiracaat olu-
nur| Bizim Tuziik'iimiizde de bir madde var.
Fakat bu gekilde degil. 1lan hakkinda bir mad-
de vardir. Fakat bu sekilde degildir, ilin hak-
kindadir. {lin hakkinda bir madde vardir. Soy-
le ildn olunacak, boyle ildn olunacak, on sene
gecceek falan. Bunlara temas ediyor. Yani Tii-
ziik evrak verilsin, verilinesin diye menetmemis-
tir. Yalniz ilin tizerinde durmustur, yayin lize-
rinde durmustur, bizim Tizik. Mademki Ti-
ziik’limiiz yaym igi tizerinde duruyor, o halde
maddeleri birbirine raptedelim arkadaslar. Tii-
ziik bir kiildiir, Komisyona hitap ediyorum,
maddeleri birbirine raptedelim ve Tiiziik iizerin-
de duralm ve konugalim ve méina verelim, bu
mahremiyet maddesine. Ben bakiyorum Tiiziik’e,
Tiiziik mucibinee amel edilecek, Simdi agagida-
ki maddelerde diyor ki, ilin edilmez. O halde
mahkeme isterse ne olacak? Demokrat Partiden
bir geyl mahkeme isterse vermiyeeek miyiz? Ve-
recegiz. Bakiniz madde ne diyor; resmi daire-
lerde sakl1 olan. Resmi daire demek.. Kanunun vii-
cuda getirdigi resmi makam ve merci demektir,
Tiziik resmi daire viicude getiremez Yani, Mee-
lis Grupu daire gibi kanunun tiyin ettigi, viicut
verdigi meclisler gibi resmi daire ve mereci ola-
maz. Fert itibariyle sifatt resmiyeyi haizdir
gruplar. Sahsiyeti méneviyeyi de haiz olamaz,
Cemiyetler Kanunu mucibince digaridaki heyete
baghdir. Halk Partisi de, Demokrat Parti de
ve giiphesiz diger partiler de Gyledir.

Ne olacaktir? Bu kanun yolu ile daha 1iyi
halledilebilirdi. Bendeniz hattd iki tesril for-
miil bile buldum, fakat sdylemekte mazurum
clinkii biz bu tadile taraftar degiliz. (Soldan,
sOyle Allah agkina sézleri) Numara yapiyorum
zanetmeyin namusumla temin ederim ki, iki for-
miil buldum fakat sdylemiyecegim. (Soldan; soy-
le yapma, sesleri) Neden soylemiyecegimi biliyor
musunuz? Fakat biz bu tadile taraftar degiliz,
bu bize diismez, bu tek parti zamaninda yapl-
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inig bir tiiziiktiir ve hepimiz iizerinde dugune—
lim, mademki ¢ok partili hayati kabul ett‘,lk
biitiin tiiziikk lizerinde bir tadilit yapmak lca.be-
diyorsa beraber diigiinlip yapmak lazimdar. Bﬁy-
le aceleye liizam yoktur, bir iki madde iizeni
de, alclacele tadilit yapimasmi dogru gormiiyo-
ruz. Bunlar hakkinda giinlerce, aylarca diibi-
niilebilirdi.

Evet kanun yoluna gitmek daha iyi olurdu
sizin i¢in ve istediginizi o yolla ve megru ve
kanuni mahiyette elde edebilirdiniz. Tekrar
ediyorum, bu kanun degil tiiziiktiir. (Soyle,
demek istedigini sesleri). Soylemiyecegim, o 'da
bende kalsin, miisaade buyurun zaman gelmce
soylerim,

ESREF DMDAR (Giresun) — Zamani gel-
medi mi? Soyle Allah agkma bizi lziintiide
birakma.

OSMAN NURI KONI (istanbul) — Daha
gelmedi, zamani gelinée sOylerim iiziintiiden
kurtulursunuz. Ben haddimi bilirim, ekseriyet
partisi senelerce caligmis, tegkildt yapmas, bii-
tiiln erbabi ihtisas1 sinesinde toplamigtir, bizimse
1,5 senelik bir hayatimiz vardir.

BASKAN — Mevzua devam ediniz.

OSMAN NURI KONI (Devamla) — Demok-
rat Parti kurulali bir buguk sene olmugtur, biz
boyle bir tadil teklifinde bulunmuyoruz. Bi-
naenaleyh mukabil teklif yapmak vaz1yetmde de
- degiliz arkadaglar.

Fakat bir gey daha var; esasen Demokrat
Partinin fikirleri kabul edilmiyor, agzindan
kug tutsa hayir diyorsunuz. (Yok yok, dyle gey
yok sesleri, glirtiltiller). Burada goyle bir ka-
naat vardir; Demokrat Parti hangi miitalaalar-
la gelirse gelsin hiisnii kabul gérmiiyor arka,das
lar. (Oyle gey yok sesleri).

BASKAN — Rica ederim, muhavere yapma-
yin. Soziiniize devam edin.

OSMAN NURI KONI (Devamla) — Demok-
rat Parti bir gey yapsa iyi de olsa, kuvvetli ‘de
olsa kabul edilmiyor.

EMIN SAZAK (Bskigehir) — Usul hakkn-
da s0z istiyorum.

OSMAN NUR! KONI (Devamla) — Simdi
izahat verdim. Mahkeme ne yapacak? Mahke-
me bir defa Anayasanmn 59 neu maddesini nazar
dikkate alacaktir. Bu madde der ki herkes mah-

keme oniinde haklarmi korumak igin gerekli ya-
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sali araclari kullanmakta serbestir. Bu hakki
miidafaa muhteremdir, kayit altina alinamaz
diyecek ve evraki istiyecektir. Sonra bizim ni-
zamnameyi okuyacaktir. Gorecektir ki bu ni-
zamname ne makamati resmiyeyi ne de halk: il-
zam eder. Binaenaleyh Ceza Muhakemeleri Usu-
li Kanununun 88 nci maddeye esasen mahiyeti
resmiyeyi haiz olmiyan parti gruplar giremez.
Buna imkani kanuni yoktur. Sonra bdyle bir
tadil cktigmi farzetsek bile mahalline ga-
mil degildir, hakk: miiktesep vardir. Meseld
bir mahkeme bir evraki istese, tekrar istese, ara-
da da bu nizamname yapilsa vermiyecek mi? Ha-
yir verecegiz. (iinkii mahkeme diyecek ki; be-
nim kararim filin tarihlidir; hakki miiktesep
vardir. Ben bu evraki sizden alacagmm diyecek
ve kanuni muamelesine tevessiil edecektir. (Sol-
dan, hep ayn1 geyleri tekrar ediyorsunuz).

lyi anlasilmas: icin. Mamafih méaruzatim
bundan ibaret olacaktir. Sunu da arzedeyim ki
bu, tadil, Kenan Oner - Hasan Ali daves: dc-
layiwsiyle meydana cikmigtir, hakiki sebep hu-

dur. Mahkeme evrak istemigtir. (Soldan ha-
yir sesleri).
SAFFET ARIKAN (Erzincan) — Asla, asla.

OSMAN NURI KONI (Devamla) — Atrka-
daglar; evrak verilmek istenmiyor. Bilinmesi-
ni istiyorum ki Demokrat Parti buna asli taraf-
tar degildir, Demokrat Parti daima Adliyeya
hiirmetle baglanmigtir. (Soldan giiriiliiiler) .

Miisaade buyurun, hiddet gostermeyin. Ben-
deniz biraz hizh sdyledim, affiniz1 istirham
ederim. diyorum ki mahkeme bu evraki iste-
mekte haklidir. Ciinkii bir karar1 vardir. Hakkl
miidafaaya taallik ediyor esas karar hakkinda
bir gey soylemiyorum. Mahkemenin hitkmiine
karigmiyorum, miidafaa hakkina ait hakkl miik-
tesepten bahsediyorum kendi miitaldam:, miita-
ldar tegriiyemi soyliiyorum. Biz Demokrat Par-
ti -adaleti sevdigimiz i¢in, adalet taraftar1 oldu-
gumuz i¢in (Siddetli giiriiltiiler) miisaade bu-
yurun, adaletin yerine gelmesi igin, mahkeme-
nin hakka daha evvel varmas: igin ¢alisiyoruz
tadile muhalifim ve bir onerge takdim ediyo-
rum.

EMIN SAZAK (Eskigehir) — Usul hakkin-
da s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

EMIN SAZAK (Eskigehir) — Usul hakln-
da. Efendim Tiiziik belki eskidir, bir gok ta
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dillere muhtagtir, sadur budur. Olabilir amma,
bir hidise iizerine, bir mesele iizerine, bdoyle
Meclisi alet ederek bunu sey etmeZe galismak
bizim Meeclisin kudsiyeti ile, kudreti ile, ne
bileyim, uygun degildir, kelime bulamiyorum,
ifade icin. Bunu yapacaksak, esasli tetkik
ederiz, eskiden tek parti iizerine yapilmig bir
Tiizlik tiir, bugiin iki parti vardir, belki yarmn
ii¢ olur, dort olur. Bu esaslara gére bunu ye-
niden tetkik etmek ldzimdir. Fakat herkesin
bildigi, malim ve muayyen bir mesele vardir,
bunun icin Meclisten boyle bir istifadeye kalk-
mak bendenizece Yiiksek Meeclisin namina za-
rarlidir. Ben bunu iyl gormiiyorum. (Sagdan
alkislar).

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinop) —
Anayasa Komisyonunun mazbatasinda biz, iki
arkadasm muhalefet serhi vardir. Vakaa okun-
dugu zaman minas1 tamamiyle anlagiliyor.
Bununla beraber ben onu izah icin kiirsiiye eik-
tim. Arkadaslar; ben meselenin polemik ei-
hetiyle katiyyen aldkali degilim. Ben Mecli-
sin iyl islemesine hizmet etmek ve ona hizmet-
kir olmak kastiyle miruzatta bulunacagim,

Dediler ki; Meclisde parti gruplar1 var. Bu
gruplar Meeclisin calismalariyle ilgili olarak
caliiyorlar. Bunlari bir tanzim lazimgelmez
mi? 4li. Tanzimi ldzimgelir. Anayasa Komis-
vonunda da bunu sdyledim. Vakaa cok te-
essiif ederim, komisyonun toplanacag: tahtaya
yazilmadig: i¢gin Anayasa komisyonu bu ise
basladig1 zaman bulunamadim. Sonradan git-
tim fakat arkadaslarima orada da rica ettim.
dedim ki; gelin, Mecliste Parti Gruplarimn ca-
hgmaya baslamasi, bilhassa birden ziyade Par-
ti gruplarmmin calismasi, caliymaya baslamas:
itibariyle Meeclis nizamnamei dahilisinde han
maddelerin degismesi ve belki de bazi maddele-
rin konmas: lazimgelir, onun igin bence l¢tii-
zlik’ii yukaridan asagiya okuyarak hepsinde bir
tetkik yapalim. Nigin acele ediyoruz diye rica
ettim. Fakat arkadaslara dinletemedim ve
ekalliyette kaldim. Bence arkadaslar, haki-
katen letiiziik’iin bu noktadan okunarak géz-
den gecirilmesi 14zim idi ve mesele de basit de-
gil idi. Demin bir arkadagimin buyurdugu gi-
bi ortada kanunlar vardir. Parti Gruplarinm
caliymalar kendilerinin tiiziiklerinin hiikiimleri-
ne baghdir. O tiizikkler yine kanunlarimizin
hiikmiinee muteber hiikiimler ifade eden tiiziik-
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lerdir. Simdi, biz kendi tiiziikiimiize hiikiim-
ler koyarak bagka bir uzuv hakkinda yahut sta-

" tiisii bagka bir seyle tiyin edilmig bir varhk hak-

kinda kendi tliziikiimiize madde korsak, hiikiim-
ler korsak bu iglerle o isleri birbirine yaklagti-
r1p telif etmek lazimgelmez mi? Onun igin me-
sele hakikaten iizerinde durulup biraz uzunca
konugulmast lazimgelen bir meseledir. Yoksa
muhterem komisyonun bizden istedigi gibi bir
giinde karar verilecek bir mesele degildir. De-
diler ki; canim siz de yazn getirin. Ala, fakat
biraz miisaade isterim. Arkadaslar, demin
arzettigim gibi yegane gayem Meclisin iyi ¢a-
higabilmesini temindir. Hususiyle Meelisin iki
parti olarak ¢aligmiya bagladigi zamandanberi
komisyonda, bir iki misal ver dediler. Dedim
ki; meseld Ingiltere’de Meclis Reisi muhalif
partiden sec¢ilmek adettir. Arkadaglardan biri-
si dedi ki bizde olmaz, ¢iinkii bizde Meclis Reisi-
nin ledelhece Reisicumhura vekélet etmesi gibi
zaruretler vardir, bu miitalda ilmine hiirmet
ettigim bir arkadasmdir.

Peki Meclis Reisvekillerinin olsun bir tane-
sinin muhalif gruptan olmasi diigiiniilemez mi?
Bu hatira gelmez mi? (Teklif ettik, kabul etme-
diniz sesleri).

Teklif ettiginiz kabul edilmedi o bagka me-
sele. I¢tiizilk’e koymak baska mesele.

Sonra ... :

NAZIM POROY (Tokad) — Siz yanasmadi-
niz, ‘

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Devamla)
— Rica ediyorum. Nazim Bey, bana yanasmadi-
mz gibi hitaplarda bulunma.

Ben burada su parti, bu parti miinasebetiy-
le s6z soylemiyorum. Evet miiracaat ettik o
zaman kabul edilmedi diyorsunuz. Fakat bu-
giin bu, Ictiiziilk’e konamaz m1? Pekald konur.

Sonra gayet didigilen bir enciimenimiz var-
dir. Intihap mazbatalarimi, tutanaklar tetkik
eder. 30 kigiden miirekkeptir. Farzediniz ki,
kura cekildi, 30 u da Demokrat Partiden cikty,
veyahut 30 u da Halk DPartisinden e¢ikts,
oiura. Bu sene gordiigiimiiz tecriibelere nazaran
o enciimenin muhtelit olmas: lazimgelir amma
bir nispet dahilinde yani aHlk Partisine men-
sup muhterem arkadaglarimizin isimleri bir tor-
baya konur, Demokrat Partiye mensup arka-
daglarmn isimleri diger bir torbaya ve bir nispet
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dahilinde. Bu torbalardan kura gekilerek bir
muhtelit enciimen temin edilemez mi? Ediliek
lazamgelir degil mi?

SAFFET ARIKAN
sonra diigiiniiriiz. 5

YUSUF KEMAL TENGIR$ENK (Devpm-
la) — O halde bugiin neye acele ediyorsunuz’
(Sagdan alkiglar).

Sonra arkadaglar hertiirlii ¢aligmada bir usul
vardir. Nerede olursa olsun, metodsuz, diizen-
siz, nizamsiz, tiiziiksiiz bir ¢aligma olamaz. Ba-
na bizim Igtiiziik’{in bir yerinde bir hiikiim gos-
terebilir misiniz ki, bu durumun bir kararla
tesbiti teklif ederim soziinii kabul etsin ve
iizerinde miizakere cereyan etsin.

Takrir budur, goyle bir durum vardir, . bu
durumun Meclisge bir kararla belirtilmesine
yiiksek miisaadelerini rica ederim. Bence Igtii-
ziik’te boyle bir gey yoktur. Ancak bu teklif
tefsir, Tuzlik’ltin filan ve fildn maddesini tefsir
veya Tiiziik’iin tilan ve filan maddelerine gu, gu
fikralarin ilavesini istiyorum, demek lazimgelir-
di, teklif boyle olmali idi. Olmadi, biz itiraz der -
meyan ettik, arkadaglar bunun iizerinde muamele
cereyan etmez dedik, kabul edilmedi. Yarin ben de
herhangi bir gey hakkinda makama béyle bir
gey veririm, su hususta bir karar verilmesi la-
zimgelir, karar verilmesini rica ederim. Olur
mu? Olmaz. Nigin? Qiinkii nizamla g¢aligmiya
mecburuz, bagka tiirlii galiymamizin neticesine
varamaylz. Bu miimkiin degil mi idi} Onu
alip geriye isteyip su su maddeleri teklif ediyo-
rum diyemezler miydi? Ali Riza arkadagmiz,
tefsirle bu meselenin halledilemiyecegine karar
verildikten sonra ben gu maddeleri teklif ediyo-
rum. dedi. E, bu teklif yolunda midir? Bu tek-
lifin yine Bagkanliktan gegerek gelmesi lazim-
gelmez mi idi? Bagkanhiktan gegerse bir giin,
iki giin kaybedilirdi, fakat iy yolunda olurdu.
Mubhalefetimizin sebepleri bunlardir.

Sonra hepimizin bildigimiz bir seyi soyleme-
ge mecburum. Oraya da yazdim, maddeleri ka-
bul ederseniz diye. Fakat o maddeler higbir
vechile Meelisin haiz oldugu hak ve saldhiyetleri
tadil edemez bagka birine veremez. Ekseriyeti,
hatta Tegkilat: Esasiye ekseriyetini haizsiniz ar-
kadaglar, usuliinde yapm, Anayasay: tadil edin,
istediginiz hiikiimleri koyun. (Sagdan bravo ses-
leri) Degil mi efendim, bagka birgey yoktur.

Onun igin o yola gidilmedikce, wusul takip

(Erzincan) — 3 sene
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cdilmedikee, konulan hiikiimler bence, sizi mak-
sadiniza vasil etmez, yahut hepimizi maksadimi-
za vasu etmez. Diger arkadaglarin soyledigi bazi
sozleri soyliyecegim fakat igtinap ediyorum.
Her halde konulan geyler, tesis mi, meveut olan
geyleri teyit ne demektir? Bizim bildigimiz mev-
cut olan geyleri teyit te olsa o behemehal tesistir.
Bu tesis oldu mu Igtiiziik limiiziin sarih hiikmii

- mucibince ancak hitkmii verdigimiz, karar verdi-

gimiz andan itibaren muteber olur. Yoksa evvelce
bir grup vardi, o grup miizakereleri hakkinda da
bu tatbik olunur denirse bu olamaz. Onun hak-
kinda demin arkadaglar soylediler, kanunlarimizda
miikemmel hiikiimler vardir. Arkadaglar Meclise
gelecek; falan aza falan mevzuda gahadet etsin
mi denecek? Siz etsin derseniz gidip gahadet ede-
cek. Neden korkuyoruz? Birinei arzetmek iste-
digim bu. o

1

Ikinei arzetmek istedigim nokta; Igtiiziik’iin

sarih olan hiikmiince, Igtiiziik hiikiimleri negrii
ilan dedigimiz geye tabi degildir. Kendi sarih
hiikmiince ildn olunamaz. Ilan olunmiyan higbir
hitkiim higbir kimseyi takyit etmez. Yalniz bizim
kendimizi takyit eder. Teklif edilen fikra «Parti
gruplarimin  gizli oturumlarinda da bu hikiim
uygulanirs geklindedir yani gizli tutmak, sir tut-
mak i¢in s6z vermek hiikmii. Bunu, bu fikrayi
kabul ederseniz gruplarin ancak gizli oturumla-
rinda tatbik olunur. Yani bundan sonra her grup
miizakerenin baginda, ben bunu gizli yapiyorum,
diyecektir, gizli yapiyorum, diye karar vere-
cektir. Clinki Komisyonlar oyle karar verirler.
Komisyon miizakeresinde gizli olmasina karar ve-
riliyor ondan sonra bu ig tatbik olunuyor. Nigin?
Clnki Parlimento hukukunda hergey alenidir,
Meclisin miizakereleri alenidir. Boyle fevkaldade
sebeplerden dolayr Devletin menafii aliyesine,
yiiksek siyasetine taalluk eden meselelerden do-
lay: gizli toplanti yapimak icabediyorsa gizli
yapilir. Amma bu, eski tabirle, hilaifi asildir, is-
tisnadir, aslolan aleni olmasidir. §imdi ben kendi
kendime digiiniiyorum Parti gruplarma bu giz-
li toplanma kaidesi tatbik olunuyor, toplanmildigi
vakit gizli olduguna karar verilmezse o zaman
parti grupu kendi asil nizamnamesi ahkdminea,
cemiyetler kanunu ahkimmea, sair kanunlar ah-
kéminea m1 hareket edilecektir. Buna, hayir, de-
necek bir gey yok. Oyle hareket edilecek.

Demin arkadaglar Usulii Muhakemeden iki
gey zikrettiler; birisi gahitler hakkinda, 6biiriisii
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her hangi bir yerde meveut dosyalar: getirmek
hakkinda. Demekki bunlar ayri ayr sey. Tek-
lif edilen hiikkme ben muhalif kalacagim amma
sizin kabul edeceginize emin olarak arzediyorum
bir igin gizli kalmas: i¢in her ferdin, grup fert-
lerinin verdigi soz dosyaya da tegmil olunacak
midir? Iaywr esas haklar agk olarak takyit
edilmedikge bakidirler. Ciinkii Meecliste aslolan
aleni otmaktir. O aleniyetten herhangi bir se-
beple ¢iktiniz mi1? Ayrildimiz mi mutlaka tesis
edeceksiniz.

Tesmil edilecek mi? Diyeceksiniz ki, Usul
muhakemelerinde, esas kanunlarda maddeler
yok mu? O maddeler hitkmiinee hareket suretiy-
le olacaktir. Ala, buna birgey dedigimiz yok,
tabildir. Mazbata Muharriri arkadasim acaba
benim gibi mi diglinliyor, bilhassa bu miihim
noktadir?

CEMIL SAID BARLAS ((Gazianteb) — Ben-
deniz Saym Yusuf Kemal Tengirgenk arkadagi-
mizla, onlardan daha evvel konugan iki arka-
dagin sozleri lizerinde durmiyacagim. Bu arka-
daglar nazari olarak evrakin mahkemeye veri-
lip verilmemesi iizerinde durdular. Emin Sazak
arkadasimiz usul hakkinda konusacaklari hal-
de muayyen bir mesele hakkinda, yani Ilasan
Ali - Kenan Oner davasi vesilesiyle bu teklifin
geldigini soylemiglerdir. Ilalbuki bununla hig-
bir alakas1 yoktur. Ciinkii arkadagimiz gazete
okusalard: goreceklerdi ki, daha gegenlerde C.
1I. P. Meclis Grupu, Hasan Ali Yiicel davasi do-
layisiyle mahkemeye lazimgelen cevabi, gru-
puna kabul ettirdikten sonra, bildirmigtir,
Binaenaleyh kendilerinin zannettikleri gibi bu-
nun diva ile highir aldkasi yoktur. Ortada
fiill bir vaziyet vardir, O da sudur: Iki Parti
sistemi yerlegtikten sonra hakikaten Meclis ¢a-
hismalariin ve partilerin hukuki vaziyetlerinin
tahkim edilmesi lidzimdir. Onun igin Igtiiziik
bakimmdan bu tadile liizum vardir. Biliyor-
sunuz ki, kig Devresi toplantisina basladigi-
miz zaman iki Parti gelmigti, Bagimsiz arka-
daglar vardi. Komisyon mesaisine igtirak ede-
cek arkadaslarin adedi mahdut idi. Fakat C.
H. P. arkadaglari ne nispette, D. P. arkadaglar:
ne nispette Komisyonlara girecekleri belli de-
gildi. Binaenaleyh Tegrinisani igerisinde, Mec-
lis toplandigr zaman hangi teamiile istinaden
enciimenleri kurmakta devam edecegiz? Arka-
daglar taknin yolu ile de olsa bu gelen gey
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bunu da tesbit etmektedir.

Saymn Tengirgenk arkadagumz formil iize:
rinde durdular, teamiil yolu ile olmazsa taknin
yoluna gidilir., Nasil ki, Demokrat Parti, Di-
vaul Riyaset se¢imine igtirak etmemek suretiy-
le vaky teklifi reddettiler. Se¢im nasil yapidi?
Binaenaleyh bu bakimdan teamiil yolundan ol-
wadigima gore taknin yolundan gidilmesi en
dogru yoldur. Bunda da vaziyet bundan iba-
rettir. Neecati Erdem, Osman Nuri Koni, C. LL
Partisi ve D. Parti Meclis Gruplarmim Cemiyet-
ler Kanununa bagli oldugunu séylediler, buna
hi¢ giiphe yoktur, bunda hepimiz mittefikiz
Fakat gerek Demokrat Parti, gerek Cumhuriyet
Halk Partisi Meclis Gruplarmi viicuda getiren
topluluklar, Cemiyetler Kanununun tarif ettigi
topluluklarm higbirisine benzemez, amme hu-
kukunun tesbit ettigi birer birlik viicuda geti-
rirler. Arkadaglar Demokrat Parti Grupu ve
Cumhuriyet Halk Partisi Grupu yalniz Cemiyet-
ler Kanununa tabi olsaydi, Meclis Gruplarimn
ictimalarinda birer Hikiimet komiseri bulunma-
s1 lidzungelirdi.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK
— Meclise giremez.

CEMIL SAID BARLAS (Devamla) — Mii-
saade buyurun. Demokrat Partinin Meelis Gru-
punun veya Cumburiyet llalk FPartisi Meclis
Grupunun, Meclis dahilinde veya digindaki top-
lantilarinda da Hiiklimet komiserinin bulunma-
masi, bunlarm biinyelerinin zaruri icabidir.
Igte biz bu gibi toplantilar1 da, bunun énemli-
sidir, diyoruz. Meclis ¢atigy altinda degil de,
Meclis diginda toplandmiz, memleketin dig poli-
tikas1 hakkinda ister iktidar partisi, ister mu-
halefet partisi olsun, wuzun boylu konugacaktir.
Herkes istedigini soylemekte serbesttir. Kendi-
sini Hiikiimetin yolladig1 tgiineli dereceden bir
memur mu kontrol edecek? Binaenaleyh hadi-
seyi biitiin ¢iplakhigi ile gozoniine alarak olgmek
lazimdir. Bendeniz diyorum ki; bu letiizik’-
teki tadillerle gruplarm Meclisteki durumunu
tesbit etmek zamani gelmigtir, o¢niimiizdeki dev-
rede yeniden komisyonlar segilecektir, Saym
Tiircl arkadagmmiz ekseriyetin diigiincelerini izah
TFakat bunun taktiginin zamani gel-

(Sinob)

edecektir.
migtir.
Maruzatim budur.
ANAYASA KOMISYONU S0OZCUSU ALL
RIZA TUREL (Konya) — Saym arkadaglar,
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cok vaktinizi almamak icin muhterem hatiple-
rin dermevan cttikleri miitaldalara ve sorduk-
lar: suallere toplu bir sekilde cevap vermeye ca-
hisacagim. Eger Anayasa Komisyonunun bu fe-
tiiziik tadili teklifini huzurunuza arzederken da-
vandig1 hukuki mucip sehepleri kisaca burada
anlatirsam zanncderim ki hem bircok meseleler
aydmlanacak, hem de yeni miinakagalar acil-
mast bertaraf edilmis olacaktir. Onun icin ar-
kadaslarimm bir kisim suallerini bu sekilde ce-
vaplamis olacagim. Bunun diginda kalan sual-
lere de verecegim cevaplarla avrica kendilerini
tatmin etmive ‘caligacagim.

Arkadaslar, goriismeye esas tutulan onerge,
Sivas Milletvekili Semsettin Giinaltav ile arka-
das1 Saffet Amkan tarafindan Meclis Bagkanhgi-
na takdim edilmis ve oradan da Komisyonumuza
havale buvurulmustur.

Komisvonumuz ilk once dnergenin tetkik: si-
rasinda hazir bulunan Saffet Armkan’t  dinledi
ve bu Onerge ile ne istenildigi kendisinden sorul-
du. Saffet Arikan arkadasimiz netice itibariy-
le bu Snergenin bir yorum istegi mahivetinde ol-
dugunu izah ettiler. Komisyonumuz bu nokta
tizerinde durdu ve oldukea uzun ve derin hu-
huki miinakasalardan sonra énergenin hakikaten
bir vornm iste#i mahivetinde olunabilecegini ka-
bul etti ve ondan sonra isin esasma girdi. Bu
miinakasalar1 hurada, huzurunuzda tekrara lii-
zum gormiivorum. Bunu bir vorum istegi ma-
hiyetini haiz oldugunu kahul edince, Komisyvo-
nunuz senelerdenberi, bilhassa bhir wildanberi,
Mecliste iki partili havatin teessiisiindenberi mev-
cut olan fiill bir durumun hukuki bir sekilde
ifadesini ve bunun Tiiziik hiikiimleri ile yapil-
masmi favdali buldu. Buna ildveten valniz bu
prensipi ifade etmek maksad: temine kafi gelmi-
yeceginden Meclis icindeki Grup tegekkiillerinin
yvani, milletvekillerinden miirekkep ve Meclis
calismalariyle ilgili faalivette bulunan bu var-
Iiklarm Meeclis icinde birer suretle vazifelendi-
rilmesi lizumuna da kaani oldu ve Tetiiziik
teklifi bu kanaatin mahsulii olarak huzurunuza
arzedildi.

Arkadaslar bu, baska memleketlerde de héy-
ledir ve boyle olmustur. Yani demokratik mem-
leketlerin  hepsinde partiyle Cemiyetler Ka-
nununa gore kurnlmus hirer cemiyettir fakat
onlarmm Meclis icinde calisan, munhasiran millet-
vekillerinden miirekkep olan ve Meeclis  icinde,
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caligmalariyle ilgili caligmalar yapan
bir tesekkiilii dogrudan dokruya Meclis icinde
vazife sahibi olmus ve resmi yer almigtir. Bu
durum, bircok memleketlerde temsili rejimin
bagindanberi fiill bir gckilde baglamig ve bir
miiddet sonra letiiziik’e konulan hiikiimlerle ve
agag1 yukar: bizim teklifimize benzer hiikiimlerle
resmilegtirilmig ve kanunlagtirlmigtir. Bizim de
yaptigimiz bundan ibarettir, huzurunuza arzedi-
len teklif tasarisi bu kadar basittir. Ve dogru-
dan dovruya Meelis caligmalarmm, Tengirsenk
arkadagimizin ifade buyurduklar: gibi, hakika-
ten daha metotln, sistemli olmas1 gayesini temi-
ne mituftur.

Goriiliiyor ki, arkadaslar; Komisyonumuzda,
vapilan teklif &nergesi, bir taraftan bir yorum
istegi halinde kabul edilmekle, diger taraftan
bunu bir Ictiiziik tadili sekline sokarak yiiksek
tasvibinize sunmakla indi, ampirik bir yol tutul-
mamig, dogrudan dogruya hukuk esaslarmdan,
hukuk icaplarmdan ilham almmigtir.

Simdi burada, ayni zamanda sorulan bir su-
ale cevap teskil eden bir miitaliam arzetmek is-
tiyorum. 22 nei maddenin ikinei fikrasma ya-
pimasmi  teklif ettiZimiz ilAvede iki hiikiim
helirtilmektedir. Bunlardan birisi bir prensip
ifadesidir. Bu prensip ifadesi, Meclis icinde
meveut olan, bugiine kadar meveut olan bir rea-
liteyi hukuki bir kaide halinde ifade edecek, o
kaide de Meelis icinde bulunan Parti Gruplarna
resmi bir mahiyet taniyacaktir. Ondan sonra
bunlarm Meeclis caligmalariyle ilgili caligmalarda
ne gibi rol sahibi olduklarmi gésterecek madde-
ler tesbit edilmigtir. Yaptigmimiz bu tadil teklif-
leri de bu ikinei gayeyi temine métuftur. Grup-
lara Komisyonlara aday gostermek vazifesinin
verilmesini teklif ediyoruz. Parti namina konus-
tugunu beyan edecek olan Grup Sozelisii veya
Bagkanina tercih hakki taniyoruz. Ve nihayet
bugilin Komisyonlarda cari olan gizliligin Grup-
lar ictimalarmda da eiri olacagim ifade eden bir
hiikiim ildve ediyoruz. Bu itibarla iizerinde ar-
kadaglar ¢ok durdular. Bunun altinda herhangi
bir hususi maksat sakh oldugunu telmih ettiler.
Bilakis bu, meveut olan fiili bir vaziyetin Ictii-
ziilk’te ifadesidir. Bugiin Parti Gruplarmm i¢-
timalar: prensip olarak mahrem degil midir? Par-
ti Gruplar: kendi Tiiziiklerine gore gizli toplan-
tilar yaparlar ve fiyelerin o toplantilarda konu-
sulan geyleri ifgsa etmemek mechuriyetinde bulu-
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nurlar. lgte bunlar: Ictiiziik’e nakletmekle Par-
ti Gruplarmm resmil mahiyeti haiz oldugunu
ifade eden diger bir hiikiim daha koymak isti-
yoruz.

Arkadaslar, arzettigim gibi bu tasar, izam
edildigi gibi veya tahmin edildigi gibi hususi
maksatlarim ortaya cikardigrt bir sey degildir.
Bildkis Meeclis icinde meveut bir fiili vaziyete
hukuki bir mahiyet vermeyi istihdaf eden bir
harekettir. Bunda istihdaf edilen gaye bir
taraftan fiili bir durumu hukuki kaide haline

getirmek, diger taraftan gruplar1 vazifelendir-
mektir. Bu suretle bu gruplara tiiziik hiikiim-
leri dairesinde bir takim vazifeler ve yetkiler
verilmesinde, bilhassa yeni girmis oldugumuz
iki partili hayat karsisinda, Meclis calismala-
rimin memleket icin daha faydahh ve verimli
olmasimm temin gayesi bashea esastir.

Bu suretle bu Tiiziik tadili kabul edildigi
takdirde Meclis Gruplar: baska memleketlerde
oldugu gibi Meclis icinde resmi bir mahiyet al-
mi1s bulunacaktir.

Arkadaglar bizim bu hareketimiz, - gekil
bakimindan, komisyonlarmn kanun teklif ede-
miyeceklerini fakat kendilerine havale edilen
isleri ve istekleri kanun haline getirecekleri
hakkindaki Yiiksek Meeclisin bir kararina da-
yanmaktadir. Bu hakimdan da hareketimizde
hukuki olmiyan bir cihet' yoktur. Bu karar
vermek icin Meclisin o zaman yaptiZ1 miizkere-
lerin umumi havast icinde, komisyonlar kendi-
liklerinden bir kanun teklifi yapamiyacaklari,
fakat herhangi teklifin onlar1 bu teklifi bir ka-
nun teklifi haline cevirmeye seldhiyetli kilaca-
g1 manas acikea goriillmektedir.

Arkadaslar, muhalefet azasindan ve komis-
yonumuz iiyelerinden bulunan muhterem iki za-
tim mazbataya yazdiklar: iki fie itirazdan bir
tanesi, tierinde bilhassa ciddi surette du-
rulmay: istilzam eden bir mahiyet arzettigi i¢in
bunun hakkinda kisaca maruzatta bulunmak
mechuriyetindeyim.

B. M. Meclisinin saldhiyet ve imtiyazlarinm
baska birine taninmasi ancak Anayasa’nin ta-
dili ile miimkiin olabilir, buyuruyorlar ve bin-
netice yaptigimiz isde bdyle bir mahiyet mev-
cut oldugunu séliiyorlar, eger yanlis anlamad:
isem.

Yani tekrar edeyim; Biiyiik Millet Meclisi-

18.6.1947

0:1
nin seldhiyetlerinin ve imtiyazlarmmin, muhale-
fet serhinden aynen okuyorum ibareyi,

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Evet aynendir.

ALI RIZA TUREL (Devamla) — Devam edi-
yorum okumaya «...imtiyazlarimin ne nam altinda
ve nesekil ve surette olursa olsun, onun kendinden
baska birine tanmmasi, sarih ve kati bir hiikiim
halinde ifade edilmesi icabeden bir Anayasa isi
oldugunu...» Hic siiphesiz bu gayet tabiidir.
Fakat yaptigumiz isde boyle bir mahiyet gormek
imkant var midir? )

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Komisyonlara igtirak ettikten sonra mesele kal-
mad1.

ALl RIZA TUREL (Devamla) — Bir Ana-
yasa Komisyonu azasmmn, hattd herhangi bir,
Meclis azasinin bdyle bir ihtima'i diisiinmesi hii-
kiimranhk haklarina karst biiyiik saygisizhik
olurdu.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Tesekkiir olunur.

ALI RIZA TUREL (Devamla) — Biiyiik Mil-
let Meclisi hiikiimranlik haklarimi kullanan
tek varliktir. Ona serik veya onun yaninda
onun saldhiyetlerini paylasmig baska bir tegekkiil
voktur, olamaz.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Parti Grupu var.

ALI RIZA TUREL (Devainla) — Parti gru-
pu vardwr fakat o tipki komisyounlar gibidir. Bi-
zim memlekette yalniz bir tek Meclis vardir.
Baska memleketlerde de gruplar vardir, Parti
gruplart bir realitedir. Mitsaade ederseniz fikir-
lerimi yine Anayasaya istinat ettirerek arze-
deyin.

Anayasa’da ne sarih ve ne zmmni gsekilde ko-
misyonlardan bahseden bir madde yoktur. Ko-
misyondan bahseden bir Anayasa maddesi gos-
teremezsiniz. Fakat, Tetiiziik hitkiimleriyle Mec-
lisin ¢aliymalarm ve kararlarim1  hazirliyacak
bircok
mi 20 komisyon var icabma gore vakit vakit
kurulan geciei ve karma komisyonlar da bulun-
maktadir. Onun icin tekrar séyliyorum, Ana-
yvasada bu koniisyonlardan bahsedilmiyor diye
bunlarmm Tetiiziik hiikiimleri i¢inde bulunmasi
nasil Anayasaya muhalif sayilmazsa bugiin fii-
len Mecliste vazife géren ve Meclisin faaliyetle-
riyle ilgili parti grupu adi altinda tesekkiillerin,

ihtisas komisyonlar1 kurulmustur. Dai-
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taazzuvlarin Meelis icinde bir takim vazifelerle
vazifelendirilmesinde ben hiebir hukuki bir
méini gérmiyorum. Ve bu husustaki kanaatin
' Nasil  bir hukuki méni go-
fillen seneler-

gayet samimidir.
riilebilir? Bir Meeclis taazzuvu,
denberi  calismaktadir ve nihayet
Ietiiziik hiikiimlerine gbre verilmesini teklif et-
tigimiz vazifeler ve yine kendisine Ietiiziik mu-
cibince taninan yetkiler sayih ve mahdut ve
hicbir zaman Anayasa prensiplerini ihlil edecek
seyler degildir. Bir komisyona aday goster-
mek veya Mecliste grup miimessilinin tercihan
s0z sOylemesini saglamak, yahut bunlarin mii-
zakerelerindcki mahremiyetin komisyonlar mii-
zakereleri mahremiyetine benzetilmesini temin
etmek hangi bakimdan Anayasa preunsipleriyle,
Anayasanin ruhw ile veya lafizlariyle tezat ha-
lindedir cidden anlayamadim.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinoh) ——
Teazt halinde, demedim demedigim seyi isnat
etmeyiniz.

BASKAN — Miisaade ediniz.

Al RIZA TUREL (Devamla) -- Binaen-
aleyh bu mithim nokta hakkinda Anayasa Ko-
misyonunun noktai nazarim bu sekilde arzet-
mis olmakla yaptigumiz isin  valmz ve valniz
Meclis faalivetinin daha verimli olmasini, hil-
hassa iki partili hayatin teessiisiinden
daha verimli. daha muntazam, daha esash ol-
masmi temine matuf bir ig oldugunu aciklams
bulunuvorum. Yoksa Anayasayr rencide eden
herhangi bir teklifi yapmak Anayasa Komisyo-
nunun sklindan geemiyecegi gibi hbu Komisyo-
nun vazifesi ve siart, kendisine hu tarzda viki
olabilecek bir teklifi, diger her komisyon gibi,
hilhassa Anayasa Komisyonu olmak haysiye-
tiyle, bertaraf etmektir. Arkadaslar; hiilasa
edeyim ki, arzettigimiz mesele gayet basit bir
isin tanzimi gayesini istihdaf etmektedir. Ka-
labalik Meelislerin tegkilatsiz calismasina imkan
voktur. Avkadaslar, burada itade ettiler ve he-
pinizee de maltimdur, Biiyiik Millet Meclisi gibi
Devletin en yiiksck orgam olan ve milletin hii-
kiimranhk haklarini  kullanan bir tesekkiiliin

bu vazifesini azami verimle hasarabilmesi icin
muhakkak metotlu bir teskilatla ¢alismast acik-

ca bir zarurettiv. Baskanhk Divam, komisyon-
larla ¢esitli  Meclis hizmetlerinin  gériilmesini
saghyan tegkilat hep bu zaruretten dogmustur.

Arkadaslar; tekrar affimizi riea edivorum.
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Bu aetk tahkikat: tekrarlamaktan maksadim
bhundan cikarilacak neticelert canlandmrmaktir.
Bunun icin bazi tafsilatm verilmesine lizum gor-
mekteyim. Anayasada Meelis teskildtt olarak
valmiz Bagkanlik Divam vardir, Komisyonlardan
hahsedilmemesi hie kimsenin, onlarin kurulma-
smm caiz olmadig1 seklinde anlamiyacagi bir-
seydir. Bunlar kurulmus ve vazifelendirilmis-
lerdir. Tekrar ediyorum verimli bir Meeclis ¢a-
hsmas1 icin bu bir zarurettir. Zamanimzda
Parti Gruplarmm calismalari da Meelis calig-
malarinda biiyitk ve esashh bir 6nem kazanmis
bulunduklar cihetle bazi memleketlerde hu
gruplar bir miiddet fiili bir varlik halinde ya-
sadiktan sonra bhugiin bizim yapmak istedigimiz
gibi Tiiziik hiikiimleri ile resmen tammuglar ve
Meclis icerisinde vazifelendirilmislerdir. Hatta
o kadar vazifelendirilmiglerdir ki, Uetineii Cum-
huriyet Fransasinda son zamanlarda grup ha-
ricinde kalan mebus bulunmasina imkan bira-
kilmanus, Her mebusun evvel emirde hir grupa
mensup olmas1 veya iltihak etmesi zaruretini
ifade eden Tiiziik hitkiimleri konmustur. 1932
de Louis - Marin’in veyahut André Bretton’un
teklifi iizerine. -

Arkadaglar, bizzat Yusuf Kemal Bey arka-
dasimizin da gayet glizel ve hakikaten vapicr bir
zihniyetle ifade buyurduklar: gibi, Komisyon calis-
malarmda teskildtlanmamaya ve gruplara da
vazife vermeye lizum vardir. Buglin gruplarin
vesmi bir meveudiyet haline gelmelerini gerek-
li kilan hir kiteiik delil daha arzedeyim.

Kendileri dahi Komisyon toplantisinda bir-
cok miizakerelerden sonra : « Miisaade ediniz,
partimle goriiseyim iki giin sonra belki bizde
veni bazi teklifler getiririz dediler ve Komis-
von kendilerinin teklifini kabul ederek miizake-
resini iki giin tehir etti. 1ki giin sonra, grup-
lart ile ne konugtuklarim bhilmiyorum, maalesef
veni bir teklif getirmediler. Bu kiiciik hadise
dahi Parti Gruplarmin Meeclis icinde hajz oldu-
gu kiymet ve ehemmiyeti géstermege yarar.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinoh) —
Faydalart m1 var zararlart m?

ATt RIZA TOREL (Devamla) -- Arkadas-
lar bu miruzatimla simdiye kadar ileri siiriilmiis
olan baz miitaldalara kismen cevap vermis olu-
yorum. *

Necati Erdem arkadasimzm Yetiiziik’iin 230
neu maddesine taallik eden sualleri bu méiru-
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zatim icinde cevaplandirilmigtir zannediyorum.
Biiyiik Millet Meeclisi kararma davandigimi-
71 soyledik ve Ictiiziik, hukuki mahiyeti baki-
mindan, tek Meelisli bir Parlimentomuz olmak
dolayisiyle hic siiphesiz ki, kanun mahiyetin-
dedir. Yani daimi, objektif ve riayeti meec-
buri hiikiimleri ihtiva ettigi hallerde ilzam edi-
ci bir mahiyet tagir. Nesrii ilin edilmemesine
ragmen bugiin meri olan bazi hiikiimleri Meclis
disinda dahi ilzam edici bir mahiyet tasimak-
tadwr. Ancak parlimenter, sahit celbi meselesi.
Sahit gelmezse zorla getirtmek gibi yapilacak
geyleri... i

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Onun esasini kabul ediyor musunuz?

ALl RIZA TUREL (Devamla) — Ben, Bii-
yitk Millet Meeclisinden ¢ikmig, hi¢bir tasarrufun
hukuka aykiri olacagim kabul etmem.

(Soldan, brabo sesleri).

Bir tek misal verdim. Bunun diginda daha
bagka misaller de verilebilir. Meclisin tasarruflar
hakindaki beyanin, henim sade, miicerret bir
iddiam degildir. Biiviik Meclis bir karar verdi mi
ve hie gliphesiz bu, kanun kuvvetini haizdir, hu-
kuk esaslarina uygundur, dive farzolunur, amma
delilim bundan ibaret degildir. Biiyitk Meclisin
vakti voktur, kendilerini hukuki tafsilitla sitkmak
istemem, yalniz, Atif Akgiic arkadagimin yakin-
da terciime ettigi «Modern ParlAmentolars isim-
li kitabm «letitzitk’lerin hukuki
kindaki kismina goz atarsaniz bu miitaldalarimm
hukuki mesnedini oarada da bulmusg olursunuz.

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Tesekkiir ederim, sizden, daha cok 6grendik.

ATt RIZA TUREL (Devamla) — Zannedi-
yorum ki arkadaslarimin suallerine cevap vermis
oldum. Yalmz Grup #zasi icin, Grup azas: olan
sahide mahkemede sehadet yvolu kapanmistir diye
bir itadede bulundular.

Bilmem Necati Erdem arkadasim my idi, yok-
sa Koni arkadasin m1 idi. Boyle birgey asla mev-
zuubahis degildir. Bunu resmen ifade edivorum.
Ciinki biz gruplara Meclisten de daha biiyiik bir
saldhiyet ve imtivaz tamimak kararinda degiliz.
Meclisin haiz oldugu saldhiyet ve imtiyaza rag-
men Meclis tiveleri dahi bugiin mahkemelerde sa-
hit olarak dinlenebilir. Onlarin ne gibi hallerde
dinlenebilmiyecekleri usul kanunlarimizda-tasrih
edilmistir. Yani bunlarla nzun boylu ugragmiya
liizum yoktur.

mahiyeti» hak-
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Koni’'nin suallerine kismen cevap vermis olu-
vorum. Tesis yoluna mi gidiliyor, diye sormusg-
lardi. Buna zannederim izahlarim arasinda ce-
vap verdim. Ingai olmak, makabline gimil midir,
degil midir? Meseld bu mesele degildir.

Bu dmme hukukuna taallik eden bir esa-
sin ifade geklidir ki meveut olan hir ihtiyaes,
belirmis olan bir ihtiyac1 hukuki, iktisadi, siyasi
ve ictimal sebeplerle tekevviin etmig olan bir
ihtivaec:, fiili bir vaziyeti bir norm jiridik, mii-
gahhas hir hukuk kaidesi haline sokmay: ifade
icin kullamilmis hir tabirdir. . Kanunun haiz ol-

“dugu kuvveti artiran hir sevdir,.

YUSUF KEMAT, TENGIRSENK (Sinob) —
Tesis mi ediyirsunuz? Burasini sarih séylemiyor-
sunuz.

A. RIZA TUREL (Devamla) — Siiphesiz te-
sis edivoruz, Ciinkii Tiizitk’e giren her hitkiim
tesisdir. Zira mechuri, daimi ve umumi mahi-
veti vardm. Sekil bakunindan tiiziin denmekle
beraber maddi hakimdan bizim tiizitk tamamen
kanun mahivetindedir. Bunu Yusuf Kemal ar-
kadasuna arzetmeyvi fazla bulaurum.

Bir de Meelis icinde Prti
veri diye mazhatada ifade

gruplarmmn resmi

edilmistir, arkada-
st buna da itiraz edivorlar ve resmi yeri var-
dir divorsunuz, Parti dagilirsa evrak: ne olacak,
Meeliste mi kalacak, bu evrak mahrem? Stiphesiz
ki mevzuatimiz boyvle hallerde ne olabilecegini
tAvin ve teshit etmistir. Parti dagilirsa hittabi,
Cemivetler Kanununa gore is vapilacaktir. Ciin-
ki artik Partinin, Meclis icinde calisan bir faa-
livet uzvu kalmamigtir,

Bir partinin tiim halinde miitalaast onu bize
bhir cemivet halinde telikki ettirir. Bugiin bizim
bu tasari ile megeul oldugumuz mesele, parti-
nin kendi bhiinvesinden avirarak Meclis icinde
vazifelendirdigi.
malar vapmak izere vazifelendirdigi
milletvekillerinden miirekkep bir tesekkiiliin fa-
Bu. parti demek degil-
dir, partinin bir tesckkiiliidiir, amma &vle hir
tesekkiil ki, parti onu munhasiran ve munhasiran
Meclis icinde calismaya memur etmistiv  ve hu-

Mesele bu-
parti hitkmi
ve Cemiyetler Kanununa tabi-
dir. Bugiin mevzuubahis olan Partinin bir par-
casi, Meelis gruplaridir. Binaenaleyh tenakus
yoktur.

Meclis faalivetivle ilgili calig-
ve valniz

alivetine munhasiredir,

rava valniz milletvekilleri girebilir.
dur. Bu parti icinde bir eiizdiir.
bir sahsivettir
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Hafi celse yaparsa diger parti grup &zalan
dinlemiyecek mi, asld boyle bir gey yoktur. Bun-
dan hoyle bir mana, boyle bir hiikiim ¢ikmaz.
Mabkeme partiden evraki isterse, verecek
mi, vermiyeeek mi? Dediler. Efendim; bu
mesele hakkinda; bugiin aktiiel bir dava dolayi-
siyle bu kiirsiiden beyanda bulunmak mahkeme-
nin karari ve kanaat1 lizerinde miiessir olur
diiglincesiyle bu hususta miitaldalarim arzetmi-
yecegim. (Bravo sesleri).

YUSUF KEMAL TENGIRSENK
— Bravo, tesekkiir ederim.

ALl RIZA TUREL (Devamla) — Bilyiik
Millet Meclisinin ilk kurulugundanberi higbir
zaman adalet cihazinin kararlari iizerinde miies-
sir olacak bir miinakaga bu kiirsiiye getirilme-
mi§ ve hicbir zaman mahkemelerin kararlari
mevzuubahis olmamigtir, Bu sebeple su veya
bu maksad: giidiiyorsunuz gibi sozlere asld ce-
vap vermemeyi mahkemelerin istikldline kars:
bir sayg1 borcu biliyorum. Meseleyi kanun hii-
kiimleri halletmigtir. Mahrem midir, degil mi-
dir, verilir mi, verilemez mi meselelerinin bu-
rada miizakeresi dogru degildir. Kanun hiikiim-
leri meydandadir. Boyle bir meseleyi bu gekle
baglamak hem haksiz ve hem de tehlikelidir.

(Sinob)

Yalniz arkadaglar, Kboni arkadagimizin bir
beyanindan sonra resmi daireden ne kasdettigi-
mizi izah i¢in sdyledigim bir climleyi tekrar et-
mek zorundayim. Koni arkadagim, «Bunun se-
bebi hakikisini ben s6yliyeyim. Kenan Oner ve
Hasan Ali Yiicel divasinda evraki gondermemck
icin bu teklifi getirdiniz.» dedi. «Mahkeme ka-
rarlarma darbe vurmak istedigimizi» soyledi.
Kararlarina hiirmetkdr ve istikldline taraftar
oldugum siyledikleri mahkeme isleri hakkindaki
bu ifade,
ler, mahkemelerden birinde bugiin goriilmekte
olan bir dava etrafinda Mecliste bir miinakaga
kapis1 acabilecek mahiyette oldugu i¢in, bu ha-
reketi, ifade ettikleri saygi hissi ile kaabili telif
gormedim. Bu sozler, mahkemelere hiirmetkér
oldugunu soyliyen Demokrat Parti liyesinin ifa-
desi olmamas: lazimdi. Hatta ildve buyurdular;
partisi adina soyledigini ifade ettiler. Eger De-
mokrat Parti mahkemelerin istiklalini bu gekilde
anliyorsa ben gahsan bu fikirde olamam ve bun-
da tehlike goriiriim. Tekrar ediyorum, mahkeme
igleri dogrudan dogruya veya dolayisiyle bu kiir-
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Meclis kiirsiisiinden sdylenen bu sbz-
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siive gelmemeli ve konugulmamahdir.
bravo sesleri, alkiglar).

YUSUF KEMAL TENGIRSENK (Sinob) —
Efendim; maksat hasi oldu. Sozeii, bu sozleri
soyledikten sonra ben ¢ok miistefit oldum. Yal-
niz bir noktaya isaret edecegim. Tiiziik hiikiim-
leri sudur, budur, sahit celbederiz, hatta tevkif
ederiz gibi geyler, Tiizlik hiikliimleri kanunlara
tearuz ettigi zaman, Tiizlik hiikiimlerinin ka-
nun hiikiimlerini ihlale sebebiyet verecegi esa-
sim ben katiyen kabul etmem. Vakia Tiiziik
hiikiimlerini kabul Biiyiik Millet Meclisinin sa-
lahiyeti dahilinde, kanun yapmak hattd Ana-
yasa yapmak yine onun yetkisi dahilindedir.
Sonra Anayasa Enclimeni Anayasaya miiteallik
bir mesele kendisine havale edildigi zaman hu-
dutsuz salihiyeti haizdir.

BASKAN — Tiiziik teklifinin reddi hakkin-
da bir 6nerge vardir, onu arzediyorum:

Yiiksek Bagkanhga

Sifahen arzedilen sebepler dolayisiyle Ko-
inisyon tasarisinin reddini talep ederim.

Isb_u istegin reye konmasi zamaninda dner-
ge takdim kihndi

(Soldan

Istanbul Milletvekili
Osman Nuri Kéni

BASKAN — Ret dnergesini kabul edenler...
Etmiyenler... Ret 6nergesi kabul edilmemigtir.

Maddelere gegilmesini reyinize arzediyorum;
kabul edenler... Etmiyenler... Maddelere gegil-
mesi kahul edilmigtir,

Birinei maddeyi arzediyorum.

Igtiizik'iin baz1 maddelerinde degigiklik yapil-
mas1 hakkinda Igtiiziik teklifi

MADDE 1. — letiiziik’iin 22, 23, 24 ve 85
nei maddeleri asagida yazili oldugu gibi degig-
tirilmistir,

Ugiineii Béliim
Komisyonlar ve Parti Gruplarn

Madde 22. — Iler toplantinin baglangicinda

gorevleri ertesi toplantiya kadar siirmek ve

iiyeleri Kamutayca goreli c¢oklukla segilmek
tizere, yirmi komisyon kurulur.

* Siyasi Partilerin yalmiz Milletvekillerinden
kurulan ve Biiylik Millet Meelisi iginde onun
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cahgmalarn ile ilgili  ¢aligmalar yapan Meelis
Gruplavt vardar,

Meclis gorevleri ile karsihkh Komisyoniar:

1. Anayasa Komisyonu (20 iiye, Bir aylikh
katip);

[etiiziik igleri bu Komisyona havale olunur.

2. Dilekee Komisyonu (25 iiye, Lki ayhkh
katip);

3. Meclis Hesanlamni Inecleme

(10 lye, Bir aylhikh katip);

4. Meclis Kitaphg Komisyonu (5 Uye, bun-
lardau bivini Bagkanhk Divam [daveei Uyeler
arasindan ayirn. Bu Komisyona Kitaphk Mii-
dirii katiplik eder);

Komisyonu

H. Saywtay Komisyonu (20 iiye, Bir ayhkh
kalip);

Biitiin Hikiimet hizmetleri ile karsihikli ko-
niisyon :

6. Biitge Komisyonu (35 iye, Bir Kalem
Midiiri ile yardimewsy, bhir Bagkatip, Yardim-
¢1s1 ve bir memur)

Bu Komisyon kendine bir de

secer. ,
(+encl Biitge raporunu yazmak ve savunmakla
odevli bir Sozeliden bagka bu Komisyon bir veya
ayri ayrn  dairvelerin biitee raporlarm yazmak
ve savunmakla 6devli ozel sozeiiler de segebilir.

Bakanliklarla karsihkli komisyonlar (Alfehe

Bagkanvekili

surasiyle) ;
7. Adalet Komisyonu
kétip);

8. Baymdirhk Komisyonu (20 iiye, Bir ay-
Ikl katip);

9. Caliyma Komisyonu (15 iiye, Bir ayvlikh
kitip)

10. Dagisleri Komisyonu (20 iive, Bir ayhkh
katip);

11.  Ekonomi Komisyonu (30 iiyve, Bir aylikh
katip);

12, Giimriik ve Tekel
Bir aylikh kitip);

13, lcisleri Komisyonu (30 iiye, Bir ayhkh
katip) ; bu Komisyon gereginde bir hagkanvekili
seeer;

14, Maliye Komisyonu
katip);

15, Milli Egitim Komisyonu (20 tive, Bir ay-
bkl katip);

16, Milli Savunma Komigvonu (25 {iye, Bir
ayliklr kittip);

(25 iye, Bir ayhkh

Komisyonu (20 {iye,

(20 tiye, Bir ayhkh
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17. Saghk ve Sosyal
(20 lye, Bir ayhikh kétip);
18, Tarun Komisyonu (25 lye, Bir ayhkh

Yardnn  Komisyonu

Jkatip);

19, Ticaret Komisyonu (20 iiye, Bir ayhikh
katip);

20, Ulastirma Komisyonu (20 lye, Bir ay-
hkh katip);

Gerekli goriilirse Komisyonlarmn liyeleri Ka-
mutayca daha c¢ok veya daha az olarak secilir.

Yukardaki Komisyonlarla karsilanmiyan da-
irelerle ilgili  tasarilar ve teklifler, akealn igler-
den iseler, Biitee ve Maliye Komisyonlarinda,
hundan bagka biitiin tasamlar ve teklifler leigleri
Komisyonunda goriigiiliir.

BASKAN —. Birinei maddenin, 22 nei mad-
denin degistirilmesini ihtiva eden kismi hakkimn-
da mitalaa var m1? Maddevi oyunuza arzediyo-
rum. Kabul edenler isaret buyursun.. Etmiyen-
ler.. Kabhul edilmigtir,

Madde 23. — Doénemin ilk toplantisinda Ko-
misyon secimlerine yardim olmak iizere, Millet-
vekillerinin, olumluk kagitlarindan  anlagilan,
uzmanlik ve mesleklerini gésterir bir cetvel Bag-
kanhkea bastirhip iiyelere dagitilir ve ildn tah-
tasmna asilir.

Komisyonlara aday gosterme igi, Cart;lerin
Meelis Gruplarinca yapilir, Hazirlanan aday cet-
velleri her Grupun [dare Kurulu Bagkanigine
Meclis Bagkanhigina sunulur.

Bagimsiz  Milletvekilleri kendi adagliklarin:
koyabilirler.

Adaylar1 gosteren cciveller, Meclis Bagkan-
Ii@inca birlestirilerek bastinlip iiyelere dagitilir
ve ilan tahtasina asilir.

Kamutayda Komisyon secimleri, bu cetvelle-
rin dagitilmasindan aneak dort gilin sonra baglar.

Dénemin diger toplantilari bhaginda Komis-
vonlar, toplantilarin Birinei Birlegiminden sonri
gelen ilk Birlegimin yapildig: giin secilir,

BASKAN — 23 ncii madde hakkimda miita-
laa var m? Maddeyi oyunuza arzediyorum. Ka-
bul cdenler isaret buyursun... Etmiyenler... Mad.
de kabul edilmistir,

Madde 24. —— Bir Komisyonda kapal otu-
rum yapilmasini ilgili Bakan, yahut Komisyon
ivelerinin iigte biri istiyebilir.

Kapali Oturumda Komisyon iivelerinden ve
Bakanlardan bagkasi bulunamaz.
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Kapali Oturum yapilmasi, gériigmelerin & sir
olarak saklanmasma siz verilmek demektir. Par-
ti Gruplarmin gizli oturumlarmda da bu hiikiim
uygulanr,

BASKAN — 24 necit madde hakkinda miita-
laa var m1? Maddeyi oyunuza arzediyorum. Ka-
bul edenler isaret buyursun... Etmivenler... Mad-
de kabul edilmigtir.

Madde 85. — Soz, isteme ve yazilma sirasina
gore verilir.
goriigiilen meseleler i¢in
iizerine, ndbetlege s0z

Kamutay isterse,
yana, veya kargi yahut
soylenilmek kararlagir.

Bagkan s6z alanlarin adlarum sirasiyle Ka-
mutaya bildirir.

18.6. 1947
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Komisyon veya bir Parti Grupu adina soz
istediklerinde, Bagkan veya Sozeciiler siraya bagh
degildir.

Son s6z Milletvekillerinindir.

BASKAN — 85 nei madde hakkinda miitalda
var m1? Maddeyi oyunuza arzediyorum. Kabu!
edenler... Etmiyenler... Madde kabul edilmigtir.

Bu birinei maddenin tiimiinii oyunuza arze-
diyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir,

Madde letiiziik maddesi olarak kabul edil-
migtir, »

Vakit gecti. 1g de cok. Miisaade ederseniz 16
da toplanalim. (Muvafik sesleri) 16 da toplan-
mak iizere Birlegime son veriyorum.

Kapanma saati : 14,15

et > @ < e

IKINCI OTURUM
Acgilma saati : 16
} BASKAN — Kiazim Karabekir
KATIPLER : Necmeddin Sahir S1lan (Tunceli), Dr. Fahri Kurtulug (Rize).

e ]

BASKAN — Oturum acilmigtir,

1. — DEMEQLER

1. — Biyiik Brilanya Avam Kamarasynin
daveti iizerine Londra’ya giden heyet adina An-
talya Milletvekili Nurullah Esad Sumer’in dc-

MeEct.

NURULLAH ESAT SUMER (Antalya) -—
Muhterem arkadaglar, Avam Kamarasimin aave-
ti {izerine Meclisimizi temsilen TL.ondra’va giden
heyet, yurda donmiis bulunmaktadir. 11k isi-
miz, bize kendisini temsil etmek gibi gerefli ve
mitmtaz bir vazifeyi tevdi etmis olan Biiyiik
Meelise tegekkiirlerimizi arzetmektir. Bu horeu
verine getirdikten sonra pek kisa olmak iizere
bazi mfruzatta bulunmama miisaadelerini riea
ederim.

Harb sonunda maddi ve ménevi hayat ve ha-
reketlerin mihraklarindan biri ile yakmdan te-
mas etmek, biiyiik ve suurlu bir milletin feda-
karhiklar ve istiraplarla gecen uzun savas yilla-

1ndan sonra tekevviin eden yeni sartlara uy-
mak icin biitiin varhigiyle sarfettigi gayreti ya-
kindan gormek bizler i¢cin mazhariyet sayila-
cak derecede ogvetici olmusgtur. Umumi intiba-
miz odur ki, Ingiltere, 6viilecek bir seciye kuv-
vetiyle, karsilagtiklar1 biitiin zorluklara gogiis
germis, daha iyi bir gelecegin temellerini kur-
maya caligmaktadir. .

Arkadaslar, davet sahipleri bizleri derinden
duygulandiran bir samimiyetle kabul ettiler.
ParlAmento iiyeleri vo Hiikiimet erkaniyle te-
maslarmiz  ve muhaverelerimiz tam bir sami-
miyet icinde cereyan etti. Istekelri iizerine ter-
tip ettikleri hususi bir toplantida, biz de kendi-
lerini yurdumuzun iktisadi ve siyasi mevzulari
etrafinda, geregi gibi, tenvir ettik. Sorulu ce-
vaply, hulasa semereli ve faydalr bhir konugma
oldu.

Muhterem arkadaslarim; bu ziyaretimiz bun-



