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3. — M'UZAKERE. EDILEN MADDELER

1. — Denizli Mebusu Baha Aksit ve 11 ar-
kadasimwn, Daehili Nizamnaemenin bdzr maddele-
rinin tadili hakkwndaki teklifi ve Teskildts Esa-
stye Enciimeni mazbatasr (2/18) (1)

Layihanin heyeti umumiyesi dizerinde s6z
alan arkadaglarin isimlerini liste halinde tan-
zim ettik, okuyorum :

Behcet Kayaalp (Burdur) Hiirriyet Partisi
Meclis Grupu adina.

Faik Ahmed Baruteu (Ankara) Cumhuriyet
Halk Partisi Meelis Grupu adina.

Osman Canatan (Kirgehir) Cumhuriyetei
Millet Partisi Meeclis Grupu adina.

Diger mebus arkadaglar :

Behzat Bilgin, Mehmet Daim Sitialp, Suphi
Baykam, Nusret Kirigcioglu, Emin Soysal, Se-
bati Ataman, Hilmi Soydan, Hasan Fehmi Ev-
liya, Hilmi Dura, Mehmet Hazer, At:f Topal-
oglu, Seldmi Dincer, Mustafa Kemal Biberog-
lu, Baha Akgit, Mehmet Kamil Boran, Ferda

Giiley, Fahri Karakaya, Hsat Mahmut Kara-

|

kurt, Hiisrev Polat, Hayri Copuroglu, Atalay

Akan, Adil Sagiroglu, Sirr1 Atalay, Ahmet Sirm
Hocaoglu, Turhan Feyzioglu, Recep Dengin,
Hamdi Oner, Fazil Yalemn, Selim Soley, Asim
Eren, Dursun Akcaoglu, Sahap Kitape:, Thsan
 Ada, Ismail Hakk: Talay, Kasim Giilek.

NUVIT YETKIN (Malatya) — Usul hak-
kinda séz fistiyorum, efendim.

REIS — Beyefendi, hichir mevzuu miiza-
kereye gecmedik Kki..

NUVIT YETKIN (Malatya) — Nizamname-
nin bir maddesinin tatbikmi istirham edece-
gim, -
REIS — Buyurun, dinliyelim, faydadan hali
degildir.

NUVIT YETKIN (Malatya) — Muhterem
arkadaglar, halen mer’i olan letiiziigiin 85 nei
maddesi, bir meselenin miizakeresinde, Umumi
Heyet isterse, lehte, aleyhte ve iizerinde olmak
lizere miinavebe ile s6z soylemek takarriir eder,
diyor. Ben' Tiiziigiin bu hiikmiiniin, bu ehem-
miyetli mevzuda tatbikr hususunda. karar itti-
haz buyurulmasim Makami  Riyasetten ve
Yiiksek Heyetinizden istirham ediyorum.

(1) 10 sayshy matbue sopm sonundedir.

REIS — Arkadagmuzin teklifleri Heveti
Umumiyenin arzusuna baglr bir keyfiyettir.

Hiirriyet Partisi Meclis Grupu-adina Behceet
Kayaalp!

FETH! CELIKBAS (Burdur) — Reis Bey,
bir kere mazbata okunsa.

"REIS — Tevzi edildi.
PETHI CELIKBAS (Burdur) --
Umumiye arzu ederse okunabilir,

"HURRIYET PARTISI MECLIS GURUPU
ADINA BEHCET KAYAALP (Burdur) —
Muhterem arkadaglar, Demokrat Parti Meeclis
Grupu idare heyetinden miitesekkil milletvekil-
leri tarafindan teklif edilen ve mazbata mu-
harririnin «iic giin siiren uzun caligmalaras
vesile verdigini  soyledigi, fakat bihikmeti hiida
hemen hicbir maddesi enciimence tadil edilme-
den bugiin huzurunuza gelen nizamname tek-
lifi hakkinda Hiirriyet Partisi Meelis Grupu
adina fikirlerimizi beyan ederken, duydugumuz
derin bir aciyr beyan ctmekten kendimizi ala-
miyoruz.

Simdiye kadar Tiirkiyede birgok hiirriyetler
kisilmig, bézilar tamamiyle ortadan kaldirilmig
bulunuyordu. Biitiin bunlarin, idare edenlerin
biiyiikk mikyasta muarakabe diginda kalma arzu-
larindan  dogdugunu da bilyorduk. Fakat bi-
yiik igler basarmava muvaffak olmug, muazzam
bir Istiklal savagmi kazanmis ve sinesinde Tiirk
tarihinin en heyecanh, en cekismeli miizakerele-
rini yasamig Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
zaten cesitli tatbikatla kisilmig murakabe hakla-
rmn hiishiitiin ortadan kaldirilmak istenecegini
diiginmemistik.

Hiikiimetlerin ve Atatiirk gibi hakiki ve bii-
yiik dehalarin millet iradesi oniinde saat-
lerce sorguya cekildigi devirlerden sonra mil-
letvekillerini bir nevi téyin suretiyle bu siva-
larda oturdugu devirlerde goriilmiigtiir. Fakat
artik bugiin temsile ve secime dayanarak par-
l&mentoya girmis insanlarin her geyden evvel
kendi salAhiyetlerini daha dogrusu yeminla
mileyyet hikimiyeti millive esaslarin tahdidede-
esfini diiginmek , bir partinin Meclis Grupu
olarak degll, gbrlerini haklarmm ve hilrriyet-

Heyeti

lerinin koruyueu olmas: l4zimgelen yegine
WMeelinine dikmis Tlrk milletinin bir ferdi



1:19
olarak, bu Meclisin bir 4zas1 olarak bhize agr
gelmekte idi. Boyle vahim bir vakianin gahidi
olmakla biiyiikk bir teessiir icindeyiz. Anlagilan
topluca karar altina alinmig ve burada goriigiil-
mesi sadece Anayasamiz hiikiimlerinin, (kanun-
larm  Meclis tarafindan isdar edildi kaidesi)
heniiz degigsmedigi icin bir formalite olan bu
teklifin mahiyeti etrafindaki sozlerimiz, vie-
danlarda ne akis uyandirmrsa uyandirsin rey-
ler iizerinde tesiri olmiyacagimi tahmin ediyo-
ruz. Aneak vatandaslarm hak ve hiirriyetle-
rinin ifnast tegebbiisiinden sonra, siranin Bii-
yik Millet Meclisine geldigi su anda her tiirli
parti miildhazalarn diginda aynmi haklara ve
Anayasanm verdigi ayni saldhiyetlere = sahip
insanlar olarak bazi hakikatleri Biiyiitk Meelisin
azalarina hatirlatmay1 bir vazife sayryoruz.

Muhterem arkadaglar, milletlerin imnukadde-
ratina mutlak olarak el koymak isteyen veya
tarihi sebeplerle ellerinde bulundurduklar bu
mukadderat  lizerindeki  sultalarmdan  vazgee-
mek istemiyen saluslar tarih boyunea ¢ok go-
riilmiigtiiv. Biitiin bu hayalperestler macerape-
restler ve dahi taslaklary karsisinda, meclislere
sahip ve o meclislerin saladhiyet ve imtiyazla-
rim miidafaa etmesini bilen milletler, hilrriyete
ve hiirriyetin tabii neticesi olan refaha kavus-
musglardir.

Ingiliz Parlamentosu 1295 den beri sahip
bulundugu haklari ve imtiyazlari, kargisina ¢i-
kan hangi deha iddiasindaki hayalperest hangi
maceract olursa olsun sonuna kadar miidafaa
ettigi icindir ki, Ingiliz Milletini bugiinkii se-
viyesine cikarabilmis ve parlamentolarin anasi
unvanim kazanmigtir, Bugiin dahi meelis reisi,
her sene Ingiliz Kralima Parlamentonun hak ve
imtiyazlarim hatirlatmakla ise baslar. Nazar-
larimizi bundan ii¢ asir evvele gotiirmek iste-
rim. Sene 1642... Ingiliz Krali 1I. Sarl tenkid-
lerinden hoglanmadigs - yvani modern deyvinle hu-
zur ve siikinu bozan - bes mebusu tevkit et-
mek icin Parlamentoya giriyor. Kendisinden
yardim istedigi ve ancak Kralin tasvibiyle ye-
rinde kalabilen Meclis Reisinin cevabi : (ioz-
lerim aneak bu Meclisin miisaadesi nispetinde
gériir, kulaklarim ancak bu Meclisin miisaadesi
nispetinde igitir, olmustur. Ancak bu tarafsiz-
hk ve cesarvetin sahibi reislerin tavihe gececegi
muhakkaktir.
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Saldhiyet ve imtiyazlarim1 miidafaa etmesini
bilmiyen meclisler payidar olamanmiglar. Ve aza-
lam da haklarm: ve hattd hayatlarmi Meelis
haklarmi feda etme pahasina muhafaza ede-
memiglerdir. Bu- hakikati biitlin diinya meeclis-
lerinin azdlari bilmek lazimgelir. Bu bakimdan
meeclis saldhiyetlerinin bahis mevzuu oldugu za-
manlar hangi partiye mensup olurlarsa olsun-
lar, milletvekillerinin aym hassasiyeti goster-
meleri lazimdir, Binaenaleyh bircok sebeplerle
pesin alimmig kararlara ragmen bu anda hepi-
mizin sahsi ve viedani ve tarihi mesuliyetine
bir defa daha dikkati cekmeyi bir vazife sayi-
yoruz. .

Arkadaglar, kisa bir esbabr mucibe ile sevk
edilmig bulunan bu teklif, gercekten Meclis mu-
rakabesini tamamiyle yok etmektedir. Hemen
igaret edelim ki, halen mer’i bulunan Ietiiziigi-
miiz de biiyiik bir murakabe imkan saglamiyor-
du. Tek parti zamanmdan kaldigt eshabi muei-
bede de zikredilen bu tiizitk ashnda ne bir umu-
mi miizakere acmak imkéni veriyor ve ne de
gensoru mekanizmas1 igliyordu. Hitkiimetlerin
sorumlu bulunabilecekleri halleri bir tarafa bi-
rakalim, diinya parlimentolarinda bu wusuller
hiikiimetlerin kuvvetli olduklar sahalarda pres-
tijlerini artirmak i¢in dahi kullanilir. Birbirini
takibeden Menderes hiikiimetlerinin bir defa ol-
sun bir gensoru miizakeresine yanagmamig ol-
mas1 nasil bir kuvvetin ve nasil bir kendine iti-
madimn eseridir. Takdiri tarihe birakmmak gere-
kiyor. Uzun senelerdir bu Meclis bir Kibris mev-
zuunda, bir NATO mevzuunda miizakere gor-
memigtir. Biitce miizakerelerinin fevkaldde ki-
silan imkéanlar1 diginda her hangi bir konuda
Hiikiimetin murakabesine rasliyamadik.

Teklif sahipleri kendileri soyliiyorlar : Bu
nizamname bir tek parti meelisi nizamnamesi-
dir. O zamanlar murakabeyi dumura ugratmak
icin ayrica tedbir almiya lizum da yoktu, mu-
rakabenin hukuki imkanlarim saglama ihtiyaci
olmadig gibi, gimdi dikensiz giil bahcesine cev-
rilmek istenen Mecliste dikenlerin cogaldig, he-
le memlekette bizilarinm pek sevdigi giilleri
kokhyanlarin ekalliyette olduklar1 gériiliinee
bu pek nazik giiller giilliintin milli irade diken-
lerinden ineinmemesi careleri aranmaktacir,

Diger bir deyimle fiiliyatta bir tiirlii kuru-
lamiyan tek parti meeclisi, Dahili Nizamname hii-
kiimleri ile tesis edilmek istenmektedir.

’
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Teklif sahipleri - her halde istihza huyunun
bir tezahiirii olacak - gayelerinin «Meclis mu-
rakabe hakkimin gerektigi sekilde istimalinin ve
Meclisin biitiin vazifelerinin &rzasiz ifasi» oldu-
gunu séyliiyorlar, Italya, Fransa, Bat1 - Alman-
ya gibi memleketlerin Dahill nizamnamelerini
gozden geciren bu miidekkik ve caligkan arka-
daglar o nizamnamelerde murakabe hakkinu
hangi usullerle saglandigim da gérmiig olacak
lardir. Fakat onlarm istedikleri bu degildir. On
lar bize faydah olan, yani her giin hiraz dah
artirlmak istenen huzur ve sitkinu saghyaca
tedbirlerin pegindedirler. Bir an diigiinmemigler-
dir ki, ne kadar uslu akilh otururlarsa otursun-
lar, asil huzur ve siikin muayyen eghasin ruhun-
da kalmamig oldugundan, kendileri de hu yer-
siz mileyyidelere carptinlabileceklerdir.

Muhterem arkadaglar, teklifin getirdigi ye-
nilikleri - 20 nei asrm ikinei yarisinda eger bun-
lara yenilik demek caiz ise - gu noktalarda top-
hiyabiliriz :

1. Tegrii masuniyet hiikiimleri,

2. Gruplar,

3. Sorular,

4. - Negir yasag,

5. Inzibati cezalar.

Bunun diginda kalan bazi tadiller, sadece
sanki eiddi bir tetkik meveutmus intibaini ver-
mek icin konulmug béiz1 madde ve fikralardan
ibarettir. Getirilen
endige veren husus tegril masuniyete verilen yeni
gekildir. Hattd buna yeni sekil demek bile ecaiz
degildir. Tesril masuniyet miiessesesi topyvekiin
ortadan kaldirilmak istenmektedir.

Hemen ilave edelim ki, Anayasamn 17 nei
maddesinin ((ferek intihabmdan ve gerek sonra
aleyhine eciiriim isnadolunan bir mebusun maz-
nunen istievab1 veya tevkifi veyahut muhakeme-
sinin ierasi icin Heyeti Umumiye karar1) bulun-
mast kaidesinin yeni tatbik gekline prensibolarak
aleyhte degiliz. Gercekten bugiinkii tatbikat bir
nevi mesuliyetsizlife miincer olmakta ve mebu-
sun igledigi bir sucun magduru da hakkim ala-
mamakta idi. Diger parlimentolarin tatbikat: bu
degildir. Fakat katiyen yeni getirilen teklif sek-
linde de degildir. Bir mebusun tegrii masuniyeti,
kendisi hakkindaki isnadin ciddiyeti halinde kal-
dimhir. Teklif boyle bir vuzuhtan mutlak olarak
kacinmak istemigtir. Maddede «liizumuna kanaat
getirmekten» bahsediliyor. Bundaki kasit agikér-
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hitkiimler arasinda en cok-

c:1

dir. Gene polis dovmek, her hangi bir vatandaga
hakaret etmek, hattd metresini karis1 gibi goste-
rip diplomatik pasaport alina suclarinda takibata
liizum goriilmiyecektir. (Sagdan, bravo sesleri)
Ama vatandaslarla goriigmeyi, Toplantas Kanu-
nuna aykirhk addedip yahut gazete sahibi bir
milletvekilini gazetede cikan her hangi bir yaz-
dan sorumlu sayip tegrii masuniyet kaldirlacak-
tir. Bitiin bunlarin muhalefet mebuslarimi teh-
dit, taciz etmek icin yapudigimi  maalesef hun-
dan ecvvelki saveilik ve Adalet Bakanhg tathi-
kat1 kati bir delil tegkil etmektedir. '

Alelade suclardan dolayr bhir milletvekilinin
takibinin devre sonuna hrakilmas: ne derece sa-
kat ise, siyasi maksatlarla tegril masunivetin kal-
dirlmast da o derece bir faciadir. '

Fakat teklif, tegril wmasuniyet hususunda
bundan daha vahim hiikiimlerde ihtiva etmekte
ve milletvekilinin Meeliste bile serbestece konus-
mas1 imkanlarim ortadan kaldirmaktadir, Biitiin
Anayasalar gibi bizim Anayasamiz da mebusun
Meclisteki  beyanatindan mesul olmiyaeagin,
yahut bagka bir ifade ile Meclisteki so6zlerinin
sue sayilmiyacag esasim kabul etmigtiv. Anayasa
hukukeular: bunu birinei simftaki miiptedi tale-
belerine soyle anlatirlar :

Mebus, dyle seyler soyliyebilir ki; eger bun-
lar1 hagkasi sGylese hakkinda cezai takibat yapi-
lir, yahut da tazminat davas: ile karsm karsiya
kalabilir, Mebus hirine hakarette veya isnatta
bulunabilir, fakat biitiin bunlardan sorumsuz-
dur. Bu sorumsuzlugun dayandigi esasi huzuru-
nuzda tekrar etmek istemiyorum. Temsili reji-
min ve milli iradenin tecelli ettigi noktalardan
hiri oldugu ciimlece maliimdur ve bizim Anaya-
samizin da sarih hitkmiidiir.

(Gecen Devre Osman Bolitkbagi hakkinda hu
Anayasa kaidesinin acgikca cignendigine sahidol-
mugtuk. O zaman «mebus ancak sue tegkil etmi-
yven sozlerinden mesul degildir» gibi saheserler
gaheseri bir prensip ortaya atimig bulunuyordu.

Bu defaki tadil teklifi Anayasaya da, milli
iradeye de, akli selime de aykir: prensibin dolam-
bach yollarla Dahili Nizamnameye sokulmak is-
tendigini goriiyoruz.

Gercekten 188 nei maddenin son fikrasinda
«mesuliyeti mucip fiillerden dolay: takibat iera-
sindan» bahsedilmektedir. Maddenin son bendi
hari¢ lirakilacak olursa, diger bentler Meclis sa-
lonunda séylenen soézlere taallik etmektedir. Bi-

— 286 —



I:19
naenaleyh mebus bunlardan dolay: cezaen ve hu-
kukan sorumsuzdur, Oyle oldugu halde bu umu-
mi fikraya neden liizum goriilmiigtiir. Bunun ce-
vabini 147 nei maddenin son fikrasina eklenen
bagka bir ibarede bulmak miimkiindiir. Burada
«miicerret mahiyeti itibariyle suc tegkil eden sbz-
lerden» hahsedilmektedir. Bu iki maddenin bir
arada miitaldasiyle biiyiik hir Anayasa prensibi-
nin ¢ignenmesi imkam saglanmaktadir. Nitekim
Ietiiziik tadili miinasebetiyle Havadis gazetesi
yukarda bahsettigimiz «sug yoksa mebus mesul
edilemez» kaideler kaidesinin miidafaasim1 yap-
mig ve yeni teklifin bu enfes prensibi temin
edeceginden hahsetmistir. Meclis kiirsiisiinde ko-
nugurken bir memurun veya bir vekilin ihma-
lini, suiistimalini sOyliyemiyecek ve hattd ima
dahi etmiyecek olan, aksi halde kendini haki-
min oniinde veya hapishanenin i¢inde bulacak bir
mebusun murakabe vazifesini yapabilecegini ta-
savvur etmek miimkiin degildir.

Maddeleri bu gekilde anlayigimizin hatali ol-

masini temenni ederiz. Fakat Boliikbag: hadise-
si ve Demokrat Partinin organi oldugu Tiirk Ba-
sin ve Ceza mevzuatina tibi olmamasindan an-
lagilan Havadis gazetesinin negriyati, bu memle-
kette artik Meclis kiirsiisiiniin de her hangi bir
kongre kiirsiisii haline geldigini gostermektedir.

Muhterem arkadaglar;

Anayasanin sarahatle tamdign bu hakky, fii-
tursuzea icranin ellerine teslim simdiye kadar
kimsenin, belki korkulu riiyalarina bile girme-
migtir.  Bu hiikiimleri reddediniz arkadaglar.
Cinkii icinizde, icinde bulundugumuz sartlara
en iyi intibak ettigi kanaatinde olanlarmm hile
varn viedanlarma kabul ettiremiyecekleri hak-
sizhiklar vukua gelebilecektir. Birgiin hakikati
haykiracak hancerelerin etrafina gimdiden zu-
liim 1lmigini gecirmeyiniz.... '

Muhterem arkadaglar;

letiiziik tadili boylece mebusu tegrii masuni-
yet zirhindan qkardiktan ve murakabe imkan-
larim kaldirdiktan sonra her hangi bir mukave-
met unsuru olmasi muhtemel bulunan Meeclis
gruplarm: da artik ya hukukan veya fiilen né-
meveut hale getirmektedir.

Hem teklif sahibi, hem de mazbata muharri-
ri olmas1 gibi fevkaladde orijinal ve lctiiziige ay-
ki bir mevkii tehalitkle kabullenen Denizli Me-
busu Hamdi Sanecar’in enciimen mazbatasma der-
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cettigi grup anlays da tarihe gececek kadat
enteresandir. Bu arkadaga gore (Meclis faaliyet-
lerinin bir siyasi parti nam ve hesabma takib-
olunabilmesini miimkiin kilacak bir topluluktan)
bagka bir minay1 gurupa atfetmek miimkiin de-
gilmig. Teklifinin esbabi mucibesinde Garp de-
mokrasilerinin ictiiziiklerinden bahseden bu mii-
dekkik arkadagimiza baska memleketlerde grup-
larin vazifelerini ve salihiyetlerini hatirlatmak
gerekiyor. :

Fransa’da Riyaset Divaninda gruplar temsil
edilirler. Giindem grup bagkanlarinin igtirakiyle
tesbit edilir. Her hangi bir konuda umumi mii-
zakere ac¢ilacagi zaman soz sirast ve miiddeti
grup bagkanlam toplantisinda tiyin olunur. Gu-
ruplar acitk oya miiracaat edilmesini, oylamanin
tehirini istiyebilirler. ‘

Diger memleketlerin ictiiziiklerinde de buna
benzer hiikiimler meveuttur. Biitiin bunlar, mu-
rakabeden hahseden teklif sahiplerince dikkate
alinmigtir,

Modern pariamentolarda Meelis gruplam
memleketteki siyasi cereyanlari temsil etmek
bakimindan - fevkaldade miihim bir yer iggal
ederler. Binaenaleyh gruplarin Meclis i¢inde-
ki faaliyetleri Hamdi Sancar’in zannettigi gibi
bir girket temsileisi misillii bir parti nam ve
hesabma hareket icin degil, temsileisi bulun-
duklar efkidri umumiyeye, cereyan ve kanaat-
lerini 3eclise aksettirmek icindir. Bugiin bir
fetiiziik hiikmiyle ortadan kaldirilmak istenen
iki Meelis Grupu bir milyonun iizerinde bir va-
tandag kiitlesinin . kanaatlerini Mecliste temsil
etmektedirler, Teker teker de yiizbinlerin fi-
kirlerinin ve temayiillerinin miimessilidirler.

Bugiin iktidarda bulunan partinin memle-
kette bir ekalliyet oldugunu ve aldigr reyle ki-
vas kabul ctmiyecek nispette fazla mebus gikar-
digini gérmemezlige gelen teklif sahibi Mazba--
ta Muharriri Meclisin muazzam biinyesinde cid-
diye alinacak gruplardan bahsediyor. Diigiinmii-
yor ki, kendi biinyelerine bu derece muazzam
mebus sayis1 temin eden rey fark: ciddiye al-
mak istemedigi Meeclis gruplarinin = secmenler-
den aldigr rey kadar hile degildir. (Soldan, gii-
riiltiiller) Sizi iktidara getiren rey farkindan
anlamadinz
her halde mevzuu.. (Soldan, bravo sesleri)

REIS — Devam edin, efendim.
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HURRIYET PARTISI MECLIS GRUPU | Biitiin bunlar kiilliyen hildfi hakikattir. Diin-
ADINA BEHCET KAYAALP (Devamla) — | yada en az sualin soruldugu Meclis bizim Meec-

Kendi dayandigy temelleri bu derece inkir bir
intak: haktan ibarettir.

Teklif sahibi Mazbata Muharrivi, gruplarin
muayyen sayida mebus thtiva etmesi gartimin
muasir parldmentolarm tatbikatina muvazi ol-
dugunu soylemektedir. Her halde.ltalya’y: kas-
dediyor. Ifakat bu memlekette nispl temsilin
cari olduguna ve her partinin aldigr rey nispe-
tinde mebus @kardigina hi¢ temas etmiyor. Hele
orada, memlekette tegkilatlanmig partilere ta-
nman istisnai darumdan hig¢ haberdar goriin-
mityor. Iki misli niifusa bizim kadar mebus ¢
karan Italya’da letiiziik, siyasi partiler icin
on milletvekilinin kifayet edecegini sdylemekte-
dir, Bugiin Tirk Meeclisinde mebus bulundu-
ran her parti nispi usnlle 1957 secimlerinde on
sayismin cok iistiinde bir {emsile sahibolacakty

Ashmda bu hitkiimlerin ne bhagka {lkelerle,
ne de mimferit mebuslara konugma imkan: sag-
lamakla bir alakast yoktur. Grup sozeiilerinden
sonra  milletvekili  arkadaglarmm  konugmast
mitmkiin iken sihdi bu teklifi imzahyan arka-
daglarm cok kere kifayeti miizakere tekliflerine
sahidolmuguzdur. Diinyanin en az toplanan ve
cahigmalarma en az saat ayiran bir Meelisinde
Tetitziigiin graplara  tamdigr salahiyetlerin ki-
silmasmt miinferit mebusun dwrumiyle izah et-
mek, kurt - kuzu hikdyesinden farkh degildir.

Muhterern arkadaslar; wmeclislerin muraka-
bhe haklkim elde etmeleri uvzun bir miieadelenin
mahsuliidiiv ve Parlmanter rejimin  tekémiilil
niin niganesidir. 19 neuw asir Napolyon Fransa’-
sinda Meelisin aneak  kanun yapmak saldhiyeti
tanmmig, murakabe hakkr tanmmamigti. Ana-
vasamizin biitiin hakimiyet haklarmi Meelise
vermesine ragmen Dahili Nizamnamenin dmine
igleri hakkmda wmumi miizakere acilmasima
ve gensoru usuliine miisaidolmadlé‘lm soyle-
migtik.  Bunlar hep tek parti kahmtilandar,

Simdiye kadavr murakabe vasitasi olarak,
vegane isler gihi “goriinen  sual mtiessesesine
hagvuruluyordu.  Simdi bu  imkin da kapatil-
wakta ve Biyik Millet Meelisi
vapan bir Meclis haline getirilmektedir.

Sehebolavak  da Hidkiimet
aglagtigr ve sekteye

sesinin swiistimal  edildigi

faaliyetlerinin

one stirithmektedir,

sadece kanun

ugradigr ve sual milesse-

lisimizdir. [ngiltere’de senede 30 000 gifahi sual
sorulur. Her biri hir dakika siirse 50Q saat
eder.  Muhalefetin talebi {izerine acilan umu-
mi Miizakereleri ve gensorulart da buna ilive
ediniz.  Biitiin bunlara  vakit bulunur, ciinkii
ingiliz Meelisi  haftada bes defa toplamir ve
38 saat cabgir. Bizim Meclisimiz fevkalade hal-
ler haricinde haftada dzami 10 saat galigir.

Muasir Parlamentolamn alt1 ay tatil yaptik-
lar da vik: degildir. Buna mukabil bizim boyle
uzun tatillere girdigimiz sik goriilen geylerden-
dir. Oyle anlagihyor ki, dikensiz giiliistanda
oturmak istiyen Hiikiimet veya ona yakin mah-
filler Meelisin kensini bu derece serbest birak-
masina ragmen yine de miigtekidirler.

Arkadaglarim, Meclis murakabesi ve caligma-
lar1 ig baginda bulunan insanlarin ehliyet ve ka-
biliyetine gore ayarlanamaz. Bildkis normal
Meelis murakabesi muvacehesinde ig gorebilecek
ehliyet ve kabiliyette insanlar mesuliyet mevki-
lerine getirilir. Mektepsiz maarif zihniyetini ta-
rih fikralar arasindan alip Meclis Nizamname-
sine aktarmaya kimsenin hakk: yoktur.

Sual miiessesesini ortadan kaldirmaya métuf
hiitkiimleri mekanizmasimin teferruat: {izerinde
durmiyacagiz. Su kadarmi soyliyelim: Bundan
sonra suallere cevap verip vermemek Saym Ve-
killerin takdirine birakilmigtir. Bundan evvelki
devrede simdi aramizda bir hiisnii tesadiif ola-
rak bulunmiyan eski Adliye Vekilinin kendinde
monargik baz1 yetkiler vehmederek «bu is iera-
nin saldhiyetindedir; cevap veremem.» dedigine
sahidolmugtuk. Ve hayretler icinde kalmstik.
O giin heterin beteri oldugu kaziyesini unut-
musuz.

Negir yasaklari meselesi iizerinde fazla dur-
miyacaglz. Bunlar da Anayasaya esas bakimin-
dan kiilliyen aykim oldugu gibi sekil unsuru ba-
kimindan Ietiiziikte yer almakla zaten keenlem-
yeki{indiir.

Fakat bir zamanlar bu kiirsiiden Anayasanin
harfiyen negir hiitkmiinden bahsederek hichir se-
hep ve hahane ile Meclis miizakerelerinin negri-
ne méini olunamiyacagm séyliyen ve mevkii iti-
bariyle Meclis haklarinin miidafii olmas: gere-
ken Saym Koraltan’m gimdi ne kanaatte oldu-
gunu merak ediyoruz.
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Meclisin saldhiyetlerini ve Anayasanin amir
hiikiimlerinin yerine getirilmesini bir mahkeme-
nin kararma bagh tutarak kuvvetler arasmda
bir kesmekés yaratmaya beyhude ugragan bir
teklif kargisinda adi Demokrat olan partiyi ku-
ranlardan bu muhterem zatm kanaatlerini 6g-
renmek hakkimiz olsa gerektir.

Disiplin cezalarina gelince, Bat1 parlimento-
larinda viedanlarinda ve efkiri umumiyenin
hiikmii kargisinda tarafsiz Reisler vasitasiyle
tatbik olunan bu cezalarin bizde ne sekilde te-
celli edecegini bilmek icin kdhin olmaya liizum
yoktur.

Muhterem arkadaglar, Hiirriyet Partisi Mec-
lis Grupu muvakkat bir zaman i¢in Grup adina
son konugmasm yapmaktadir. Usziintiisii her
mefhumun ve miiessesenin iistiinde tutulmas: ge-
reken Meclis haklarma vaki bu hazin miidahale
sebebiyledir. Kendisi hesabma her hangi bir te-
essiir vesilesi gormemektedir: Kald1 ki, birkae
sene icin Grup olarak faaliyetine son verilirken
beyanlarmin milli hikimiyeti miidafaa icin ol-
masindan da tarihi bir geref duymaktadir. Vie-
danlarindaki huzurun ve bu huzurun sagliyabi-
lecegi miiessiriyetin birtakim kanun ve nizamna-
me hiikiimleriyle temin edilemiyeceginin hiisran-
L tecriibesini gimdi gidilen yolun yoleusu pek
yakinda gorecektir.

Bu cat1 altinda oturan hepimiz, ieraya tani-
nan murakabesiz saldhiyetlerin birgiin, bu sala-
hiyet sahiplerinin etrafindakilere de biitiin h-
gim ve zulmile tathik edilecegini unutmamahy:z.
Bu Biiyiik Milletin Biiyiik Meclisinin istikbalde
hem de pek yakin istikbalde haklar:1 ve saldhi-
yetleri geriverilecektir. Bizim en halisane te-
mennimiz arkadaglarimizin miimkiin oldugu ka-
dar biiyiik kisminmin bugiinkii vebale ortak olma-
masindan ibarettir. (Sagdan, bravo sesleri ve al-
kiglar.)

- REIS — Niivit Bey.. Grup sozciilerinden
sonra takririnizi reye arz edecegim.

NUVIT YETKIN
ederim. .

REIS — Faik Ahmed Barutcu... Cumhuriyet
Halk Partisi Meeclis Grupu admna. (Sagdan, al-
kiglar)

CUMHURIYET HALK PARTISI MECLIS
GRUPU ADINA FAIK AHMED BARUTCU
(Ankara) — Muhterem arkadaglar, Meclis fc-
tiiziigiiniin bidz1 maddelerinin tadili nam1 altmn-
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(Malatya) — Tegekkiir ‘

€:1
daki teklifin Yiiksek Huzurunuzda dikkatli sa-
miinin ve umumi efkdrm oniinde baghiyan mii-
zakeresi Demokrat Parti siyasi iktidarmnin ge-
tirdigi rejimde yeni bir doniim noktasmin ha-
disesidir. Ve aym zamanda Biiyliik Millet Meec-
lisinin kendi tarihinin fevkaldde bir hadisesidir.
Baha Aksit ve 11 arkadagimnin teklifi gorii-
niirde sade bir letiiziik tadilidir ve mAsum gé-
riinen muecip sebeplere dayanmaktadir. Teklif
sahiplerinin gerekeesi sudur :

Diyorlar ki; bu bizim elimizdeki tiizilk 1927
tarihinde tanzim edilmigtir, tek parti devrin-
de bu tiiziigiin tatbikat:1 miigkiilat davet etmi-
yordu, ama cok partili hayata girdikten sonra
bircok noksanlarla maltl oldugu meydana ¢ik-
t1. Mecelis miizakerelerinin intizam ve seldmeti
cogu ahvalde temin edilemedigi i¢cin tegrii fa-
aliyet aksamaktadir. Bu sebeple demokratik
memleketlerde tatbhik edilen nizamnamelerle
kargilagtirildiktan sonra tatbiki faideli goriilen
yeni hiikiimlerle bu tiiziigiin 1slahma gidildigi
bildiriliyor, Hedef, Biiyiik Millet Meclisinin
murakabe gorevinin gerektigi sekilde istimali
ve Millet Meeclisinin vazifelerinin arzasiz ola-
rak iglemesidir. Aynm: zamanda Meeclisin vakar
ve haysiyetine leke diiglirecek iiziicii hadiselerin

onlenmesidir. Objektif olarak bu gerekgeye ig-
tirak etmemek icin makul sebep ileri siiriile-
mez. Gercekten bizim letiiziigiimiiziin, parla-
mentolu demokratik sistemin hayatiyet icinde
iglemesine elverigli olmiyan hiikiimleri sebebiy-
le Meclisin murakabe gorevini ve tegrii istih-
sali de engelliyen neticeleri dteden beri istirap
mevzuumuzdur. Bizim iktidarimiz zamanmda
bizim 1stirap mevzuumuzdu, siz muhalefet mev-
kiinde iken sizin istirap mevzuunuzdu. Siz ik-
tidara, biz muhalefete gectik, yine her ikimiz
iein 1stirap mevzuu olarak kaldi. Yalmz ikti-
dardakilerin bir cepheden, muhalefettekilerin
ise daha stimullii bir gikiyet ve bir 1stirap ko-
nusu olmugtur. Bu itibarla gerekeenin objek-
tif ménasiyle dokundugu noktalara istirak et-
memek miimkiin degildir.

Ancak; getirilen hiikiimler gerekecede be-
lirtilen sebeplerle ayni istikamette degildir. Ge-
tirilen hiikiimler belirtilen anlayigin tamamiy-
le zzddi1 istikamette, ne ¢ok partili demokratik
hayatimizin inkisafiyle, ne parlamentolu de-
mokratik sistemin icaplariyle ve ne de Anaya-
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samizin temel prensipleriyle bagdasmas1 miim-
kiin olmiyan bagka bir siyasi biinyenin kaide-
lIeri olahilir. (Sagdan, bravo sesleri)

Igtiiziigiin bu zaviyeden hedef ve maksatla-
rim tehlikeli surette agan hiiviyetiyle getiri-
len teklif, bizi prensipler sahasinda derin bir
buhranin mihrakma dogru, yeni bir mukad-
deratla kargt kargiya getirmig bulunmaktadar.

Aziz arkadaglarim, getirilen tekliflerin mii-
him bir kismi Biiyiikk Millet Meclisinin yet-
kileriyle ilgilidir ve Ietiiziigiin prensipleriyle,
Biiyiik Millet Meeclisinin icraya karst hakla-
riyle bagdagmasma imkin olmiyan degisik-
liklerdiv:

Bunlarin birineisi; tek bagima ele almnan
sual miiessesesidir. [kincisi; Meclisin alenilik
ve konugmalarimn harfiyen yaymlanmas: hak-
kindaki ana prensibi ihlal eden kayitlarm ye-
ri olmadigh halde Ictiiziige girmesidir.

Uelinetisii Meclisin, milletin hakimiyetini
temsil eden Bilyiik Millet Meelisi hiirriyetine
ve mehusun tegril masuniyetsizligine teveih
edilen diiglincelerin, gene yeri olmadigh halde
[etiiziige s1izmasicar.

- Diger bir kisim tadil teklifleri mebuslarm
dokunulmazhigina taalllik etmektedir. O mi-
esseseyi degistirmekle ve teessiis etimig birtakim
demokratik esaslarin teamiilleri  kaldirmakta;
son bhir kismi da inzibati cezalara taalliik et-
mektedir.

Simdi miisadenizle bu degigikliklerin teker
teker mahiyetleri ve ne suretle demokratik
parlamento, hu sisteminin icablariyle ve Ana-
yasamizin temel prensipleriyle tezat halinde bu-
lunduklar: ve neden dolayr Igtiiziikte yerleri
olamyacag ve ayriea antidemokratik farikala-
riyle mukadder neticeleri iizerindeki diigiince-
lerimizi arz edeyim :

1. Sual miiessesesi,
mebus, yine Baghakana veya hakanlardan birine
sual sorabilir. Lutufkir olmuglardir, arkadagla-
rmmiz, bunu tamamiyle kargt tarafin kabuliine
baglamamiglardir.  Sual sorabilir, aneak sual
muayyen, sarih bir husus hakkinda sadece malii-
mat edinmekten ibarettir. Tek imzahi olacak-
{1r, esbab mucibesiz olacaktir, miitaldasiz ola-
caktir. Ueciineli sahislara  her hangi bir isnad
ihtiva edemez. Birden fazla imzali olmaz. Sonra,
bakan menafii umumiye ile kabili telif bulmazsa
cevap vermemek hakkimi haiz olacaktir. Sualler
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degigiklik sudur: IHer
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igin haftanin bir giinii tahsis ediliyor. O giin biv
saat gorlsiilecektir ve miitalda hes dakikadan
fazla siirmiyeeektir., Bakan o giin gelmezse sual
bir hatta sonraya kalacaktir. Bakan o hafta da
gelmezse mebusun istizah yvapmaya hakki ola-
eaktir. Istizah, maltim bir etiketten ibarettir. Na-
sil olacak? Onu da sGyliiyor: Mebusun  istizah
talebi o giin miizakeresiz Heyeti Umumiyenin
tasvibine arz edileccktir. Kabul etmezse Bakan da
o sualin cevabuir vermekten kurtulacaktir.

Sual miiessesest, bu hiikiimlerle dzami tahdi-
dedilmis buhimmaktadir. Yalmz teklif sahipleri-
nin mehaz olarak  gosterdikleri  memleketlerin
mulitasar sual  miiessesesini
tamamliyvan, murakabe vasitalarnn nazara almak-
sizin, valmz sual miiessesesini tek bagma ele al-
walarmm, simdi Yitksek Heyetinize minasmi ve
neticelerini arz edeyim

Hakikaten diger demokratik parlimantolarda
sual miiessesesi bilgi edinmek iniiessesesidir, tar-

ic tiiziiklerindcki

tisma konusu degildir, karar istihsaline wvetki
vermez, Meclisin zamanlarini, saatlerini  almaz,

almamasi maksuttur. Aneak bu tahditlerin yam-
hagindaki hiikiimleri saym arkadaglarimz gérme-
mezlikten gelmiglerdir. Mebus sordugu suale al-
dig1 cevapla tatmin edilmedigi takdirde derhal
bir umumi miizakere acilmasim isterse gensoru
Gnergesi vermeye veya o meselede her hangi bir
tahkikat ve tetkikat yapilmasi iein onerge ver-
meye vetkilidir, o

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Sizinki
nasildi?

FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Simdi bizimkini arz edecegim : ‘

Bu iki vasita yekdigerini tamamhiyan mura-
kabe vasitalarmdir. Bunlar: birbirinden ayirmaya
imkédn yoktur. O kadar yoktur ki, hu Belcika
Ietiiziigiinde sual ve istizah aym mevzaun serlev-
hasidir. Fransiz letiiziigiinde ise istizah daha
evvel, ondan sonra sual gelir. Istizah parlamen-
to mekanizmasinin zemberegidir. :

Simdi, teklifin esbabi muecibesine riieu edi-
vorum. Dedikleri gibi, tek parti zamaninda o
devrin gartlarinin neticesi olarak, bir mebus is-
tizah yapmak ister, olmaz. Mebusun istizah yap-
masi icin diger arkadaslarimn, yani Heyeti Umu-
miyenin kabul etmesi sarttir. Tiiziik bu hitkmii
koymus.

Sonradan, cok partili hayata girdik. Cok pav-
tili hayatta muhalefet var. Senin partinin digin-
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daki bu arkadastar, Hiikiimetin murakabesini
artik senin kabuliine arz etmek zorunda nasil
kalabilivler? Milli hikimiyvetin ierasina millet ta-
rafmdan tevkil edilmis bir mebus olarak re'sen
kontrol hakkimi kallanmasy liazim. Tahaeceiir ot-
mig bir gensoru  mekanizmast  var, ne yapsin’
Sual miiessesesini zorlamaktan baska carvesi yvok-
tar. Bu suretle mehus sual miiessesesinin hudu-
dunu agarak gensoru mahiyetinde sual takrivle-
riyle bakani cevap vermeye-davet ediyor. Baka-
mn uzun cevaplarivle bir tarafli olarak istizah-
usulii tathikatta hu yiizden teessiis ediyor.

- Bunun ilk zamanlarim hatirlarim. Demokrat
Parti mubalefetine mensup milletvekilleri hircok
maddeyi ihtiva eden sual takrirvi verirlerdi. bi-
zim bakanlarmnz da isin altinda kalmamak iein
uzun uvzun eccevap verivler. Bu cevaby alimea mu-
halefet, milletvekili ddgenir mukabeleve. Ve hu
suretle miiessese hir miinakaga  konusu halini
ahr,

Hakikaten tek tavafly  bhir  istizah mekaniz-
mast.

Bir hativami nakledevim : Bir giin Riyaset
mevkiinde, hakikaten idaresinin tarafsizhg ile
temayiiz etnig bir Reisvekilimiz, Fikret Silay!
Bulunuvorda. ‘Bir snal iénergesi okundu, aldakah
“hakan cevap” verdi, muhalefet. milletvekili ekt
huna cevap verdi; Rels, sual “bhitti, dedi. Arka-
sindan kivamet koptu. Muhalefetin  sbzlerinin
umumi efkdrdaki tesirlerini  Hitkiimet dagitma-
dan, Reis, nasil sual bitti demistir, diye. Ne ola-
caktr vaziyet? Bir astirap vardi. Hiikiimet, sual
niiiessesesinin - genislemesinden miigteki idi. Sa-
vin Inénii, hatirladigima gore, 1947 Kurultaym-

da isavet ctti; kargt partive, umumi miizakere
acmak hakkr verilmelidir, Gensoru tahrik ede-
hilmelidirler. Komisyonlar kuruldu. Sonradan

Hasan Saka Hiikiimeti zamaninda bu yolun bir
barlﬁmento teamiilit olarak acilmasi cihetine gi-
dilmigtir. Fakat o zamanki muhalefet bu tathi-
kata iltifat etmedi. Grup karariyle acihyor, pe-
sin grup kararm alimyor diye. O zamanki grup
karar: nihayet taktige taallik ediyordu.

Simdi ise Demokrat Parti Grupu prensipleri
karara baghyor. (Sagdan, giddetli alkiglar) O
zaman bizim taktik meselesinde dahi grup ka-
rar almamiz ¢ok goriiliiyordu.

Aziz arkadaslarim; simdi ne oluyor? Istizah
miiessesesi iglemez, tahacelir etmis, donmug bir
halde. Beri taraftan sual miiessesesi de gimdi,
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Nasreddin Hocanin kuguna dondiiriilmiigtiir.
Teklif sahipleri, yalniz hu miiessesenin, di-

ger memleketlerdeki tathikatina bakarak, bir

kismint alip alt tarafina Bektaginin meghur fik-

rasinda oldugu gibi bakmamalar yiiziinden,

- Meclisin murakabe organ olarak vazife gormesi

imkamm tamamiyle miinselip hir hale getiriyor.
Bu durumda Meeclis murakabe orgam olarak
vazife goremiyecek, daha ziyade iecranmimn meka-
nik bir itimat orgam halinde igliyecektir. Hal-
puki bizim siyasi sistemimiz parlamentolu Hii-
kiimet sistemidir ve B. M. Meclisinin iistiinliik
prensibine dayanmaktadir, Biiylik Millet Mec-
lisinin icraya kargt tistiinlitk prensipinin esas-
lar1 sunlardir : Biiyiik Millet Meclisi milletin tek
temsileisidir, Meelise karg: fesih hakk:r yoktur. Bu
Anayasa carhinm islemesi tamamen  Meelisin
emrindedir.

Meclis icra saldhiyetini, icinden sectigi biv
Reisicamhur, ve onun tayin ecdecegi  Vekiller
Heyeti vasitasiyle kullamhr. Ama devamh su-
rette murakabe ve iskat cdebiliv, devamh suret-
te itimat meselesi mevzudur. Anavasanm 7 nei
maddesi. ,

REIS -— Mikrofonlar iyi cahgiyor, kendinizi
yormaym, efendim,

FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Ama ben kendi heyecanimi teskine muktedir

olahilsem, ¢ok dogru buywruyorsunuz. (Sagdan,
alkiglar.) Ayrica tasari da mubharrvik.

RELS — Devam buyuran.

FATK AHMED BARUT(CU (Devamla) -—
Mimkiin oldugu kadar uzak konusmaya ealiga-
yim.

feranin devamh surette murakabe edilmesi,
fasilasiz ve devamh surette murakabe edilmesi
parlamentolu rejimin muktazas: ve fabrikasidiv.
Bu murakabe icraya memur edilen hakanlarin
mesuliyetleriyle miieyyidelenmisgtiv. Bu mura-
kahe nasil yapilacaktir? Vasitalarin hir kisint
asil murakabeyi hazirlayicr olanlardir. Bir kis-
mt da dogrudan dogruya mesuliyeti mevzuubah-
setmeye imkan veren vasitalardir.

Hazirlayicy vasitalar - istida kabuliidiir, Va-
tandag miiracaat ve gikdyet ediyor, kanunsuz
hareketleri bildiriyor ve diizeltilmesini istiyor.
Meeclisin murakabesini saglamak icin ‘hu hir
thazirlayier vasitadir. Ondan sonra Hitkiimetten
evrakin Meclise tevdi edilmesini istemek; bu
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da hazidlayier bir vasitadir. Nizamnameleri
tetkik edilen memleketlerden birine ait istifa.
deli hir misal arz edecegim.

Beleika’da bundan birkac sene evvel Ada-
let Bakam tarafindan bir miiddeiumumi veka-

let emrine ahinryor, sebebi gu : Milli bir 4bide- |

nin dinamitle tahribedilmesi dolaysiyle tahki-
kat yapan sorgu hikiminin figine miiddeiumumi
Adalet Bakannyn ismini kargtird:, diye. Ada-
let Bakam iki yiiksek ‘dereceli hakimi tahkikata
memur ediyor. Bu dki hakimin verdigi rapor
tizerine de miiddeiumumiyi vekéalet emrine ah-
yvor. Bunun {izenine parlimentoda kryamet ko-
puyor. Bunu milletin hikimler hakkmda emni-
veti sarsier” hir hareket olarak kargihiyorlar,
Nasil bir mitddeiumumiyi vekélet emrine alahi-
hirmig Adliye Vekili?

Bakan diyor ki; bren keyfl bir ig yapmadmm.
Bir hakswzhk olmasin diye yiiksek dereceli ki
hakimi tahkika memur ettim, raporlarm aldim
ve saldhiyetimi kullandim, diyor.

Dosya Meclise gelmelidir diye tutturuyorlar.
Millet Meeliste her geyin acikhik icinde cereyan
ettigini bilmek ister. Dosya gelmelidir, gérme-
liyiz deniyor, dosya ve yiiksek hékimlerin ra-
porlar, ekseriyet partisinin de bir kisim me-
buslarimm muhalefete iltihak: neticesinde geli-
yor. (Sagdan, alkiglar) Bakihyor, muameleye
vukuf peyda ediliyor.

Iste Meclis, iste murakabe, igte hakim, igte
miiddeiamumi ve igte Adliye Vekili!

Aziz arkadaglar, hazirlayier vasita olarak
3 neiisii sualdir. Arkasindan anket gelir ve ar-
kasindan istizah ‘gelir. Vekilin siyasi mesuliye-
tini mevzuubahsetmek idin haghea usul istizah-
tir. Bu umumi miizakere yoludur. Parldmentolu
sistemin ruhu, esasi, cevheri addedilmektedir;
hattd baz: yerlerde mebusun sahsi hakk: telalkki
edilmektedir. Nicin gsahsi hakk: teldkki edil-
mektedir? Tek imza ile verildigi dcin! Qerei
bizde de tek imza ile veriliyor. Fakat kabul edil-

mesi Yitksek Meclisin terekkiithiine gore iic yiiz

kiisur mebusun muvafakatine baghdir.
BURHAN BELGE (Mugla) — E, ne yapa-
1im? Ekseriyet hakkrmiz; da m1 kullanmryalim?
FAIK AHMED BARUTQU (Devamla) —
Simdi soyliyecegim, bagka tiirlii olur mu, ol-
maz mé
REIS — Faik Ahmed Bey, lfitfen siz devam
buyurun; efendim.
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FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Ben devam edecegim, silsilei kelamim inkitaa
ugramaz.

BEHCET KAYAALP (Burdur) — Ne yap-
sin heyeeanim zaptedemiyor.

FAIK AHMED BARUTQU (Devamla) —
Simdj arkadaglar, Burhan Belge ne yapalim
diye sordu. Yapacak iy gayet basit. Bizim ri-
camiz istizah miiessesesini nedense sempatik
bulmazlar. Sebepsiz zaman kaybetmemek baha-
nesini ileri siirerler. Klemanso’nun bir sdzii
var, 1902 de diyor ki, «Ben haftada 3 istih-
zah ile. kamsiligiyorum. Bu devrei tesriiye-
nin dortte iielidiir. Kayboluyor demiyorum hig-
birini.. Bunlar icinde hakikaten faydali olan-
lar vardirs

Simdi, bir miiesseseyi nizamlamak bagka-
dir, miiesseseyi dondurmak bagkadir. O nizam-
lamak nami altinda bir hakk:l kaldiramazsi-
niz.

Suallerin de zaman zaman parlamentolarda
suistimallere ugradigi goriilmiistiir. Ingiliz
Parlamentosunda, arkadasimiz bahsetti, bir ara
1900 de samyorum senede yedi bin kiisura
¢tkmig ve bunu bir nizamhiyalim demigler. Her
celsenin ilk iie ceyrek saatini tahsis etmigler.
Nizamliyahm diye, bir hitkmii kaldurmak mev-
zuubahis degildir. ’

Istihzah  milessesesini igler hale getirmek
arkadaslarin tetkik ettikleri Belcika
tiiziigiinde hir muhtasar istizah miiessesesi var-
diwr. Haftanin muayyen giintinde, haftada birv
glin meseld umumi miizakere agmaya ihtiyac
vardir. Emniyet supaplarmm tikadik mi1 buba-
rin kazami  tazyik ctmesi zaruridir. Murakabe
vasitalarindan mahrum bir Meclis, murakahe va-
sitalar iglemez bir Meclis, hiirriyeti tahdide vg-
ramig bir Meclis!... Bu, giinessiz bir diinya degil
midir? (Sagdan, siddetli alkiglar) Biz giinegli
diinya istiyoruz.

Arkadaglar, siz zulmeti getiriyorsunuz, oldu
mu?

Meclisin icrava karsy {listiinliigil prensibinin
esaslarini tahribeden malzeme ile  yugurulmus
bir fetiiziik, bizim siyasi sistemimizin Tetiiziigii
olmaktan cikar. O halde, istenilen hangi rejim-
dir? Eger demokratik parlamentolu
onun -prensiplerine uymaya mecburdur, tetiiziik.

Simdi geliyorum Anayasa hiikiimlerine ayki-
rt olan ikinei degigiklik noktasina:. Anayasanin

rejim ise
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20 nei maddesi, Meclis miizakerat: alenidir ve
harfiyen negrolunur, diye emreder. Bu temel
prensiple karsihkh olarak fetiiziigiin 147 nei
maddesi de iki nevi zabit tutulacagun, birinin
harfiyen zabit oldugunu ve zabit eeridesi ile ya-
yimlanacagim soyler. Ikincisi ise, zabit huldsasi-
dir, o gelecek Inikaddaki zabit ceridesine deveo-
lunur. Bu maddenin sonuna géyle biv fikrva ilave
ediliyor: «Bu maddedeki ilin mechuriyeti mii-
cerret mahiyeti itibaviyle suc teskil eden sozler-
le, adlf mercilerce negri hususatm
sair negir vasitasiyle yaymmlanmasina mesagi ta-
zanmun etmez.»

Jununla istihsal edilmek istenen netice, Ana-
vasanmn alenilik prensibine muhalif olarak, ko-
nugmalarn matbuata intikalini oénlemeyi dene-
mektiv, Clinkil, aziz arkadaslarim, Anayasanin
alenilik prensibinin  iki tathik ve teyit sekli

nienolunan

vardir :

1. Halkmm huzuru,

2. Bu kanugmalarim matbuat vasitasiyle ya-
ymlanmasi.

Mathuat vasitasiyle yaymlahma en miiessiri,
en hayirhsidir. Clinkii halkin huzaru, ne de olsa,
mahduttur.

Fransiz Ihtildlinde meshur ihtilalei Ro-
bespierre’in bir s6zii var : «Miimkiin olsa da 12
bin kigilik bir saray inga ederek tegri yeri biitiin
halkin hazir bulundugu yer haline getirilse. Cliin-
kii milletin vekillerinin hareketini bilmek hak-
kidir. (Sagdan, bravo, sesleri) Miimkiin olmada-
g1 icindir ki, mathuat vasitasiyle yayinlanmasi
en hayirhisidir. Bu sayede biitiin vatandaglarin
Meclis miizakerelerini takibetmeleri ve istifade-
leri mimkiin oluyor. Mebuslarin reylerini ve fi-
kirlerini matbuat uwmumi efkdrm bilgisine sun-
makla, ayni zamanda segmenlerhi nazarmda me-
buslarn ménevi mesuliyetini tahakkuk ettirviyor.
Bw méanevi mesuliyet en milessir mesuliyettir.
Secmen hem bu miizakerkleri takibediyor, 6gre-
niyor ve bir siyasi terbiye ediniyor, hem de me-
buslarmmin hareketleri lizerinde mesru bir kontrol
tesis ediyor. Kiirsiide Barutecu ne soyliyor?.
Karg: taraftan Saym Halik Saman ne soyliiyor?
Ne soylilyor Saym Inonii?2. Ne soyliiyor Sayin
Menderes? Ne soyliiyor o mebus, ne soyliiyor hu
mebus? Takibedilen umumi menfaat hedefi han-
gisidir? Bunlar: bilecektir!

Aziz arkadaglar, bu mevzuda bir noktaya
daha temas edecegim.
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Halkim huzuru, samiinin huzuru aleniyetin
icabidir. Bu adli bir miizakereyi takip gibidir.
Insan tabiati, diyorlar, o gekildedir ki, bir si-
yasi heyet, veya bir adli heyet kargisinda dik-
katli birka¢ sahsin bulunmas: en kayitsiz insan-
lart dahi ihtiyat kaydiyle harekete, usulde ta-
rafsizhiga, nizama dikkate sevk eder. Bunlar
siis diye teessiis etmiy kaideler degildir.

Bunlar insanhgmn hayrina kazanilmig netice-
lerdir. Bizde adaletin reaksiyoner hir diigiince
mahkemelerin dleniligine musallat wolmugtur.
Siyasi suclara ait muhakemelerin dlemiligi he-
men hemen kaldmloug gibidir, Bilmiyorum tek
parti devrinde, lstiklal mahkemeleri devrinde,
hattd saltanat dewvirlerinde - o zamanlar1 pek
bilmem, her thalde cocuktum - mahkemelerin
aleniligine dokunulmus muydu?. Evvelki giin
‘bu mevzuu konugurken bir arkadagim soyliiyor-
du, 2 nei Abdiilhamid’e yapilan o suikasdin muha-
kemesi bile dleni olmug. Mahkemenin reisi Mus-
tafa Hilmi Bey isminde bir zatmig. Allah gani
gani rahmet eylesin! Bir hikim icin ne thahti-
yarlik ki, sene ve senelerce sonra Biiyiik Millet
Meeclisinin kiirsiisiinden rahmetle yad ediliyor.
Muhakeme devam ederken Necip Melhama he-
yetin gelip arkasmda oturmus. Reis muhakeme-
vi tatil eylemis. T Abdurrahman Pagaya akset-
mig. Reis: «Heyetin viedam {izerinde tesir icra
edecek bir vaziyette muhakeme goremems diye.
0 zamanlardaki mahkemelerimizle simdiki mah.
kemelenimizin aleniligine ve tezatlara hayretler
icinde bakiyorum.

Adaletin icra kuvvetine 'kars: istiklal pren-
sibi zedelendikten sonra bu -alenilik prensibi de
haltalanmistir. Simdi de ‘Meelisin alenilik pren-
sibine goz dikilmistir. Anayasa Komisyonunun
mazbatas: bunun bir hikdyesidir. Mazbata, na-
sil oluyor, hir mahkemenin nesrini yasak etti-
&i hususu ‘Mecliste konugarak  miizakerelerin
aleniligi prensibine dayanarak nesretmek miim-
kiin olsun. Bu yayinlanmirsa adliyenin vakar we
otoritesini haleldar eder, diyor.

Aziz arkadaglar, adliyenin otoritesi iizerinde
asil tesir yapan, Anayasa Komisyonuna hita-
ben soyliiyorum, asil tesiri yapan, kazanmmn icra
kuvvetine karst istiklalinin kaldirimasidir. O
zaman Mitfetseydiniz bu giizel miitalda yerinde
olurdu. ‘(Sagdan, alkiglar)

Bunun da bir misalini vereyim : Churchill,
1950 den sonra idi, bir giin muthalefet lideri ola-
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rak Attlee’yi Washington'dan déniisiinde sikig-
tirtyor. Milli miidafaay: ilgilendiren ehemmi-
vetli bir devlet sirri olan bhir mevzuu konusmak
iizere hafi celse istiyor ve hafi celse yapilma-
yvinea da, akiyor aleni wlarak catir catir konu-
suyor ve umwmi cfkar allak thullak ediyor. Iste
murakabe budur. Bilsin herkes Meeclisin deray:
murakabesi ve Meclisin hiirriyeti ‘her geyin is-
tindedir. Bu aynm zamanda aksiyonlart ménevi
bir murakabeye tébi tutan esastir. Herkes dii-
gtintir, bir wmwmi efkir murakabesi ve bir de
Biiyik Millet Meclisi murakabesi varduwr. Bii-
yiik Millet Meelisi icabederse hafi celse yapar,
fakat thati celse yapmazsa hurada konusulanla-
rin ‘hepsi negredilir, yayinlamir. Neden? Anaya-
sanm emridiv de onun iein, (Sagdan, bravo ses-
leri, alkislar)

Aziz arkadaglar, Anayasanm emri letiiziikle
iptal edilemez. Bir glin tirnaklarimzla sokiip
atacagimz - belki siz, belki sizden sonra gelecek-
ler (Soldan alkiglar) - bu hitkiimler, bu kayit-
lar Anayasanm himayesi altmda bulunan bu
kiirstintin aleniligi prensibini iptal edemez. Ciin-
kit fetiizilk Anayasanm bir miitemmimidir, Tetii-
ziik, sizin ic faaliyetinizi tanzim eden kaideler-
dir. Bu, disarda miiessiriyet tagimaz, eghast sa-
liseye tesiri yoktur. Ciinkii kanun degildir.
(Sagdan alkislar) Kanun olmak icin eger Par-
lamento iki Meclisten miitegekkil ise, o zaman
her iki Meclisten geemesi lAzimdir, bir.. Hal-
huki ictiiziikler iki Meeclisten geemez, her Mec-
tis kendi reglmanmmi kendisi yapar, Bizimki
¢ibi tek Meelis olduguna gore de kanun olabil-
mek icin Reisicumhurun tasdiki ldzimdir. Hal-
buki Ietiiziilk Reisicumhur tarafindan tasdik
edilmez. Ve nihayet kanun hiiviyetini haiz ola-
hilmesi icin, yani, disarda tatbik edilebilmesi
icin, digardaki vatandasin nazar itibara ala-
bilmesi i¢in, digarda hikimin nazara alabilmesi
iein, kanun kuvveti haline gelmesi icin negredil-
mesi lazimdir. Ietiiziilk ise negredilmez, iic...
(Sagdan alkislar)

Aziz arkadaglarim ; bunu, Anayasa Enclime-
ninin - muhterem erkini, muhterem Demokrat
Partili hukuken arkadaglar, ve hukukeu olmi-
yvan merakli arkadaglar da bilmez degillerdi?,
ben burada wiitearifeden bahsediyorum.

Ietiiziik, mebuslarin  vazifelerini nasil yapa-
caklarim, miizakerelerin nagil cereyan edecegini
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soyler, Ietiiziik, usul kaidelerini tanzim eder. f¢-

tiiziik Meclisinn e Anayasast sayiir. Binaen-
aleyh Anayasa hukukunun kelimenin maddi
ménasiyle bir kismim tegkil eder. Binaenaleyh

Anayasaya muhalif hiikiimleri ihtiva edebilir
mi? Cinki Anayasanin 103 neii maddesi Ana-
vasamn her bangi bir hiilkmii her hangi bir ge-
bep ve bahane ile iptal edilemiyecegini soyler.
Sen Tiiziige fikra koymakla onu iptal edecek-
sin. Digarda bunun kiymeti olmaz. Beyhude
oluyor arkadaglarim. Bu kayittan deva ummak
isteniyorsa teklif sahipleri tarafindan, zavall
dilgiineeler getirilmigtir. (Sagdan, alkiglar) Ana-
yasanin 103 neli maddesi hichir gekilde pren-
siplerin iptal edilemiyecegini soyledigi gibi
Ietiiziige boyle bir hitkiim koymanm hichir
faidei ameliyesi yoktur. Zarari vardir. Anti -
demokratik Iiviyetiyle Tirk siyasi rejiminin
iistiine kalin golgeler diislirmekten bagka fai-
dei ameliyesi yoktur. (Soldan, sal sal, sesleri)
Sal my, gal nn?  Simdi hatiima geliyor; soyli-
veyim; antidemokratik kanunlari ayiklamak
icin zannediyorum 1952 de bir ilim heyeti ku-
rulmugtu, demokrat iktidar tarafindan. Zaman
olur ki hayali eihan deger! Bazan ciger deler.
(Sagdan, giiliiymeler)

O heyetin bir raporu vardi. Tetkik etmigler;
anti - demokratik kanunlar1 teshit ederek di-
yorlardi ki; bu kadar anti - demokratik kanu-
nun meveudolmasina ragmen Tirk siyasi reji-
minin héala demokratik olarak goriinmesinin se-
bebi, halkin yaratihgi ve istidadindan bagka ie-
rada bir taraftan anti - demokratik kanunlar
ayiklamak ve meveudolanlar: da tatbik etme-
mek hususunda bir zihniyetin viicut bulmasi-
dwr,  Ama diyorlardir, bunu idarenin hiisniini-
vetine ve miisamahasina birakmak dogru ol-
maz. HBger bu anti - demokratik kanunlar te-
mizlenmezse, birikir kalirsa ve istelik yenileri
de gelirse o zaman rejimin temeli zedelenir, co-
ker.

1lim heyetine hédiseler safha satha hak ver-
migtir. Ancak degistirilmesi miimkiin olmiyan,
ilim heyetinin soyledigi gibi, halkin yaradilist
ve istidadidir. Gereekten halk, rejimin sahi-
bidir, hakikaten halk, hiirriyetlerin tadim almig-
tir, kendi kendini idare etmenin zevki suurlara
yverlegmigtir, geriye dondiiriilmesine imnkin yok-
tur. (Sagdan, bravo sesleri ve alkiglar) Witte'-
nin bir séziinii hatirlatayim.
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REIS — Ahmed Bey mikrofondan uzaklag.-
yorsunuz.

FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Reis Bey, ne oluyorsa hana oluyor, ben zahmet
¢ekiyorum.

REIS — Mebus arkadaglar sbzlerinizi igite-
miyor. )

FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Witte oliirken dostlarina diyordu : «Cumhuriyetl
ilanmna méni olamazsamz kendinize mal ediniz.»
lleri birgeyi onlemek miimkiin degilse bunu bir
politik simif kendisine mal etmesini
(Sagdan, bravo sesleri, «Bileeekler»\ sesleri)

Geliyorum 3 neii tadil noktasina. Uciineii ta-
dil noktas: Biiyiik Millet Meeclisinin kiirsii hiirri-
vetiyle ilgili .Bu Biiyiik Millet Meelisinin kiirsii
hiirriyetine ve Meclis hiirriyetine teveih edilen
bir tegebbiistiir. Teklif sahipleri disiplin ceczala-
rm tegdidedici baz1 degigiklikler yapmislardar.
Bu meyanda 108 neci maddeye, kiirsii hiirrivetini
ddeta bilmemezlikten gelerek, su hiikkmii ilave et-
mislerdir : «.. Bu inzibati eezalarin tatbiki, mes-
uliyeti muecip fiillerden dolay: takibat icrasina
mani degildir,» Biiylik Meelis sanki bir devlet
dairesi ve mebuslar da icranmn bir nevi memur-
larm imig gibi, Memurin Kanunundaki hiikiimlere
benzer bir hiikiim tiiziige yerlestirilmistir. Denil-
mek istenen su: Bir mebusun konugmas: disiplin
cezasin gercktirdigi takdirde bu, hakkinda ay-
rica takibat yapilmasma méni degildir. Simdi
Anayasamn 17 nei maddesine bakalim; «Higbir
mebus Meclis dahilindeki rey ve miitaldasindan
ve beyanatindan ve Meclisteki rey ve miitalaasi-
nm ve beyanatunn Meeclis haricinde irat ve izah-
larindan dolay: mesul degildir.»

Teklif sahibi arkadaslarin tiiziige koyduklar:
hiiklim, Anayasanin bu temel prensibiyle telif
kabul etmez bir tasarlayigtir. Meelis dahilinde
rey ve miitaldasindan mebusun mesuliyetsizligi,
Bitylik Millet Meclisinin hiirriyetini ve serbest
sekilde iy gormesi gayesini glider. Bu, mebusun
menfaati icin degil, milletin menfaati icin diisii-
nitlmiistiir. Meecliste soz hiirriyeti, miizakere
hiirriyeti Mecliste kabul edilmig sual ve istizah
vasitalar takibat mevzuu olamaz. Meclis di§11‘1da,
hichir yerde, highir mah_kemedé .ortaya atilamaz.
Sual mevzuu olamaz. Bu Anayasa hukukunun
baglica esaslaridir. Bir mebus konugurken, bir
mebus yazarken, reyini kullamrken sadece vie-
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daminin ve mantigimin teltkini altinda kalmas
icin, baska hicbir seyin tesiri altinda kalmamas:
icin bu miiessese kurulmugtur. Sebepsiz kurul-
manugtir. Bir mehus hazi kimselerin hareket-
leri hakkinda yapacag: ifsaatler neticesinde haka-
retten dolayr takibata ugramak korkusunun
tesiri altinda kalmamasi icabeder, bilyik mii-
ellifler soyliiyor bunu. Ciinki, mebus hareket-
lerinin ve soézlerinin neticelerinden korku his-
setmeksizin umumi manfaati miidafaa ve tem-
listiinde yaziyor, «HA-
kimiyet milletindir». Milletin hakimiyeti bu
kirstinin hiirriyetinin garanti edilmesini tazam-
mun eder. '

3u kubbenin  altinda milletin  hikimiyet
hakimn her cegit engellerden korunmasi, hu
kubbenin altinda s6z hiirriyetinin, viedan hiir-
riyetinin miizakere hiirriyetinin rahata kavus-
turulmas:  milletin hakimiyet hakkimn tabii
neticesidir, _

Aziz arkadaglarim, milletin  hékimiyeti bu
kiirsliniin ~ hiirriyeti  ile bir biitiindiir, bir bii-
tlin... (Sagdan, bravo sesleri)

" Biraz evvel Tuziigiin Anayasaya muhalit
hiikiimleri ihtiva etmiyecegini soyledim. Bu
kiirsiiniin ve Meeclisin hiirriyetini kayit altina
almay: hedef tutan Ietiizitkteki bu ilavelerin
digarida hiikiim ifade etmiyecegine zarre kadar
siiphe edilmemesi 14zam geliv.

Sunu soyliyeyim : 188 nei madde okunur-
sa goriiliir ki, bireok seyler disiplin cezasina ma-
ruz  bulunmaktadir. Dogrudur.. Diger memle-
ketlerin nizamnamelerinde de meveuttur. Me-
husa hakaret, Cumhur Reisine hakaret, vekil-
jere hakaret ve reislere hakaret tecaviizleri,
tegvikler ve saire dogrudur, bunlar inzibati
cezalar miistelzimdir.

Bundan bagka yeni olarak diyor ki, «Bu
ayrica takibat icrasma mani degildir.»

Halbuki burada soylenen sozler ve miita-
laalardan dolayr bir mebus hakkinda takibat,
Anayasanin bu hitktimleri kargisinda, Ietiiziikte
mesnet  bulamaz. Hangi hakim hir mebusun
buradaki miitaldasindan dolayi, sizi buradaki
miitaldanmizdan dolayr mahkiim ederse kendisi
ebedi mahkamiyetten kurtulamaz. (Sagdan,
alkiglar) Binacnaleyh  buradaki  satirlarla
mebuslar hakkinda takibat icrasma imkén ha-
zirlamay1 derpis etmek zavalli hir diigiincedir.
Hazin olan tarafi igiksiz yollara diigiilmesidir.
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Muhterem arkadaglar, teklif edilen ve Ana-
yasa Komisyonunun ekseriyetinee kabul edilen
degigikliklerden biri de mebuslarm dokunulmaz-
hklarna taallik ediyor. Bugiinkii hiikiim Yiik-
sek  Heyetinizin malimu; Anayasanin 12
ve 27 nci maddelerinde gosterilen fiillerden
biri bir mebusa isnadedilirse, kanaat da hasl
olursa, o mebusun masuniyeti tegriiyesi kaldi-
mhr. Aksi takdirde takibat Devre sonuna kalir,
Simdi degigtiriliyor; mebusa isnadolunan
fiilin takibi Hizumuna Heyeti Umumiye kaani
olursa masuniyeti tegrityesi ref’olunacaktir, kaa-
ni olmazsa devre sonuna birakilacaktir demiyor.
Masuniyeti tegriiye miiessesesinin hikmeti belli-
dir, Maksat mebusun vekélet vazifesini tam bir
hiirriyet ve emniyet icinde ifa etmesini saglamak-
tir. Bilhassa ieranin aslhi olmiyan takiplerle Mec-
lis miizakerelerinden uzaklagtinlmamasi, endige-
lendirilmemesi lizaimdir. Ieranm asli olmiyan si-
yasi eziyetlerden ve tazyiklerden miilhem takip-
lere karsi mebusun korunmas: esastir. Simdi bu
demek degildir ki, masuniyet gahsin imtiyazidir,
vazifenin himayesidir. Sahsin imtiyaz demek ol-
madig: icin Adi suclardan memnuiyeti esnasm-
daki suiistimallerden, d6gme ve hakaretten do-
lay1 takibat icrasina bir tesrii devresinin sonu-
na birakmak bir ifrat olarak kabul edilebilir.
Bu ifrati bertaraf etmek dogrudur. Arkadaga
tokat da atabilir, sonra hakaret de edebilir. Olu-
yor, vakidrr, olabilir. Dahas var, bintakum suiis-
timalleri olabilir. Biz cok gordiik. Asla olmiyabi-
lir. Fakat bir isnat kargisindadir, Mesele bilmem
ne memuriyetten, belediye reisliginden, dzalign-
dan ve saireden gelmigtir. Hakkinda bir isnat
vardir, miifettiy gitmistir, hakkinda liizumu mu-
hakeme karari ¢ikmig, o da bu arada mebus se
cilmig. Tesril masuniyet bunlarm kargisina c-
kiyor. Esas vazifenin himayesi maksudolduguna
gore, hakikaten bunun gahsi imtiyaz sekline in-
tikal etmemesi ldzim. Bu ifratin bertaraf edil-

mesi dogrudur. Bu vesile ile rahmetle yadede-

yim, Refik Sevket Ince ile bu mesele iizerinde
Anayasa Enciimeninde ¢ok konugmalar yaptik.
Béizan hakikaten bakardik, masuniyetin kaldinl-
mas1 lazim. Ama elin, kolun bagh. Onu kaldimr-
mak icin Teskilats Esasiye Kanununu ve Ictiizii-
gii tadil etmek icabeder. Bagka care yok. Bu iti-
barla bir tadil yapilmas: dogru. Ama bunun ma-
guniyeti tesriiye miiessesesini zedelememesi 1i-
zimdir. Simdi arkadaglarim, cevap verecekler
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ve diyecekler ki, «Barutcu sen siiyiiiyorsun ama
biz bunlan tetkik ettik, diger memleketlerde
Heyeti Umumiyenin mutlak yetkiye dayanan ka-
rar1 ile oluyors. Dogrudur. Mithim olan gudur:
Mebusun siyasi temayiilleri pesin sucluluk veya
masuniyeti hakkinda bir hiikmiin saiki olmama-
Lidir. Bu Avrupa parlimentolarinda olmaz... Son-
ra bu miiessesenin ruhu Meclis miisaadesinin ol-
dukea giic verilmesini gerektirir. O memleket-

 lerde bu esaslar objektif bir gekilde tatbik gor-
" diigi icin mahzursuzdur. Ama aziz arkadagla-

rim, bizde heniiz, kabul buyurun, fagizmin ihda-
st olan fikir suclan itibarim maalesef muhafaza
etmektedir. Ve bu itibar maalesef artmaktadir.

Simdi bu suclar muvacehesinde ben birtakim
tatbikat1 sirf objektif olarak bu meseleyi miita-
l3a icin misal geklinde arz ediyorum. Bagka bir
maksatla arz etmiyorum. Tenkidimi ayrica sira-
s1 gelince yapabilirim. Bu igi tenkid konusu ya-
parak soylemiyorum. Sadece bu mevzuu objek-
tif bir misal olarak soyliiyorum. ki sene evvelki
konugmalarindan dolay: muhalefet mebuslarinn
tegril masuniyetleri kaldinldighr vakidir. Simdi
nasil emniyette olsun muhalefet milletvekilleri?

Bagka memleketlerde, ileri demokrasilerde
mahzur arz etmiyen genig takdir yetkisinin biz-
de objektif esaslara baglanmasi zarureti vardir.
Aziz arkadaglarim, yok devaml bir siyasi talih.
Yaparsin bir ig fakat yarin istirabim cekersin.

Biraz evvel arz ettim. Ictiiziigiin eski zamana
ait kaidelerinin uyandirdig istirap yeni hayatim
eski kaliplarn icinde tazyik gﬁrmesiﬁin netice-
sidir. Bakiyorum, o tazyiki cendere icine almak
istiyorsunuz. Bu yeni hayata aykim bir gidigtir.
Bunun istirabmi miinavebe ile cekeriz. Dogru
mu?

" Yapilan degisiklikler meyamnda ehemmiyetli
bir nokta da siyasi parti gruplarma taallik et-
mektedir. Cok partili hayata girdikten sonra si-
vasi partilerin Meeclisteki mebuslarindan kuru-
lan gruplarm, komisyonlar1 gibi Meclisin teg-
rii orgam olmast kabul edilmigtir. Ayn1 zaman-
da grup adina konugacak reislerin ve sozciile-
rin, tipk: komisyon reis ve sozeiileri gibi siraya
tabi olmamas: esasi kabul edilmigti. Bu esaslar
degigtiriliyor. Tiiziikteki, bizim zamammizda
kabul edilen esasa gore, grup tegkilinde Meclis-
teki mebus adedleri nazar1 itibara almmaksizin,
pertilerin digardaki varliklarm ve bu varliklan
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secim neticelerinin teyidetmesi goz oniinde bu-
lunduruluyordu.

Simdi bu degigtiriliyor. Nic¢in%. Diyorlar ki,
bagka memleketlerde boyle degildir. Siyasi bir
partinin Mecliste bir grup tegkil edebilmesi icin
Meclis adedi miiretebinin hi¢ olmazsa % 5 i nis-
petinde mebus adedine sahibolmas1 lazimdir de-
niyor.

On seneden beri meveut bir tatbikat var.
Daha evvel konugan Hiirriyet Partisi mensubu
arkadasim soyledi, bu hitkiim bizi istihdaf eder,
dedi. Nigin bu intiba1 uyandiralm? Bundan
sonrakiler icin peki, ama meveut icin hakki miik-
tesep kabul edilmeli degil midir? Kurulmus de-
mokratik esaslari inkigaf ettirmek... Dogrusu
budur. Jestler, mikul, itidalli fikirler telkin
edici mahiyette olmalidir,

Grup sozeiisii bir defa konugacak, bagka ko-
nugmiyacak. Cilinkii soz diiellosu gekline inkilab-
ediyor, diger mebuslar konugamiyor, deniliyor.
Bunu 6nlemek icin mutlaka bu miiesseseyi kal-
dirmak m1 ldzim? Bagka tedbir bulunabilir, bil-
farz iki mebus konugtuktan sonra tekrar konu-

sur. Hakikaten diger sira bekliyen mebuslarin

konugmasma imkéin vermek igin zaruretlerin,
miktarinea takdir olunmasi1 kifi gelir. Miiesse-
seyi kokiinden kaldirmak dogru degildir.

O itibarla aziz arkadaglar, muhalefetler de
milli iradeyi temsil ediyorlar. Ekseriyet bir tat-
bik nizamidir, Tatbik nizam: muhalefetin hakla-
rinin ihlalini  gerektirmez. Ekseriyetin; milli
iradeyi temsil eden muhalefetler olarak, muha-
lefetin nezdinde hangi seyin daha iyi takdir edi-
lecegini goz oniinde bulundurarak hareket etme-
leri daha dogru olur.

Son degisikliklere geliyorum, disiplin ceza-
lan : ‘

Aziz arkadaglar, parlamento islahatim, inz-
bati -cezalamn artimlmasinda gormek isabetli
bir goriig degildir. Baz siyaset adamlar1 parlé-
mentoda 1slahat1 bir Ictiiziik 1slahati farzeder-
Jer. Halbuki ¢ok partili demokratik hayatta,
parlimentoda carpigan farkli fikirler hissiyat:
bu safhadan daha ileri bir safhaya intikal etti-
rir ve bazan siikfineti ve nizam bozucu hare-

ketlere meydan vermesi miimkiindiir. Mi-
him olan bu degildir, Miihim olan hat-
td cezalari artirmak da degildir. Miihim

olan Riyaset sanatinin icaplaridir. (Sagdan, bra-
vo sesleri, alkiglar) Miihim olan bu gibi halleri
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onliyecek veya tahdit edecek olan Riyasetin ma-
nevi niifuzudur. Bu bitarafliginin kusursuz bir
islip igindeki distiinliiglidiie. (Sagdan, bravo,
sesleri) Reisin tarafsizlig1 en siddetli miieyyide-
den daha fazla miiessiriyet tasir. Isimleri Ana-
yasa hukuku kitaplarmma geemis, tarafsizhg or-
nek alinacak reisler var. Bir tanesini séyliyeyim:
Fransizlarin meshur Reisi Henri Brisson sosyal
bir ihtildfin halli, icin sosyalist Jaures cikiyor
diyor ki, Reisimizin bu meselede hakem olmasi-
n kabul ediyoruz. Hanri Brisson cevap veriyor;
«Senin teklif ettigin hakemligi tarafsiz reisin
nasil kabul eder, 0 zaman tarafsiz olarak nasil vazi-
fe gorebilivim.» Iste tarafsiz reis 6rnegi o. Galata-
saray Miidiirii iken biiyiik sair merhum Tevfik
IMikret; nezaketi, talebeye karsi biiviik sefkatiyle
ve her seyi ile talebenin genis hiirmetini toplamis-
t1. Bir aksam mektepte yatakhaneden akseden
giiriiltiller tizerine, merhum sair kapiy1 acarak
talebenin giriiltiilii sakalar yapmakta oldukla-
rm1 goriinee; affedersiniz ¢ocuklarmm rahatimizi
bozdum, deyip kapiyr kapamasi ile arkasindan
yatakhanede siiklinet avdet ediyor. Sert idare ile
hiirmet telkin eden idare arasindaki fark budur.

Aziz arkadaglarim, Riyaset sanatimin icapla-
r1 mithimdir. Reis, partilerin iistiinde bir hikim-
dir. Onun en esash vasfi, bu kiirsiiniin hiirriyeti-
ni, senin, benim haklarimizi orumaktaki ta-
rafsizhigadir. (Sagdan, bravo sesleri) Bilmiye-
cek, burada konusan Baruteu mu, yoksa parti-
zan1 olan bir mebus mudur?.

Onun, haksizlik ika etmiyeceginden emin ol-
mak, muhtacoldugumuz miieyyidelerin baginda

- gelir. Yoksa yalmz miieyyideleri artirmanin fay-

das1 yoktur.

Aziz aradaglarim; buraya kadar tadil tek-
lifleri iizerihdeki, fikirlerimizi toplu olarak
s6yledim. Bu fikirleri Anayasa Komisyonunda
da arkadaglarimizla birlikte etrafh surette izah
ettik. Heyeti umumiypesi iizerindeki konusma-
lara ait ilk toplantidan sonra Demokrat Par-
ti Grupunun verdigi bir prensip karariyle Ana-
vasa Komisyonundaki, ekseriyet partisine men-
subolan milletvekili arkadaglarimizin serbest
rey beyan edemedikleri , goriilmiigtiir. Onun
lizerine komisyondan cekildik. Anyasa Komis-
yonu gibi bir ilim ve ihtisas heyetine havale
edilen bir tasarinin’ Anayasaya uygunlugu tar-
tigma konusu olurken ve bu cihet aragtirilir-
ken siyasi gruplarin ‘prensip kararlar: ile o
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komisyonun serbest tetkik yetkisini kaldirmak
dogru bir usul degildir. (Sagdan bravo, sesleri)

Anayasa Komisyonuna verilen iy hakkinda
daha evvelinden bir emniyetin miiesses olmasi-
na, ihtiyag¢ vardir, Anayasa bu..

Bir hidiseden bahsedeyim, miisaadenizle,
- 1939 senesinde mebus olarak gelmigtim. O za-
manki, Adalet Komisyonunun giizel bir terek-
kiip tarzi vardi. Mahmut Esat Bozkurt merhum,
Refik Sevket Ince merhum, rahmetli Sinasi Dev-
rim, rahmetli Saldh Yarg: ve Ali Riza Tiirel,
Fuad Sirmen ve saire.. Bircok arkadaslarimiz
vardi Ve her biri hukukun bir sahasinda ih-
tisas sahibi idi. Komisyonumuz, objektif tet-
kikleriyle, hakikaten Heyeti Umumiyenin bii-
yik itimadini kazanmigti. Birgiin iki baska ko-
misyon arasindaki uzun tartisma mevzuu olan
bir noktanin ihtildfi dolayisiyle igin hakem
olarak Adalet Komisyonuna tevdiini teklif eden
Ziya Gevher Etili, ben diyordu; Adalet Ko-
misyonundan gelen raporlar iizerinde gozlimii
kapiyarak elimi kaldirmaktayim. Anayasa Ko-
misyonu boyle olmak ldzimdir. Anayasa komis-
yonundan gelen rapor ldakal 100 sayfa olmali
idi. Biz, ii¢ glin konugtuk, Anayasa hukuku iize-
rinde fikirler beyan ettik, Bunlara hi¢ temas edi-
liyor mu? Simdi ldzimdi ki, ileri siiriilen fikir-
lerin kabul veya-ret sebepleri, eserler igshadedi-
lerek, demokratik memleketlerden ve parlamen-
tolardan misaller getirilerek tegrih edilsin. Go-
rilyorsunuz ki, partilerin prensip kararlarinm
tesiri altinda ne kadar zayif hale ve zavalli hale
geliyor, mazbatalar.. (Sagdan, bravo sesleri, al-
kiglar) Neden bahsediliyor? Meeclisin ilk toplan-

tilarinda giiriltiiler olmug, patirtilar olmug, bil-

mem su tahrik etmis, bu tahrik etmis.. Hayret-
ler i¢inde kaldim, aziz arkadaglar... Anayasa Ko-
misyonunda bu tasarimin heyeti umumiyesi iize-
rinde konugurken bdyle seyler hi¢ soylenmedi,
komisyonun havasi o kadar ulvi idi.
Arkagadalr, giiriiltii, patirt1 parlimento ha-
yatinda olur, tahrik edilir, tahrikler kargihkh
hédiselere sebebolabilir. Tahrik sebepleri de muh-
teliftir., Bir misal arz edeyim; 1953 senesinde
Avam Kamarasinda bir umumi miizakere yapila-
cai1 sirada aldkali bakanlar Paris’te imisg. (oreil
ckiyor, diyor ki; «Aldkali bakanlar Paris’tedir,
bu miizakerenin talikini isterim.» Biitiin Isci Par-
tisi mensuplari; «Yuha, yuha, diye bagiriyorlar.»
Coreil; «Ulumak.. Iste sizin ahgtigimz lisan!» di-
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yor. Bunlar oluyor. Parlimentoda gliriiltiiler
olur, Bunlar dedigim gibi riyaset sanatinin icab-
ettirdigi kusursuz iislp icindeki tarafsizligiyle
Onlenccek ve bertaraf edilecek geylerdir.

Simdi bilmiyorum, Yiiksek Heyetinizi, verilen
prensip karar: ne derceceye kadar ve ne gekilde
bagliyor; mechuliimuz; yahut malimumuz. 1ki-
den biri. Ama sunu soyliyeyim : Demokratik ol-
miyan itiyatlarin tamamiyle ebziilecegi merhale-
ler ictinapsizdir.

MURAD ALI ULGEN (Afyon Karahisar) —

Yani?

FAIK AHMED BARUTCU (Devamla) —
Yanisi yok. Gayet sarih konuguyorum ve gimdi
devam edecegim, goreceksin, Sizin dortlii takri-
riniz hoyle antidemokratik ihtiyatlara karg bir
feverandy, anliyor musunuz?.. Daha anliyacak-
sz, _

RIS — IFaik Ahmed Bey, rica ederim umu-
ma hitabedin. ;

FFAIK AHMED BARUT(U (Devamla) —
Bag tustiine. Demokratik olmiyan itiyatlara kar-
§1 bir feverana misal vereyim. General Dogol
TFransiz = Milli Meeclisine 80 mebus sokmugti.
Prestij sahibi, haldskdr diye tanman adam.
Parti merkezinden miitemadi emirler. 5, 15, 115.
Nihayet bir giin 80 mebus eeeh bizi millet bu-
raya «Non» demek ic¢in gondermedi, dediler.
(Sagdan, bravo sesleri ve alkiglar)

Galiba 1953 yilinda Churchill, ¢cok Churehill-
¢i bir hiikiimet kurduktan sonra partisi icinde
bir isyan belirdi. Isyan ederlen, 40 kadar me-
bus ama bu miktar iktidarm kaderinde miies-
seriyet tasumakta idi. Ortadokslugun istiine
¢karak Churchill isyam onledi. Anhyor musu-
nuz? (Sagdan, giiliigmeler) Demokratik olmi-
yan merhaleler elbette coziilecektir.

Aziz arkadaglamm, rahmetli Biiyiikk Ata.
tiirkiin Birinei Biliyuk Millet Meclisinde Vazi-
fe ve Saldhiyet Kanunu goriigiiliivken soyledi-
#i su climleleri bu kiirsiiden soylemek isterim:

«Efendiler! Millet bizi buraya gonderdi; fa-
kat ildahir-iil omiir biz burada bu milleti ve
onun irade ve hékimiyetini mald mevrus gibi
temsil etmek i¢in toplanmig degiliz.» (Sagdan,
hravo seslerd, alkiglar) «Ve sizi toplamak ve da-
gitinak hakkim hi¢ kimse haiz degildir. Bura-
yt hic kimsenin takyidetmeye hakki ve sald-
hiyeti yoktur.» (Sagdan, bravo sesleri) «Insan-
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lar kuvvet istimaline ve bahusus bagkalarnm
kuvvetini istimale fitraten miitemayil oldukca
bu kaideyi ¢ok kiskane olarak muhafaza etmek-
te musir olmalisimz.»

Aziz arkadaglarim, Atatiirk bu sozleri, fesih

hakkinin hiebir heyete verilmemesi icin soyli-
yordu. Ama asil maksat Meclisin kendi hakla-
ring baghlig: terk etmemeyi telkindi. Anaya-
sa, umumi hayat:, Meclisin hiirriyet ve hakla-
mm, vatandagin hak ve hiirriyetlerini catis1 al-
tinda himaye eden nazik bir binadir. Bu bina-
nin  muhafazasi, haklarm terk etmiyen bir
Meelisin varhgma haghdir! (Sagdan, bravo
sesleri) Eger bir Meclis kendi haklarina bagh
kalmazsa milll hakimiyetin yerini bagka haki-
miyetlerin almas: ictinapsiz olur. (Sagdan, al-
kiglar) Aziz arkadaglarim, tekrar edeyimn, de-
vaml: siyasi talih yoktur. Agaclar ne kadar yiik-
selirse yiikselsin semaya kadar yiikselemez. Ok-
Jarin talihi nihayet yere diigmektir.

SOLDAN BIR SES — Alkig yok.

FAIK AHMED BARUTCU (Devanla) —-
Alkigt sonunda yaparsin. Kalblerinizden alkig
topluyorum, ona eminim. (Sagdan, alkiglar ve
¢iiliigmeler)

Aziz arkadaglarim; biz burada cumhuriyet
esaslarina yemin ettik. Cumhuriyet zengin bir
kelimedir. Her halde tek partiye giden bir
cumhuriyetin esaslarimm1 diigiinmedigimize siip-
he yoktur. Demokratik cumhuriyetin esaslari-
na sadakattir diigiindiigiimiiz.

Demokratik cumhuriyetin 6leiisii ise ser-
best Meeclistir, serbest muhalefettir, serbest
matbuattir. (Sagdan: Bravo sesleri) Milletin
hikimiyeti yanliz mebus secmekten ve mecliste
muhalefet mebusu bulundurmaktan ibaret de-
gildir. (Sagdan: Bravo sesleri, alkiglar) Mil-
let serbest ve egit gartlar icinde vekillerini
secerek onlar vasitasiyle memleketin idaresine,
biitlin demokratik hiirriyetlerle miicehhez ola-
rak 'i§firak etmedikce, yani serbest diigiine-
rek ve konugarak, serbest yazarak, serbest
toplanarak, serbest siyasi tegsekkiiller kura-
rak v. s. ve meclise gonderdigi milletvekilleri
bu kiirstide Hiltkiimet fiillerinin izahini yapti-
rip, o fiillerin burada serbest miinakagasin:
yapamadikea ve biitiin fikirleri, bu kiirsiiden
serbest matbuat ve miistakil Devlet Radyosu
vasitasiyle her tarafa yayilarak millet, milletvekil-
lerinden kimin ne fikirde oldugunu &grenip,
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muhalefet Hiikiimeti tenkid ediyorss neden do-
lay1 tenkid ettigini, neden dolayr tasvibetme-
digini anlayip, yarin iktidara geldigi zaman
ne gibi hattihareket takibedecegini égrenip,
bu sayede hakki hakimiyetini istedigi tarafa
imkdmm serbest olarak tayin
edecek imkénlarla ve vasitalarla miicehhez ol-

' madike¢a hangi hakimiyetin sahibidir?.. (Sag-

dan, bravo sesleri ve alkiglar) Demokrat Par.
tinin programi da ileri bir demokrasinin ta-
hakkuk ettirilmesi degil midir? Bu yolun her

‘halde geriye doniip ilerlemek olmadig: giiphe-

sizdir,

Aziz arkadaglarim, teklif edilen bu icti-
zlik tadilleri ile demokrasi rejimini golgeleme-
yiniz. Meclisin haklarim gormemezlikten gel-
mek veya Meclisin haklarina géz yummak
dogru degildir. Bunlar ebedi siyasi bedbaht-
liklara sebebolur. Bir politik simifin cliriime-
sine sebep olur.

Miisaade edin konugmam biiyiik bir parl-

" manterin sozii ile bitireyim:

Hiirmet o memleketlere ki orada konusulur,
hicap onlara ki, orada siiklt edilir. (Sagdan
siddetli alkiglar, bravo sesleri)

REIS — Enciimen.

OSMAN CANATAN (Kirgehir) — Cuomhu-
riyetei Millet Partisi Grupu adina sira bizimdi.

REIS — Efendim, enciimen soz istedi. Encii-
men her zaman takaddiim edehilir. Swra encii-
menden sonra sizindir.

TESKILATI ESASIYE ENCUMENI BU
M. M. A. HAMDI SANCAR (Denizli) —
(Jok muhterem arkadaglarim, Cumhuriyetei Mil-
let Partisi Grupu adma konusacak arkadagima
arz ctmek isterim ki, maruzatimi cok kisa kese-
cegim, Bézi mithim noktalarda simdiye kadar
konugan grup sozelisii arkadaglarin taimamen tek-
lifimizin metnine ve ruhuna aykiri diigen, ken-
dilerinin muhayyilelerinde birtakim feldket man-
zaralarim1  ortaya koyduklar: icin bazi miithim
noktalar: tavzih etmek icin kiirsiiye gelmig bu-
lunuyorum. (Soldan, bravo sesleri ve alkiglar)
Bu itibarla gene tekrar ediyorum, Cumhuriyetei
Millet Partisi Sozciisii arkadasim miisterih ol-
sunlar, miruzatimi cok kisa kesecek ve kendile-
rini fazla bekletmiyecegim.

Aziz arkadaglarim, sozeii arkadaglarimimn kiir-
siiye gelig sirasim esas tutarak, evveld Hiirriyet
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Partisi Sozeiisi  Saymn Beheet Kayaalpiin, bil-
hassa fazlasiyle feei ve elim gosterdigi ve hizi,
hattd sahsan bheni mazbata muharriri olarak suc-
tandirdigt gruplar mevzuundan soz acmak iste-
rim. Bu mevzuda her seyden evvel derhal sura-
s arz edeyvim ki, mazbata muharrirleri tan-
zim ettikleri mazbatayi kendi sahislamm adina
tanzim etmezler. Meelis namina faalivette bulu-
nan bir komisvonun heyeti umumiyesi adina ve
komigyonda ccreyan etmig olan miizakerelerden
ilham almak suretivle onlarm huldsa ederek, ic-
mal ederek vazarlar. Bu itiharla mazbata muthav-
ririni mazhatarun tck mesulit addetmek, demin-
den heri miidafaasim1 yapnng olduklari Dahili
Nizamnamenin ana hiikiimlerine avkirn diiger.
frup meselesi. Mazbatannzda gruplarin tah-
didi bahsinde goésterdigimiz bir sebebi, kendisi-
ne tevdi edilmig olan bir yaziyi1 burada okurken
Muhterem arkadagim Behcet Kayaalp miistehzi
bir eda ile bahsettiler. Nasil olurmus da grupu
biz eneciimen caligmalarm ile ayarlarmigiz.

Aziz arkadaslar, bu teklif hu meseleyi yep-
veni bir mesele olarak huzurunuza getirilmiy de-
gildir, Esasen Dahll Nizamnamenin vazihyg tar-
zanda, metninde ve vruhunda, gruplarm Meelis
calismalart; enciimen halindeki Meclisin mesai-
leri ile ayarh olavak vaz'edilmigtir. Biz onu sa-
deee daha vazih bir gekilde ifade etmigiz. Neden
enciimen mesaileri, gruplarin muvazenelendiril-
mesi yepyeni bir hilkiim olarak telakki edilivor
ve bu hize, hele bizim  sahsimiza mal cdilivor?
Simdi sizlere mer’i metni okuyorum : Dahili Ni-
zamname, madde 22, dictineit bap, mer’i metin

 «Enciimenler ve parti gruplarly Babm mat-
lab1 bu. 22 nei maddeyi aynen okuyorum :

«Her ictimain baslangiemnda, vazifeleri er-
tesi ictimaa kadar devam etmek ve azast Umumi
Heyetee izafi reyle intihabolunmak {izeve, 20
enclimen kurulur.

Siyasi partilerin, valniz mebuslarndan ku-
rulan ve Biyiik Millet Meelisi
hsmalarr ile alakal faaliyette
gruplart vardir.»

leinde onun ca-
bulunan eelis

Stvasi partilevin Meelis icindeki gruploiinin
sehebi vitendu ae hikmeti Biliyitk Millet Meelisi
icinde cabigmalarviyle alakal faalivette hulumank
esasindan neset eder. Meelis ¢l caliymalar da
faslin mubtevasy ve matlaby itibarvizvle enciinen

halinde ealismaktir.  Bunun
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hangi tarafi vardir, bunun hafife alimar hangi
tarafi vavdir, arkadasglar?.

Biz mazbatamizda yepyeni bir hitkiim getir-
mig degiliz. Mer’i metnin yeni ifadesini ortaya
koymuag bulunuyoruz. Miistehzi bir tavirla karsi-
lanmast  lazimgelen  Dahili  Nizamnamenin bu
metni ve ruhu mu, yoksa bizim gahsimiz mi?

Simdi gelelim parti  gruplarina : Muhterem
heyetinizi bizim fikir ve harcket mebdeimiz hak-
kinda biraz vuzuha ve tenevviire gotiirmek icin
meseleyi biraz acalim ve tavzibe gidelim.

Aziz arkadaglarim, parti gruplary, biraz ev-
vel okudugum Dahill Nizamnameye gére Meelis
icindeki parti gruplari, yani Meclis icindeki ca-
hgmalariyle alikah olarak parti gruplarm vardir,
bir de- partilerin kendi tiiziiklerinde ve nizam-
nameclevinde derpis cttikleri Meelis parti grup-
lary vardir.

Muhteremn sozeil arkadayinuzin ve hele Muh-
terem Beheet Kayaalp arkadasumzin  grupu
tarafindan hazirlanarak burada okunan beyana-
tindan anlanug hulunuyoruz ki, bu iki grup an-
layist hirbirine kargtirlmak suretiyle bir eik-
maza givilmisti, bunun icinden etkmak imkim
bulunmayinea, bunun ithamini, bunun isnadimi
dioniip mazbataya ve muharririne ytikletmek su-
retivle siyrihip gidibnek istenilmigtir,

Bizim Dahili Nizamnamede getirdigimiz hii-
kitm ile sadeee Meelis icinde partilerin Meelis
gruplarmmm grup olarak telakki edilmesi iein,
gruplara tamumis olan riichana  esas  olabilir
asgari bir kemiyvete sahibolmalart - esasun koy-
duk. Meelis icinde parti gruplarinm mahiyeti
ve meveudiveli Meelis cabsiatarvt ile alikal ol-
dugu icin hoyle bir tahdidi yapmaya mechur ol-
duk, bu zarureti hisscttizimiz icin koyduk. Yok-
sa biz Meelis iginde filan partinin mebuslart otu-
ramazlar, konusamazlar, Meclis icinde tegril ve
taknin faalivetine igtirak edemezler, soz sahibi
degildirler, demiyvoruz. Mutlaka Meelisin ieinde-
ki taaliyetiere istivak ctmek iein illd da gurup
halinde mi olmak lazimgelie?, Meelis ieindeki Ta-
aliyetlere istivak edebibuek  iein grap halinde
Dulundmazsa mebushik hakke kullantlamaz m?
Béyle hiv manayr itham edeeck beyanda bulun-
mak teklifimizin rubuna ve metnine kiillliven ay-
kirmdir,

C'olk miihism bir noktaya geliyorum, arkadas-
farim 5 muhterem arkadasima hazilasarvak tevdi

edilen ve hie giiphesiz gruplart  taratmdan,
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gruplarmin muhterem ve muktedir Azalar tara-
findan drudiraz tetkik edilerek hazirlanmig
bulunan bu beyanatta o kadar miihim bir hu-
sus unutulmug ki; bunu ifade icin bir degirmen
hikayesi misalini getirmek mecburiyetindeyim.
Degirmen methedilir; tagi soyledir, kapisi boy-
ledir, denir. Ama en sonunda suyu yoktur, de-
nir, O halde suyu olmadigmma gére degirmenin
sair malzemesi hakkinda izahat vermeye ne lii-
zum vardir, Igte boylesine bir hataya diigtilmiis-
tiir. Simdi onu igaret edecegim.

Simdi sizlere Hiirriyet Partisinin Nizamna-
mesinin 66 ne1 maddesini okuyorum. «Parti Mec-
lis Grupu Biiyiik Millet Meeclisinin her ictima y1-
h baginda gizli rey ve mutlak ekseriyetle bir re-
is, iki reisvekili ve alt1 dzadan miirekkep idare
heyetini secer.» (Soldan, alkiglar) «llk secim-
de..» Alt1 aza kafi degil, dikkat buyurun. «lik
segimde mutlak ekseriyet saglanamazsa aym
usullerle ikindi defa secim yapilir.» Dikkat bu-
yurun, bu grupta alti1 dzay: secebilmek icin ev-
veld sececek dza lazimdir. Binaenaleyh yalmz
alt: aza & Kkafi degildir. «<Banda da mutlak ek-
seriyet bulunmazsa en fazla rey kazanmig olan-
lar arasindan istenilen sayrmn iki misli ayrila-
rak bunlar icin {iclincii defa reye miiracaat edi-
lir.» dendikten sonra «Reylerde miisavat halin-
de kur’a cekilir. Grup reisliklérine ve idare he-
yetine secilenler kabinede vazife aldiklar tak-
dirde gruptaki vazifelerinden cekilmig sayilir-
lar. Inhilaller, yeni secnmlerle tamamlamr.»
Goritiyorsunuz? Hiirriyet Partisi halen meveut
4 mebusu ile, birakin bizim teklifi, kendi nizam-
namelerine gore (bile grup olamiyacak durumda-
dirlar. Fazla olarak biz Dalili Nizamnameye

getirdigimiz hitkimlerle hunlar tahdidetmis de--

giliz. Hattd bunu tahdidetmeye saléhiyetimiz de
yoktur, bunu iniidrikiz. Ama onlar bu iki gé-
riigii birhirlerine kargtirdiklar icin arz ediyo-
rum. Hatti bizim anlayigimiza gore iki Azas
olan hir parti de, eger nizamnamelerinde var-
sa, parti grupu kurabilirler, degilse kendileri
hilir, nizamnamelerini degigtirebilirler, bhiz bu-
nunla meggul degiliz. Parti nizamnamesine go-
re Meclis Grupu bu partinin icinde bir teskilat
kademesidir. Ve bundan maksat da o parti
mensuplarm arasinda fikir ve ruh tesaniidiinii
temin etmek ve bir gaye etrafinda wmdigterek
bir mesai yapabilmektir. Parti nizamnamesine
gbre grup anlayisi budur. Biz buna dokunmu-
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yvoruz. Yani Dahili Nizamnameye goyle bir hii-
kiim getirdik mi ki, su kadar mebustan agag
bir kadroya malik olursa o parti Meclis i¢inde
kendi aralarinda ahenk kuramazlar; muayyen
bir fikir etrafinda toplanamazlar; Meclis i¢in-
deki calismalarinda birbirleriyle tesaniit yapa-
mazlar diye bir hitkiim mii getirdik?

Biz bununla meggul degiliz.

Fazla olarak lbir taraftan mebuslarin konusg-
ma thakkimn muhafazast ve siyanetinden bah-
sedilir; dbiir taraftan bu unutulur; mebuslarin
konugma haklarmin gruplarin tercih ve takad-
diim ‘haklariyle ihlil etmesine gdz yumulur.
Bu iki diigiince tamamen birbirine zit oldugu
halde bu ‘kiirsiiden aym taldkatle ve aym kuv-
vetle miidafaa edilir. Gruplar bahsinde sadece
bu noktaya igaret etmekle iktifa edecegim.

Mutlaka biz Dahili Nizamnamenin bu sara-
hati muvacehesinde, mer’i-metnin bu sarahati
muvacehesinde, hicbir yabanci metni esas tut-
maya ihtiyac hissetmeksizin bunu yapabilirdik,
yapmamiz da lazimdr ve neticede bu teklifi ge-
tirdik arkadaglar.

Simdi aziz arkadaslarim, muhterem Barutcu
arkadagimizin fazlasiyle, ehemmiyetle tizerinde
durduklari, Meclisin aleniligi ve harfiyen negri

‘bahsine bir nebze temas edecegim.

Baruteu arkadagimiz, hitabet kudreti (Sol-
dan, jestleri sesleri) ile bu meseleyi o tarzda or-
taya koydu ki, Anayasa metninden, Dahili Ni-
zamnameden getirdigimiz metnin muhtevasin-
dan, farzimuhal malimat: bulunmiyan bir heyet
huzurunda bu sézleri soylemis olsa idi ve mese-
14 bu miiessese ile yakindan aldkas1 bulunmiyan
samiin kiitlesine hitabetse idi goyle bir ména c1-
kardr. Artik bizim getirdigimiz teklifle Mecli-
sin aleniligi kalmamigtir. Artik bizim getirdigi-
miz bu teklif ile harfiyen nesir kiilliyen ortadan
kalkmis, Meclisin kapilar1 kapatilmig, millet ile
aldkas: kegilmigtir, gibi son derece feci ve elim
bir tablo cizilmig olurdu. Derhal ildve edeyim ki,
getirdigimiz metnin, ¢izilen bu tablo ile edn su-
rette aldkasi yoktur, arkadaglar. (Soldan, bravo
sesleri)

Baruteu arkadagim diyor ki; - zaptettigim
kadar - matbuatta harfiyen negir yapilirsa... - ke-
limelere liatfen dikkat buyurmanizi rica edece-
gim, (matbuatta harfiyen negriyat yapilirsa ef-
kdart umumiye mebusiar hakkinda, mebuslarin
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ménevi mesuliyetini tahakkuk etirir.) Yani Mee-
lis miizakereleri harfiyen matbuata intikal ede-
cek olursa efkiri umumiye - hattd tabiri oldugu
gibi kullandilar - seemenler o mehus hakkmda
bir kiymet hitkmii vermek imkinmm bulurlar,
Biyle bir espriye bina etmek istedi. Buna da iti-
raz yok, dogrudur. Bu noktaya oturtmak istecli
bu binay. ;
O zaman diyor, mebus hesaph konugmak mee-
buriyetinde kalir. Bu nokta ¢ok miihim arkadag-
lar. Simdiye kadar Tiirkiye’nin siyasi tarihinde,
vani demokrasi tarihinde veyahut diinyanmn her
hangi bir yerinde serbest matbuatin Meeclis mii-
zakeratini harfiyen nesrettigi vak: mudir?

FAIK AHMED BARUTCU (Ankara) - Vi-
ladir.

REIS — Ahmed Bey, sizin inukabele etmeniz
icin soylenmisg olmad: bu soz.

(Sagdan, sual soruyor, sesleri)

REIS — Bu gekilde miizakere olmaz, efen-
dim, rica ederim sual sormaymn.

A. HAMDI SANCAR (Devamla) -— Reise ic-
gekkilr ediyorum. Bana miidahale ettiginden do-
layy, tegekkiir ediyorum. Muttasl yalmz kendi-
lerine miidahale edildigini iddia eden arkadasla-
rim bu tabloyun unutmasinlar, (Sagdan, bu soze
de midahale edin Reis Bey, seslerd.)

RELS -— Ben lazimgelen miidahaleyi yaparin
ofendim. Devamw buyurun, Hamdi Bey.

A JHAMDI SANCAR (Devamla) ~- Aziz ar-
kadaglarun, Meclis miizakerat1 gazeteler tara-
findan harfiyen nesrvedilmesz, edilmesine de mad-
deten imkin tasavvur olunamaz. Ne olur? Su
olur, Kvveld bu igin esasindan hahsedeyim. Biz
bunu istiyen degiliz. Simdiye kadar gordiigiimiiz
manzara gudur ki, gazetenin siyasi akidesine go-
re (latakrabiissalite) fehvasinea kendisinin igi-
ne gelen taraflart ahr, igine gelmedigi taraflar
almaz. :

Almanya'da mechur degildir. Dogrudur, hiyle
bir mechuriyet de kovmuyor. Boyle olunea wme-
buslarin mesuliyetinin tahakkulk ettirilmesi hah-
gine avdet edecegim.

Bir mebusu efkém umumiye huzurunda, sce-
men huzurunda kotiillemeyi kararlagtiran bir ga-
zeteel, mebusun bu kiirsiide s6ylediklerinden ef-
kim umumiyenin, segmenin hoguna gitmiyecek
parcalart almak suretiyle, o mebusu burada ser-
best konugmak cesaret ve hiirriyetinden mahrum
ederse. (Soldan, bravo seslerd, alkislar) Buraya
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eikan her mebus yarm acaba gazetede benim bu
konugmalarmmin falan noktasi ele almarak ef-
kir umumiyeyi benim aleyhime gevirmeye zor-
livacak diiglincesi ve korkusu altinda kalirsa
kiirsil hiirriyeti nerede kalir arkadaglar? (Sol-
dan, bravo sesleri, alkiglar)

Biz ne yaptik? Biz bunu da yapmadik, yani
harfiyen nesredemezsin demiyoruz. Edebilirler,
Anayasanin 20 nei maddesindeki harfiyen negir
mechuriyetinin zabit cerideleri ve Resmi Gaze-
teye matuf oldugunu esasen Anayasanin ayni
maddesinin ikinei fikrasimin garahati muvace-
hesinde anhyoruz. Ve bu anlayiggmiz Dahill
Nizamnameyi Anayasaya uygun surette tashih
ediyoruz. Bizim anlayigimiz Anayasaya uygun-
duar. DBuna mukabil bizim Anayaasya uygun
hareket etmedigimizi bu bahiste iddia eden te-
zin Anayasaya aykiri olan taraflarn  vardir.
Simdi bunu belirtecegim.

Muhterem arkadaglar, Barutcu arkadasim
147 nei maddenini son fikrasinda mahkeme-
nin hafilik karai1 vermiy oldugu bir mesele hak-
kinda Meclis miizakeratinin sair neiyat va-
sitalariyle negredilmesi mesagimi vermemis ol-
masinl Anayasaya aykin gérmektedir. Diyor
ki, bu Anayasaya aykiri hir hiikiimdiir. Ha-
yir arkadaslar, bu Anayasaya aykira bir hii-
kiim degildir. Bildkis bunun tersi goriis Ana-

vasaya aykiridir. Simdi bunu izah edecegim.
Fvveli Anayasamin 54 neii maddesinin 2 nei

fikrasmi okuyayim :

«Mahkemelerin mukarreratint Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi ve Iera Vekilleri Heyeti
hichir vechile tebdil ve tagyir ve tehir ve in-
faz1 ahkimma mfimanaat edemez»

Mahkeme karar verecek, muhakemenin giz-
li yapilmasina mahkeme karar verecek, «dikkat
buyurun, Anayasada umumi olarak mutlak ifa-
de ile her tiirlit karardan bahseder. Ara ka-
rarda bunun icine dihildir» ve Anayasaya uy-
gun bir sekilde bu hakkim istimal edecektir.
Onu okuyaym. Ciinkii hafilik karar1 Anaya-
sanin sarih mesag ve teminatina dayanir.

Simdi Anayasanm 58 nci maddesinde sevk
edilen bu mesag hiikmiinii aynen okuyayim.

«Madde 58. -— Mahkemelerde muhakemat
alenidir.

Yalniz Usulii Muhakemat Kanunu muecibin-
¢e bir muhakemenin hafiyen cereyammna mahke-
me karar verebiliry
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Mahkeme buna dayanmak suretiyle, Anaya-
sanin bu sarih hiikmiine dayanmak suretiyle
bir karar verecek, muhakemenin gizli yapil-
masina karar verecek, bu karar: her hangi bhir
mesele dolaysiyle burada konugacagiz ve ertesi
glin matbuatta gizli mahkemelerin safahat
negredilecek. Bu 54 ncii maddenin; «Mahkeme-
lerin murarreratim Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi higbir veghile tebdil ve tagyir ve tehir
ve infaz1 ahkdmina miimanaat edemez.» hiik-
miine mugayir degil midir arkadaglar?., (Sol-
dan braov, sesleri)

Baruteu arkadagimiz isine geldigi zaman, Fran-
sa’da Adliye Vekilinin (Sagdan Belcika’da, Belgi-
ka’da sesleri) her neyse, Bel¢ika’da Adliye Vekili-
nin bir miiddeiumumiyi vekalet emrine almig ol-
masmi bir¢gok ménalart igrabetmek maksadimda
burada ifade ettikleri halde, mahkemenin ver-
mig oldugu hir kararin bu Meclisin kiirsiisiine
getirmek suretiyle, Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan tadil, tagyir ve infazi ahkdmina mima-
naat edilmesini ni¢in hafif goriiyorlar? (Soldan,
igine 6yle geliyor sesleri) Bunun Anayasaya ay-
ki tarafi yoktur, bilakis bunun tersinin Ana-
vasaya aykiri tarafi vardir.
kiim hu.

Ikineisi, deniyor ki, bundan sonra gazete-
ler Meclis miizakeratin1 yazamaz, Meelisin ale-
niligi ihlal edildi. Robespiyer demis ki, kegke
12 000 kigilik samiin locast olsaydi. Hani, biz
samiin locasy pek genis, daraltalim demigiz gi-
bi, hani, ni¢in geldiler, dinliyorlar diye hayf-
lamiyormuguz gibi... Ne miinasebeti var arka-
daglar? Meeclisin aleniligine rahne acacak her
hangi bir hiikkiimii bu metin i¢inde getirmig de-
giliz. Bunu sureti katiyede pesinen reddederim.
Ne yaptik? YaptiZimiz gey su; okuyorum, hic
dokunmadigimiz metin. En son fikrasina ka-
dar ve yeni getirdigimiz fikra ile beraber. Oku-
yorum ki, bu metnin ta kendisi.

Aleniyeti ortadan kaldiran, harfiyen negri-
yat1 kiilliyen ilga eden dedikleri maddeyi lit-
fedin bir okuyalim:

«Madde 147 — Meeliste iki zabit tutulur:

1. "Harfiyen zabit: 9

Bu zabit, zabit ceridesiyle ve icabinda Res-
mi Gazete ile ilin olunur.» Metin bu, degistir-
medik bunu. Bu zabit ceridesiyle ve icabinda
Resmi Gazete ile ilan olunur. Meveut metin bu.

Getirdigimiz hit-
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Yeni getirdigimiz metin degil bu. Devam edi-
yoruz metne: «Bu zaptin, itiraz vukuunda, mu-
terizin ilk celsede s6z almast veya Riyasete gon-
derecegi hir varaknin gelecek zabit ceridesinin
sonuna aynen derei suretiyle tashihi lazimdir.

2. Zabit hiilasast :

Bu huldsa, gelecek inikat gilinii zabit ceri-
desine dere ve levhaya talik olunur,

Bu zabit huldsasina itiraz vak: olursa harfi-
ve o suretle bir
daha nesir ve talik olunur.

Zabit huldsasini Reis ve inikatta bulunmug
olan iki katip imzalar.» Bu mer’i metin.

Simdi, ilave ettigimiz fikra : «Bu madde-
deki ildn mecburiyeti miicerret mahiyeti itiba-
riyle su¢ tegkil eden sozlerle, adli mercilerce
nesri menolunan hususuatin sair negir vasitala-
riyle yayinlanmasina mesag1 tazammun etmez.»
Sair negir vasitalari, yani matbuatla. Bu za-
ht da var. Meeclis zabitlar gizli birtakim vesi-
kalar degildir. Herkes tarafindan abone oluna-
hilir, herkes tarafindan ele gecirilebilir, okunur.
Zabit cervidesi ve Resmi (Gazete milll emniyet
vesikast degildir.

Serbest matbuatta, negir vasitalarinda bunun
vaymlanmasina mesag vermeyigimizin eshabi,
maruzatimin bidayetinde de ifadeye caligtigim
gibi, harfiyen negir bir kiil halinde méana ifade

_ettigi icin ve highir serbest negir vasitasi Mee-

lis miizakeratint mahiyetleri ve biinyeleri iti-
bariyle kiil halinde negretmeye miisait bulun-
madigl icin bunun suiistimale miisait oldugunu
diisiindiik  ve miicerret mahiyetleri itibariyle
sue teskil eden sozler buraya girmiyecek. Sair
negir vasitalarn bu Meelis miizakerat: sirasmda
sue teskil eden, bagkalarinin geref ve haysiyeti-
ni rencide edecek galiz, miistehecen, kotii olan
bir sozii negretmiyecek, gazete Meclis miizake-
ratim negredecek, iste Meeclis miizakeratinin
negrinin engellendigi iddias:1 budur. Yani Meec-
lis miizakerat: sirasimnda kotii bir s6z séylenilse
onu engellemig olmakligimiza hiitiin Meclis mii-
zakeratinin engellendigi ménas1 vreilmekte ve
boylece empoze edilmektedir. Kaldi ki; méru-
zatimin bidayetinde de ifade ettigim gibi adli
mercilerce negri men olunan séziin sair negir
vasitalariyle negrini kabul etmek Anayasanin
54 ve 58 nei maddelerine sarih surette ve taban
tabana muhalefet etmek demektir. Bu nokta-
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ya hi¢ temas edilmeden muhterem arkadagimin
hakikaten hayrani bulundugum talakati ve be-
lagati ile burada bir facialar sahnesi cizmek
ne dereceye kadar vakiaya mutabik olur ve ne
faydas: olur, anlamak ¢ok miigkiildiir. (Sagdan,
hakikaten oyledir sesleri)

REIS — Rica ederim miisaade buyurunuz.

HAMDI SANCAR (Devamla) — Aziz arka-
daglarim; sozlerimi kisa kesecegim, bagta sz
verdim. Sirasi geldikce huzurunuzu enciimen
namima 'i§gale mitheyya bulunacagiz. Muhterem
grup sozelisii arkadaglara imkan vermek icin
simdilik miruzatim» burada kesiyorum. (Sol-
dan, bravo sesleri, alkiglar)

MEHMET HAZER (Kars) — Mazbata mu-
harririnden bir sual soracagim.

REIS — Miizakerenin hitammdan sonra so-
rabilirsiniz.

Buyurun Cemhuriyetei Millet Partisi Mee-
lis Grupu adima Osman Canatan.

CUMHURIYETCI MILLET PARTISI MEC-
LIS GRUPU ADINA OSMAN CANATAN (Kir-
gehir) — Muhterem arkadaglar, Meclis caligma-
larii tanzim eden Dahili Nizamnamenin biz
maddelerini tadil teklifi yliksek huzurunuza ge-
tirilmig bulunmaktadir.

Tadil teklifini hazirhyan Saym D. P. millet-
vekillerinin, tek parti devrinde tatbik edilen ve

¢ok partili parlimento hayatinda aksakbklar

meydana ¢ikan Ictiiziigii, istifadeli bir hale koy-
mak amaciyle hareket etmis olmalarim arzu
ederdik. Tadilin zaruretini belirten esbabi mu-
cibe mukni ise de, maddelerde giriilen Tegkilita
Esasiye Kanununa uymiyan hiikiimler, enctimen-
de vak: miizakereler sirasinda gozden kacmamig
ve bazi D. P. milletvekilleri dahi tadil ve tashihi
lizumunu belirtmiglerdir. Bu miisterek ruh ve
anlayig, Tegkilati Esasiye Encilimeninin hakiki
vasf1 olmasi sebebiyle, memleketimizde yerles-
mesi arzu edilen demokratik hayata yeni bir
akig verecegi kanaatini dogurdugundan, Parti
Grupumuz da teklifin bu vazih hatalar: gideril-
digi takdirde ihtiyac1 karsiliyacagini diigiinerek
tasvibetmeyi bir vazife ve hizmet telakki etmis-
ti. Bu tabil anlayig bir grup karariyle yikaldik-
tan sonradir ki, getirilen ve bugiin Heyeti Umu-
miyede miizakeresine haglanilan ve aynen kabul
edilecegini tahmin ettigimiz tadil teklifinin de,
bundan oncekiler gibi, hiirriyetleri tahdit, Mee-
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lisin murakabe hakkini tahrip gayesine matuf
oldugu kanaatini dogurmug ve tadile istirakten
bizi ahkoymusgtur.

Tarih huzurunda, émriiniin ¢ok kisa oldugu-
na emin oldugumuz bu tahditler devrinin deva-
minea, grup olarak yapacagimiz bu son konus-
mada, tahakkulu i¢in cahstiguniz, maalesef
adim adim geriledigimiz hukuk nizami ve hiir-
riyetler rejimi demokrasiye bu teklif ile vuru-
lan darbeleri aciklamay: bir vazife telakki et-
mekteyiz.

Muhterem arkadaglar, highir kanun Tegkilat1
Esasiye Kanununa miinafi olamiyacagi 103 neii
maddede aciklanmigtir. Huzurunuza getirilen ta-
dil teklifi ise, Meclis miizakeresinin intizam ice-
risinde cereyanni temin, Meclis murakabe hak-
kinin gerektirdigi sekilde istimal edilebilmesi ve
Meclis vazifelerini ifasi imkanlarmm saglanmasi
eshabt mucibesine dayanmakta ve bu esbabir mu-
cibe ile aldkast bulunmyan ilive fikralar ve
vapilan degisikliklerle, Anayasanimn higbir bahane
ve sebeple ihmal edilmesine cevaz vermedigi,
milletvekillinin  kiirstideki = mutlak mesuliyeti,
Meclis miizakeresinin aleniligi, Meclisin muraka-
besi, tegrili masuniyet miiesseseleri ehemmiyetli
surette tahribedilmektedir.

MEHMET HAZER (Kars) — Katibin birisi
yok, Riyaset Divam eksiktir, miizakere yapilamaz.-

REIS — Katip arkadasimiz benden izin alds,
bir dakika digardadir, geliyor. (Hatibe hitaben)
Arkadasimz gelineeye kadar sozliniizii  kesiyo-
rum.) -

(Riyaset Divami Katibi Antalya Mebusu
Attila Konuk kétiplik makamina geldi.)

Riyaset Divanl tamamlanmigtir  konusma-
niza devam ediniz.

CUMHURIYETC¢I MILLET PARTISI MEC-
LIS GRUPU ADINA OSMAN CANATAN (De.
vamla) — Tadil teklifinin, Yiiksek Heyetinizce
kabul edilmesi istenilen 188 nei maddesine, inzi-
bati cezalardan madut Meclisten muvakkaten
cikarilma cezasim miistelzim hareketler tadadedil-
dikten sonra, mebusun mutlak mesuliyetsizlié‘in\e
son verilmig oldugu endigesine sevk eden fikrs
ildve egildigini gbérmekteyiz. Bu fikrada «inzi-
hati cezalarin tatbiki, mesuliyeti muecip fiillerden
dolay: takibat icrasma méini olmadign» yazilidir.
Halbuki Anayasanm 17 nei maddesi «Hichir me-
bus Meeclis déhilindeki rey ve miitaldasindan ve
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beyanatindan dolayr mesul degildirs hitkmiini
vaz’etmektedir. Bu mutlak mesuliyetsizlik prensipi
yvalniz bizim Anayasanin kabul ettigi bir prensip
degildir. Biitiin demokratik idare tarzini kabul
eden devletlerin anayasalarinda, ictimai ve si-
vasi bir zaruret olarak benimsenmisgtir. Mutlak
masuniyet miiessesesi, mebusa, miitaldasmni bheyan
ve fikrini izhar ederken, reyini kullamrken, tam
bir emniyet icerisinde bulunmasim temin mak-
sadina métuftur. Mebus kiirsiide konugurken 1838
nei maddesindeki son fikrasmm hatirlayip, soz-
lerinde suc bulunabilecegi, ceza gorecegi kor-
kusu icerisinde oldukea, Anayasanin 17 nei mad-
"desindeki himayeden mahrum birakildigt pek
tabii bir keyfiyet olacaktir. Mutlak masuniyet,
mebusa taminmig bir imtiyaz olarak kabul edile-
mez. Imtiyaz, karsihg olmaksizin verilen hir
serbestidir, Mebusun masuniyeti ise bir haktir.
Milletvekilligi vazifesini hakkiyle vapabilmesi
icin kendisine temin edilen bir imkandir. «Mebus
diiglinecek, gorecek ve soyliyecektir. Fiitursuz,
endigesiz soyliyecek, mesuliyet kaygusuna, takip
ve tevkif edilmek korkusuna kapilmadan soyliye-
cektir. Bu serbest soyliyebilmek imkaninmin tah-
didi dahi millet hakimiyetinin temel taslarmdan
birinin yerinden c¢ikarilmasi ménasmna gelir.
Binaenaleyh, milletin héakimiyeti prensibinin
ayrilmaz bir unsuru olan mutlak masuniyet mii-
essesesine indirilmek istenilen bu darbe elbette
miisamaha ve tasvip ile karsilanamaz. Maddeye
ilave edilmek istenilen bu fikranin bagka bir an-
lam oldugunu da diiglinememekteyiz. Ayni mad-
denin 4 ncii fikrasindaki «Meclis binalar1 ve mus-
temilat1 dahilinde memnu bir fiili irtikdp etmek»
hitkmii ile irtibat kurmanin imkini da yoktur.
Zira bu gibi ahvalde Idare amirleri ve Meclis
Reisinin hareket tarzim tedvin eden Ictiiziikte
hiikiim meveuttur, 217 nei madde, yapilacak mu-
ameleleri agikea gostermektedir. Bu sarahat mu-
vacehesinde fikranin, msum ¢ehresiyle, milli
hakimiyet rejiminin ana prensiplerinden sayilan

mebusun mutlak masuniyetini kaldiran istisnai

bir hiikiim vaz’ettigi kanaatini vermektedir. Bu
takdirde Anayasamin 17 nei maddesi ise tatbik
yveri kalmiyan kuru bir lifiz halinde donmaya
mahk{im olacaktir.

- Teskilati Esasiye Kanunumuz «Meeclis miiza-
kerati alenidir ve harfiyen negrolunurs esas
hitkmi#nii vaz’etmigtir. Huzurunuza getirilen ta-
dil teklifinin 147 nei maddesinin sonunda, ilan

26.12.1987
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ntecburiyeti miicerret mahiyeti itibariyle suc
tegkil eden sozlerle adli mercilerce nesri menolu-
nan hususatin sair negir vasitalariyle yaymlan-
masina mesagr tazammun etmez denilmakte, 93
neii maddesinde ise, bir mebusun Heyveti Umu-
miyede sarf ettigi galiz, miisteheen  sozlerin,
elfaz1 tahkiriyenin Umumi Heyet karariyle za-
bittan cikartilacag: bildivilmektedir. o

147 nei maddeye eklenen tikra, Anayasanin
20 nci maddesine muhalif ve elfaz tahkiriyenin
zabittan cikarilmasing ‘dair hiikiim de Meelis
miizakerat1 iizerine konan sanslir mahiyetindedir.

Meelis miizakeratinin aleniyeti prensibi milli
iradeye sunsiki bagh bir keyfiyvet oldugu unu-
tulmamalichir, Milletin, kendisini temsil eden
mebuslarinin Meeclis dahilindeki soz ve hareké-
tiny igitip ogrenmesi, verdigi reylerin istedigi ge-
kilde istimal edilip edilmedigini bilmesi hakki-
dir. Bu hakkimi gazete okumak, radyo dinlemekle
kullanabilir, Temsil edilenlere Meclis zabitla-
rina ahone olmak kiilfetini yliklemek, daha ko-
lay vasitalarla ittila kesbetmek imkanlarni orta-
dan kaldirmak, Meclis miizakeratmin aleniyeii
prensibini ihlal mahiyetindedir. Bu ise milletle
vekilleri arasindaki  mesafeyi milli ve ictimai
menfaatle kabil telif olmiyacak derecede aca-
caktir,

Bu tahdidin lctiiziikte tedvin edilmesine de
imkam kanuni olmadig1 fikrindeyiz. Zira Dahili
Nizamname, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
miizakereleri ve caligmalarint tanzim eden kaide-
lerden ibarettir. Ig biinye ile aldkahidir. Kanun
degildir. Manevi gahsiyete sahip bir Meeclisin
igerisindeki olaylar1 tanzim gayesinden bagka
bir ména tagimiyan kaidelerin harici aleme te-
sir edecek mahiyette hiikiimleri muhtevi bulun-
mas1 hukuk esaslariyle bagdagamaz.

Kabulii istenilen fikra ile «miicerret mahiyeti
itibariyle sug tegkil eden sozlerin sair negir va-
sitalariyle yaymlanmasma miisaade edilmemek-
tedir.» Bu ¢ok mésum goziikken hiikiim, efkér
umumiyenin temayiilliinii biiyiikk bir sabirla ak-
settirmek gayreti igerisinde bulunan ve esasen
mahdut imkénlarla caligan matbuat mensublari-
na cekilmez bir cile daha yiikliyecektir. Meclis
kiivsiisiinde iktidarm para politikasim begenmi-
yen milletvekillerinin samimi tenkidlerini gaze-
tesine aksettirdigi takdirde sue igleyip iglemedi-
ginde tereddiide diigecek bir gazeteciden halk
efkdrinl temsil vazifesini kémil olarak yapmasi
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elbette beklenemez, Bunda ise millet ve cemiyet
zarar gorecektir.

Tadil tasarisinin esbabr mucibesini ve gaye-
sini yukarida tebariiz ettirmigtik. Bu zaruret-
lerle higbir aldka ve miinasebeti bulunmiyan bir
fikraya temas etmeden gegemiyecegiz. Dahili Ni-
zemnamenin 22 nei maddesinin  ikinei fikrasi
siyasi partilerin mebuslardan kurulan Meelis Gu-
ruplarinmm meveudiyetini kabul etmis, mebus
adedini tahdit etmemigtir. 85 nei maddede ise
grup namimna yapilacak konugmalarin siraya tabi
olmadi1 belirtilmigtir. Gerek 22 nci ve gerekse
85 nei maddede tesadiif edilen bu hak, milll
iradenin Meeclis caligmalarinda tam maéanasiyle
temsil ve partilerin Meeclis gruplar vasitasiyle
herhangi bir meseledeki goriigiinii agikhiyabilme-
sini temin igin tedvin edilmigtir. Bu yol ile Mec-
liste milletin murakabe hakk: kamil geklini bu-
lur. Tatbikatta milletin biiyiik bir kismmin ka-
naat ve diigiincelerini temsil eden partilerin
Mecliste pek az milletvekili ile temsil edil-
dikleri ve o gruplarin yaptigr vazifelerle go-
riiglerini Meclise aksettirdigi bir vakiadir.

1954 se¢imlerinde  milletin 8 milyon 500 bin
reyini alan bir parti 33 milletvekili, 600 bin re-
yini alan diger bir parti ise 4 milletvekili ile
Mecliste temsil edilmiglerdir. Bu sistemi ile bir
partinin 8 milyon 500 bin rey almig olmasina
ragmen 10 milletvekiliyle Meclise girmesi miim-
kiin ve hattd hi¢ temsil edilmemesi ihtimali mev-
eut iken, Meelis gruplarina tanman haklarin me-
bus adediyle tahdit edilmesi dogru bir yol takip
ve milll iradeye hiirmet edilmedigi zehabim do-
gurur.

Teklife mehaz kabul edilen Italya, Fransa
ve Bat1 - Almanya Dahili nizamnamelerindeki
hiikiimlerin meveut sistemimiz icerisine yerleg-
tirilmesi imkansizdir. Bu memleketlerde, secim-
ler nispi temsil esasina gore yapilmaktadir. Eger
bugiin biz de bu esast kabul etmig olsaydik 1957
secimlerinde Cumhuriyetei Millet Partisi bugiin-
kii mebus adedinin on misli, Hiirriyet Partisi
ise 5 - 6 misli mebus ile Mecliste temsil edilmig
olacaklardi. Nizamnameleri emsal kahul edilen
memleketlerde Meclis gruplarinin hak ve vazi-
feleri bizdeki gibi yalniz tercihan konusulmak-
tan ibaret degildir. Grup bagkanlarmm giindem
tesbitinde Meclis Riyaset Divani ile tegriki me-
sai etmesi ve buna miimasil hidiselerde Meclis
faaliyetine katilmasy hallerini de icerisine alir,

2512 1957
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Gidriiliiyor ki; partilerin Meclis gruplarmmn meb-
us adedi ile tahdit liizumunu hisseden memle-
ketlerin seqim sistemleri, grup faaliyetleri, bi-
zim Anayasamizin kabul ettigi prensip ve milli
iradenin Meclise aksedig tarz ile kabili muka-
vese degildir, Biinye tamamen degigmedikee
ona yapilacak ilave ve cikarilacak uzuvlarm
1stirabt derin ve tedavisi miigkiil rahatsizhiklar
tevlideder. ‘

Hamdi Sancar arkadagimin, Ietiiziigtin 22
nci maddesini ele alarak parti Meclis grupla-
rmin en az her enciimende bir mebus {iyenin va-
zife alabilecegi miktarda olmas: lizimgelecegi
fikriyle tadil teklifini miidafaas: da ikna ediei
degildir. Encilimen, caligmalar1 fiyelerinin faa-
liyetiyle tahdidedilmemigtir. Uye olmiyan meb-
us dahi bu caligmaya katihir, fikrini soyler, mii-
taldastm agikhiyabilir. Reye igtirak etmemig ol-
mast faaliyette bulunmadign ménasina gelmez.
Enciimen Sozetisit Hamdi Sancar arkadagimiz
bu ciheti nazarmdan ka¢irmig olsa gerek.

Sunu da istidraden arz edeyim : 11 nei Dé-
pemin ilk Inikadinda idi. Fethi Celikbag arka-
dagimiz Grup faaliyetlerini de mevzu icine alan
bir teklifte bulundu. Meclis Riyaset Divanina

*Gruptan birkag arkadagin da ithalini istedi. O

zaman bu esbubt mucibe ortada yoktu. Yapilan
bu teklifi siz kabul etmemigtiniz. Bu fikir, bu-
glin, bu saatte ortaya atilan bir fikirdir, bun-
dan evvel yoktu.

Birkac¢ kisiden ibaret parti gruplarinin Meec-
lis ekseriyetini tegkil eden milletvekillerine ter-
cihan sz almalari cogunlugun hakkina tecaviiz
ve miisavat csasina mugayirdir diiglincesinde
olanlar da bulunabilir, Onlara verecegimiz ce-
vap sudur : Ekseriyete mensubolan milletvekil-
lerinin de bagh bulunduklar: bir Meelis grup-
lar1 vardir. Onlar da bu Grup sézciileri vasita-
siyle keéndilerine rey veren vatandaslarin goriig
ve diiglincelerini Meclise tercihan aksettirebi-
lirler. Grup tegkiline miisaade edilmiyen par-
tilerin goriig ve diiglinligiinii aksettirmek imkém
kaldimlirsa miisavat ve adaletsizlik o anda bag-
lamaz m1? Parti Meclis gruplann kendisine rey
veren vatandagim dogrudan dogruya miimessi-
lidir. Grup sézciilerinin agzindan mensuboldu-
gu partili vatandaglar konugur. Genig halk kit-
lesine dayanan bir siyasi partinin az milletve-
kili cikarmas: ile onlarin tegril vazifeye igtira-
kini 6nlemek elbette Anayasaya mugayir olur.

— 956 —



1:19

Her tiirli miidafaadan mahrum bulunan
Parti Meclis gruplarinin mebus adedi ile tah-
"didi teklifi, esbab1 mucibe ile de alaka ve mii-
nasebeti yoktur. Meclis icerisinde normal faa-
liyette bulunan ve muhalefetin bir kismmni tem-
silen murakabe vazifesini yapan ve hu teklif
ile grup olmaktan cikarilmak istenen Cumhuri-
yetet Millet Partisi ve Hiirriyet Partisinin bu-
giine kadar Meclis ddhilinde ve haricindeki
faaliyeti Meclis c¢aligmalarimi  aksatmamigtir.
Hakikat hoyle iken ve ¢ok partili Meclis haya-
trmin ieaplarina uymak amaeciyle fetiizitk tadil
edilirken bu esbaba ve gayeye taban tabana zit
thir maksada gotiirecek tadilden kastin ne ol-
dugu calibi dikkattir. Cok partili faaliyete uy-
gun Meclis nizam1 isteniyor, iki partinin Mee-
lis gruplarimm hayatiyetine nihayet wveriliydr.
Meelis gruplarimin ¢aligma ve murakabesine ta-
hammiil edilmiyorsa, tek parti devrinden siki-
yet etmemize ne Hizum vardi? Memlekete cok
partili parldmentonun faydas1 diigiiniiliiyorsa,
onlarin meveudiyetine neden nihayet verilmek
isteniyor? Biitiin bu sual ve cevabin arkasinda
gizlenen ve itiraf edilmiyen hakikat sudur: Ten-
kide tahammiil iktidarlarin giic hazmedehilece-
gi bir istir. ~ '

Tenkidden korkan ve cekinen ‘hitkiimetler
bu gibi tedbirlerle emniyetlerini saglamak ister-
ler. Ama, unutmasinlar ki, hadiselerin  alenen
miinakagas: ve miizakeresi ‘daima iktidar1 kuv-
vetlendirir. Ustii kapalr kalan igler, icin icin ya-
nan ve birden alev alip-evin icerisinde hulunan-
lar1 da yakan bir yangina henzer.

Bir kisim parti gruplarim dlga ediei bu hiik-
me muvazi olarak 85 nei maddenin tadili ile de
ayakta kalabilen gruplarm, grup olarak sozii
tahdidedilmektedir. Grup adina bir kigi hir de-
faya mahsus olmak iizere konugabilecektir. Bu-
na ‘mukahil, iktidara mensup parti, grup adina
temsileisi, enclimen reisleri, enciimen sozeiilerd,
Bagbakan, Hiikiimet adina biitiin bakanlar ko-
nugaeak, ther tiirli hiicumlarda bulunacaktir.
Murakabe ile wvazifeli muhalif partilerin grup-
lamnm cevap hakk: olmryacaktir. Bu mudur
eok partili parlamento hayatma getirilmek ds-
tenilen yenilik? Miisavat? Bu mudur Meelis
murakabesinin tahakkuku?. Meclisin murakabe
hakkim gerektigi gibi istimal edebilmesi tah-
didedici hiitkiimlerle saglanamaz. Ona hayatiyet
vermekle miimkiindir.

'95.12.1957 @ :1

Meclis gruplarinin kaldirilmas: ve grup soz-
ciilerinin konugma imk&nlarimm tahdidi yanin-
da sual miiessesesinin de iglemez hale getiril-
digi gozden kacnhyor. Istizahin esasen dondurul-
mug bulunmas:1 sebebiyle her meselede gerek te-
nevviir etmek ve gerekse o hédisede icra orga-
nnin éﬁrﬁg ve aplayigim G6grenmek maksadiy-
le sual miiessesesine bag vurulmakta idi. Sual ve
istihzah miiesseseleri icra organinr daigi suret-
te uyamk bulunmaya ve memleket iglerini de-
vamh takibetmeye mechur eder. Anayasamiz,
tegri ve icra vazifelerinin Mecliste toplandify
prensibini kabul etmigtir. Tegril vazifeyi Meclis
bizzat, icra salahiyetini vekilleri marifetiyle ya-
par. Vekillerinin yaptif igleri kontrol elbet hak-
ki1, vekillerin Meclise hesap vermesi mecburi va-
zifesidir. Bu mecburiyete ragmen, vekillerin Mec-
listen gelen suale cevap vermekten imtina ede-
bilmesi teeviz edilemez. Sorulan suale verilecek
cevap, umumun menfaati ile aldkali goriildigit
ahvalde, gizli celsede cevaplandirimasimin hicbir
mahzuru yoktur. Amme menfaé,tini takdir,, dog-
rudan dogruya Meelise aittir. Amme menfaatini
Meclisin ihlal edecegi neticesine gétiiren aksi
gbriig, icra organinin kendi kendini inkdrina va-
rr. Zira, vekiller Meclisin vazifelisidirler. La-
yiisel degildirler. Meclise hesap vermeye, iizeri-
ne aldig1 vazifeyi layikiyle yaptigin ispata mec-
burdurlar. Bu mecburiyeti icra organt sorulan
sual ve vak istizah iizerine, yerine getirir. Arz
ettigimiz gibi istizah yolunun Meclis ekseriyeti-
ne sahip partili milletvekillerinin reylerinin de-
vamh olarak aleyhte tecellisi ile kapanmig bulun-
mas, elbette hak sahiplerinin agik bulunan ka-
piya, sual miiessesesine yoneltmektedir. Onun da
tahdidi ve iglemez hale getirilmesi, Meclis mura-
kabesinin ména ve ehemmiyetini esash surette ze:
delemekten hagka bir maksada hizmet -etmiye-
cektir.

153 neii madde ; «Reis gifahi suali aynen oku-
tabilece@i gibi ruznamedeki yerine igaretle ikti-
fa edebilirs kayd: meveuttur. Suallerin eshabi
mucibeyi muhtevi olmiyacag: karargir iken, hir
ciimleden ibaret sualin zaman kaybina da sebep
olmamasina binaen okunmayip ta yerine igaretle
iktifa edilmesi sebebi izaha muhtag¢tir. Bu hii-
kiim ile sualin Heyeti Umumiyede okunmamas:
ve dolaysiyle Meclis zabitlarina .intikal ettiril-
memesi gayesi giidiilmiigse, cevaba ve miitaldaya
i1tfilh kesbeden vatandagin zihninde sualin muh-
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tevasi degigik gekilde yer alir. Aatkliktan kaein-
manin neticesi onu kapamak istiyenlerin lehine
bir faide temin etmez.

Tegrii masuniyet miiessesesi iizerindeki go-
riiglerimize gelince: tesrii masuniyet miiesse-

sesi; mebusun tegril vazifesini yapabilmesi
i¢gin liizumlu liizumsuz meggaleler, tahkikat,
ifade, sual, sahadet gibi hallerde Meeclisten

uzaklagtinlmamasimi temin i¢in vaz’edilmistir.
Yanhz secim bolgesindeki vatandaglar degil,
secildikten sonra milleti temsilen vazife géren
mebusun vazifesinden ayrilmasinin mahzuru dii-
siiniilerek ihdas edilmigtir. Hakikatte, tegrii
masuniyet, bundan istifade eden mebus men-
~ faatine degil, Meeclis ve millet menfaati icin-
dir. Ictiiziigiin halihazir hitkiimlerine gore
tegril masuniyet ancak Anayasammn 12 ve 27 nci
maddelerinde gosterilen ahvalde kaldirlabilir.
Bu fiillerin de iglendigine dair ciddi emare
ve delilin meveudiyeti garttir. Su halde, evve-
la sucun Anayasamn 12 ve 27 nei maddelerin-
de gosterilen sue olup olmadifina bakilacak,
saniyen ciddi deliller aranacaktir, Bu iki un-
surdan biri meveut degilse tesrii masuniyetin
kalkmast diigiiniilmez. Tadil teklifinde ise
hichir tahdit ve gart konmaksizin, yapilacak
tetkikat neticesinde mebusa isnadolunacak etir-
miin takibi liizumuna kanaat getirilirse tegril
masuniyet kaldirilacaktir.

Biz tegrii masuniyet prensibi ile highir za-
man bir mebusun cemiyet hayatina imtiyazh
bir gsahis haline getirilmesine taraftar degiliz.
Ama, bir mebusun da koétili niyet sahiplerinin
tertip ve tasnileriyle izac edilmesininde miisa-
maha ile kargilanmasma riza gosterememekte-
viz.

Tegril masuniyetin hangi hallerde kaldir:-
lacagimin objektif kistaslara istinadettirilmesi lii-
zumunda 1srar etmekteyiz. Tadil teklifinde
oldugu gibi, takdire birakilmasi, suiistimal
edilmemig olsa dahi boyle bir endige, millet-
vekilinin vazifesini hakkiyle yapmasina engel
olacaktir. Tesril masuniyet miiessesesinin hu-
dudu cok genig goériiliiyorsa arz ettigimiz gibi
" objektif esaslar vaz’edilmesinin uygun olacag
kanaatindeyiz.

Muhterem arkadaglar, getirilen tadil teklifi-
nin Anayasa ile bagdasmiyan, onu zedeliyen hii-
kiimlerini arz etmig bulunuyoruz. Hiehir yasak

25 .12 .1967
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ve tahdidin cemiyet hayatindaki akigt durdura-
miyaca@l, seyrinde bz ivieaclar yaratacag, so-
nunda, engelleri temizleyip meerasim bulacag:
diisiiniiliirse, bugiin huzurunuza getirilen tekli-
fin faydadan ziyade demokratik idareye dogru
ilerlemek gayrctimizi frenlemckten bagka bir ige
varamiyacagi ve uzun Omiirli olmiyacagr neti-
cesini verir., Meveut hiirriyetlerin tahdidi, Ana-
vasanin dolayisiyle dahi olsa ihldlini tazammun
eden tedbirler almay: itiyat haline- getirmemeli-
yiz. Bugiine kadar buna miimasil alinan karar-
lar, memlekete bir fayda temin etmemis, millete
huzursuzluk vermekten bagka bir ige yaramamig-
tir. Nesilleri birbirine diigman edecek bir yolda
yliriimektense, demokratik prensiplere déniiliir-
se muhalefet de, millet de, bilhassa iktidar da
huzura kavusur. Muhalefeti susturmakla bir ey
kazamlmiyaeak, bilikis susan bir milletin gozle-
rinizin icerisine bakmasi sizi daha cok rahatsiz
edecektir,

Biz her seye ragmen biitiin imkanlardan isti-
fade etmek suretiyle muhalefet vazifemize de-
vami, vatani ve milli bir bore telakki etmekteyiz.

Tadil teklifinin demokratik anlayiga uygun
bulunmamast Anayasay1 bircok hiikiimleriyle ih-
14l etmesi sebebiyle de teklifin reddedilmesini is-
temekteyiz. (Sagdan, alkiglar)

REIS — Demokrat Parti Meelis Grupu adina
Sebati Ataman.

DEMOKRAT PART!I MECLIS GRUPU
ADINA SEBATI ATAMAN (Zonguldak) —
sok muhterem arkadaslarim, soézlerime Demok-
rat Parti Grupunda hissedilmekte olan derin hir
teessiirit ifade etmekle baglamak isterim. Demok-
rat Parti Grupu, Biiyiik Millet Meclisinde, mil-
letin yegine miimessili ve millet namina hakk:
hakimiyeti kullanan tek miiessese olan Biiyiik
Millet Meclisinde, Biiyiikk Millet Meclisinin vazi-
fesini selametle ifa edebilmesi igin en biiyik
hiisniiniyetle tedbir almak yoluna gidildigi za-
man bu biliyiik hiisniiniyetinin, «vebal, hakikati
haykiran hancereleri kisma, Anayasayi cigneme
ve saire» gibi, hakikaten Biiyiik Millet Meelisi-
nin ekseriyetini tegkil eden bir grupa karsi de-
lilsiz, mesnetsiz olarak serd edilen agir ithamlarmn
derin merareti icindedir. Her yaptigimiz hareketin
memleket menfaatine ve Bliylik Millet Meelisi-
nin vazifesini biraz daha iyi ifa edebilmesi icin
hiisniiniyetle, israr ediyorum, kelimenin izerin-
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de, hiisniiniyetle diigiindiigiimiiz biitlin tedbirlerin
arkasinda asla akhmizdan geemiyen birtakim
siiphelerle karsilanmak durumunda olursak ve
cger sayet haklhi olarak bu tedbirlere karg: icap-
s1z, mantiksiz mukabele ve mukavemetler altinda
hize isnadedilen hisler ve fikirlerin miimasili baz
gizli fikirlerin ve emellerin miindemic¢ oldugunu
biz de diigiiniirsek, bu isin icinden selametle,
sthhatle cikmaya imkan yoktur.

Hakikaten, bir millet ve memleket mesele-
sinin halledilmesi icin karsihkl hiisniiniyet sart-
tir. Biz Demokrat Parti grupu olarak bu tedbir-
lerde muhalefete her hangi bir aykir hareket,
suiniyet isnadederek bir tedbir ittihaz ettigi-
mjz iddiasinda degiliz. Muhalefet, Hiikiimet ic-
raatini birtakim hilelerle, gayrimegru usullerie
baltaladig1 icin bu tedbirleri getitiyornz iddia-
sinda da degiliz. Muhalefete bir suiniyet isnad-
etmig degiliz. Insaf buyursunlar bizim getirdigi-
miz tedbirleri, kendi ccrgevesi icinde muhakeme
edip, bunlar1 Anayasamin cignenmek, hakikatin
hanceresine ilmik gecirmenin vebalini yiiklen-
mek, hiirriyet mefhumunu
her hangi bir delil ve mesnede istinadetmiyen
cok agir isnatlarla kargilamasinlar,

Simdi muhterem arkadaglarim, muhalefet
partilevine mensup arkadaglarimizin beyanatla-
rnt umumiyetle iki kisma ayirmak mitmkiindiir.
Bunlar hakikaten ieabi ve yeri geldigi zaman
ayr1 ayr1 zamanlarda, ayri ayr1 miinasebetlerle
- sOylenmesi icabettigi zaman hakikaten kabul
edilmiyecek seyler degildir. Fakat birbiriyle ir-

tibat haline getirildigi zaman bunlarm kabul
edilmesine imkan yoktur.
Simdi, Biiyiik Millet Meeclisinin - murakabe

hakk: hakkinda burada hakikaten uzun, cok is-
tifadeli konferanslar dinledik. Fakat sual miies-
sesesi hakkinda bu teklifte getirilen ve sual mii-
essesesine verilen geklin murakabeyi kokiinden
kaldairdigr hakkmda bir iddia ile irtibat haline
getirilen bu miitaldalar dogru degildir. Buraya
cikip afaki olarak murakabe goyledir, hazirla-
vier safha budur, murakabe muhteremdir, mu-
kaddestir, diye ifade edildi. I"akat bu teklifte
sual miiessesesine verilen geklin murakabeyi or-
tadan kaldirdig: iddiasini takibederek hu sozle-
rin soylenmesi takdirinde bunlar kiillliyen dog-
ru degildir; bunlarm yeri yoktur. Bunlarin yeri
plabilmesi icin sual miiesesesi hakkinda bu ge-
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perigan etmek gibi
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tirilen teklifin murakabeyi degil ortadan kaldir-
mak, zedeledigini ispat etmek lazimgelir.

C. H. Partisi sozeiisli, sual miiessesesinin ha-
len mer’i olan Ictiiziiglimiizdeki hiikiimleri ile ve
umumiyetle Anayasa hukukunun kabul ettigi
sual miiessesesinin murakabeyi hazirlayic1 kis-
ma dahil oldugunu ifade etti, yani sual miiesse-
sesi bir maliimat isteme miiessesesi oldugunu,
bilgi istéeme miiessesesinden ibaret oldugunu ifa-
de ettiler.

Teklifte yapilan nedir, bilgi istenmesini zor-
hiyacak, onliyecek, hattd en kii¢iik miigkiilat c1-
karacak tek bir hiikiim var mdir? Yoktur.

Buyurdular ki, evet sual miiessesesj istizah
miiessesesiyle irtibat halinde miitalda edilmek
lazimgelir. Istizahm iglememesi muvacchesinde
sual miiessesesi dejenere edilerek bir nevi husu-
si istizah, vekille mebus arasinda cereyan eden
ve neticeye iktiran etmiyen bir nevi istizah ha-
line gelmigtir, buyurdular. Hakikat da budur ar-
kadaglar. Demek ki; sual miiessesesi gu sebepten
dejenere edilmig bir miiessesedir. O sebebi iza-
leye gitmek yerine dejenere edilmig olan miies-
essesenin dejenere edilmig haliyle muhafazasim
m1 teklif ediyorlar?... Bizim yaptigimz nedir?
Dejenere edilmig bir miiesseseyi dejenere etmek-
ten ibarettir. Eger oteki taraf, kendilerinin isi-
ne gelmiyorsa miigahhas bir teklifle gelirler, bu-
rada miinakagaya dmadeyiz. Bir kanun teklifi
hakkinda hiikiim verilirken ve bahusus bir ka-
nun teklifi( murakabeyi ortadan kaldirdimz,
murakabe imkinlarindan mahrum bir Meelis!)
hitabmin vesilesi ittihaz edilirken, o kanun tek-
lifinde, o teklifte bulunmiyan bir hitkmiin mut-
lak bulunmasi lazimgeldigi iddias: serdedilemez.

Niqin/istizah hakkinda bir hiikiim getirmedi-
niz, 0 halde murakabeyi ortadan kaldirdiniz, de-
nemez. Eger istizahin bugiinkii vaziyetiyle mu-
rakabe ortadan kalkmig vaziyette ise, hunu biz
kaldirmadik.

EMIN SOSYAL (Maras) — Neden on hes
dakikay1 beg dakikaya indirdiniz? -

SEBATI ATAMAN (Devamla) — Bendeni-
zin silsilei keldmim katetmek dahi miimkiin de-
gil, diyemem ama, migkiildiir.

Muhterem arkadaglar; murakabeyi ortadan
kaldirdimiz, murakabeden mahrum bir Meelis,
gibi agir ithamlar serd ederken, getirilen teklif
ile neyin ortadan kaldirldigini acikea Tiirk mil-
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letinin huzurunda séylemek lazimdir. S6ylen-
medigi takdirde bu itham yersiz bir ithamdir.
Bunun adina isnat derler. Demokrat Parti Gru-
pu bu agir isnadin merareti icindedir.

Sual miiessesesi hakkinda teklifin getirdigi
hususun Meeclisin murakabe hakkina asla halel
vermediginde Demokrat Parti Grupu olarak
miittefikiz. Muhalefet gruplarmdan da hi¢ kim-
se teklifin murakabe hakkini ne yoldan zedele-
digini izah ve ispat etmiy degildir. Yalmz isti-
zgh haklkim kullanmak icin bir gey diigliniilme-
di, demiglerdir. Teklif sahibi arkadaglammiz is-
tizah mevzuunda Ietiiziigiin oteden beri, 1927
den beri mer’i olan hiikiimlerini degigtirmek lii-
zumunu hissetmemiglerdir. Degigmesi Hizumunu
hissediyorsamz teklif getirirsiniz, miinakasa ede-
riz. Bu liizumu sizler de hissetmiyorsunuz. Ciin-
kii istizah miiessesesi tek parti devrinde konul-
mug bir miiessese olarak burada o gekilde miita-
lia edilmiy ve ¢ok partili demokratik hayata
girdikten sonra hunun iglemez bir hale geldigi
miigahede edilmig olsaydi 1945 senesinden bu ya-
na bunun degigtirilmesi icin iktidarda bulundu-
gunuz zaman her hangi bir teklif getirmis olma-
mz icabederdi.

FAIK AHMED BARUTCU (Ankara) — 1950
den sonra getirdik, teklifimiz vardir,

SEBAT!I ATAMAN (Devamla) — O halde
bir daha getiriniz. (Sagdan, soldan, giiriiltiiler)

REIS — Rieca ederim  kargthkh konugmay-
ne. ,

SEBATI ATAMAN (Devamla) — Iktidarda
iken nigin getirmediniz? Getiriniz miinakaga
edelim,

Arkadaglar bize sual miiessesesi hakkinda,
hakikaten demokratik biinyenin icabi olan bu
milessese hakkinda hiikiimler getirerek bu yolu
tikadimz, geklinde bir ithamda bulunmak asla
dogru degildir. ,

Sual miiessesesinde yaptigimiz biitiin gey, bu
milesseseyi miiterakki Garp demokrasilerinin
sual usullerine ve esasen mer’i Ietiiziigiin ruhu-
na uygun olarak vazih ve sarih bir hale getir-
mekten ibarettir. -

C. H. P. Sozeiisii arkadasimiz Ingiltere Par-
limentosunda yedi bin sual soruldugunu ve bhu
yedi bin sual kargisinda bunu nizamhyahm de-
diklerini styledikten sonra {(nizamhyalm diye
bir hakki kaldirmak) tabirini kulland:.

25.12.1957 O:1

Insaf buyursunlar! Su teklif sual sormak hak-
kim kaldinyor mu? (Sagdan, evet sesleri)

REIS -— Rica ederim, hatibe miidahale etme-
yin. .
EMIN SOYSAL (Marag) — Kendisi soru-
yor.

" REIS — Siz oyle telakki etmeyin Kmin Bey.
Kendisi izah ediyor.

Buyurun.

SEBATY ATAMAN (Devamla) - B, M. M.
nin bir ézasinmn, herhangi bir mesele hakkinda
bir mallimat istemek {izere sual sormak hakkim
ortadan kaldirmak goyle dursun zerre kadar ze-
deliyor mu? Asla Ne yapiyor? Bu hakkm sui-
istimal edilmesini &nliyecek sekilde Igtiiziikte
meveut hiikimleri tasrih ve tavzih ediyor; Mev-
cut hitkitnden fark: nedir? Bunu sarih olarak
ortaya koyalun: Ietiiziikk der ki, sual miiessesesi
hakkinda, maddeler hakkinda, bir madde hakkin-
da, diyor ve netice gikariyor. Bir mebus - gu ci-
heti arz etmek isterim, sual miiessesesi mebusla
vekili kargi kargiya getiren bir miiessesedir -
efer bir tek sual takririnde yiizlerce maddeyi s1-
ralama imkanina sahibolursa . bu, mebusla vekil
arasinda cereyan etmek icabeden soz bu hakkin
hududunu agarak, mebuslar heyeti umumiyenin
hakkina tecaviiz etmig olur. Yiizlerce madde
getivilebilir, Bir maddede miiteaddit sual tak-
virleri sormak hakk: mmeveuttur. Muhtelif mad-
deler hakkinda malimat m istiyorsun? On tane
sual takriri verirsin. Giindeme gecer fakat bir
sual takriri ile meseld, beg yiiz madde sormak
dogru degildir, ve bunu sormanin murakaba
haklka ile aldkas: yoktur. Bir madde diyor.

Sonra arkadaslar sual diyor, eshabi mucibesi
olmaz. Elbette herkes neden malfimat istiyor?
malfimat istemek igin esbab1 mucibe olur mu?
olmaz.. Muhtasar olur, Garp ictiziiklerinde
«muhtasary kelimesi meveuttur. Bir madde hak-
kinda malimat istemek... Bizim Tetiiziiglimiizde
de malfimat istemekten ibarettir.

Muhalefet arkadaglarmmiz gegen devrede so-
rulan suallere, gifahi suallere wuzun zaman ece-
vap verilmediginden gsikdyet eder dururlardl.
Simdi haftada bir defa cevap verilecegi hitkmiinii
koyuyoruz.

+  Murakabe hakkini hazmirlayacak olan, sual
hakkim takviye eden bir hitkiim vaz’ediyoruz.

Vekilin cevap vermemesi halinde su Ietiiziikte
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meskit olan, vekilin cevap vermemesi halini der-
pis edip ona da bir zabita vaz’etmis oluyoruz.
Binaenaleyh teklifin sual miiessesesine taalliik
eden kisimlarinda getirilen hitkmiin, véki olan isna-
din tamamen hildfina murakabe hakkini daha da
takviye eden, mebusun sual sorma hakkini daha
ziyade tarsin eden bir hiikiim mahiyetinde ol-
dugu kanaatindeyiz. Ve bu kanaatimizin aksi id-
dia ve ispat edilmemigtir.

Muhterem arkadaglarim, miizakerelerin aleni-
yeti mevzuuna geliyorum: Bu mevzuda da sanki
gelen teklif, B. M. Meclisi miizakerelerinin ale-
niyeti hakkinda Anayasanin sarih hiikmiinii ze-
deler, ihlal eder mahiyette bir hiikiimmiig gibi,
aleniyetin esbabi mucibesi, aleniyetin faziletleri:

"hakkinda wuzan konferanslar verildi. Biz de B.
M, Meclisi miizakerelerinin aleniyetinin demok-
ratik bir miiessese olarak fevkaldde lehindeyiz
ve bu aleniyetin Demokrat Parti Grupu olarak
en agag: kendileri kadar miidafiiyiz. (Soldan,
bravo sesleri) Fakat bu teklifin miizakerelerin
aleniyetine asla g6lge dahi vurmadig: kanaatin-
deyiz. Teklifte miizakerelerin aleni olmiyacadt
hakkinda tek bir harf, tek bir hece, tek bir keli-
me ve tek bir celimle bulundugu kanaatinde de-
giliz. Mtizakerelerin aleniyeti hakkinda soyle-
nen sozlerde deniliyor ki, Anayasa Biiyiik Mil-
let Meeclisi miizakerelerinin harfiyen negredil-
mesini emreder. Ictiiziilkte me yaptik? Biiyiik
Millet Meclisi miizakerelerinin harfiyen nesre-
dilmiyecegi veya gu tarafi negredilir veya su
tarafi negredilmez diye bir hiikiim koyduk mu?
Koymadik. Zabrtlarda miizakere mefhumuna
girdigi hic kimse tarafindan.iddia edilmiyecek
olan miistehcen kelimelerin ve sbziin zabitlara

- halen gimdi yazilmamakta bulunan, nokta nok-
ta gecilmekte bulunan (Sagdan, yaziliyor ses-
leri) - merak edenler varsa hususi olarak gel-
sinler emsalini gdstereyim - miistehcen, galiz
kelimelerin ve munhasiran T4fz; tahkir olarak
kullamlan kelimelerin zabittan ¢rkarilmas: mev-
zuunu derpis etmis bulunuyoruz. Bizim kanaati-
mizee galiz kelime miizakere mefhumuna gir-
mez. Miizakere galiz kelime degildir. Churchill .
in soziinden bahsettiler; «uluma» miizakere de-
gildir. Allaha siikiir bizim Meclisimizde hu gihi
kelimeleri kullanacak arkadaglarimiz zuhur et-
mig degildir. Ama Ingiltere Parlimentosunda
efer harfiyen zabyt tutulmugsa «ulumay nin na-
sil zapta gectigini merak ediyorum. Binaenaleyh
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miizakere mevzuu olmiyan bz geylerin zapta
gecirilmemesi mefhumu miizakerelerin aleniyeti

‘mefhumu ile ilgilendirilemez. Bu hiikiim, Ana-

yasanin miizakereler alenidir hitkmiine asla mu-
gayir degildir. Ciinkii, akhselim sahibi hi¢ kim-
se bir miizakere csnasinda galiz kelimenin, bu
miizakerenin giimulii d&hilinde oldugunu iddia
edemez. (Galiz ve miistehcen kelimeler, sirf 18fz
tahkirden ibaret olan kelimeler.. Ama hunun
Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinden hir milletve-
kilinin soyledigi ve sayet milletvekili olmiyan
bagka bir kimse soyleseydi suc tegkil edecek
olan sozlerin zapta gecirilmesini ve aynen nes-
redilmesini menedecek bir hitkiim bu tasarida
meveut degildir, Bu zapta gegirilecektir ve har-
fiyen nesredilecektir. Nedir arkadaglarimzin
soyledikleri? Iikrayr 0grenelim. Demig ki, bu
maddedeki ilin meeburiyeti miicerret mahiyette
sue tegkil eden sézlerin sair negir vasrtasiyle
negrini tazammun etmez. Bu, aleniligin 1hlali
telakki edilmektedir.

Muhterem arkadaglar, Anayasamn aleniyet
mevzuunda Biiyiik Millet Meeclisi miizakerele-
rinin sleniligine miimasil bir hitkmii daha mev-
cuttur. O da 58 nei maddenin birinei fikra-
sindaki mahkemelerin  dleni olmas: prensibi-
dir. Biiyiik Millet Meclisinde miizakerat ale-
nidir. Mahkemelerde de muhakemat alenidir.
Ayni prensip. Yani edebiyat: yapildt ve fazi-
letleri anlatildi. Hakikaten 8lgii, ve gayesi ay-
n1 olan prensiptir. Tipki Biiyiilk Millet Mee-
lisi faaliyetinin milletin gozii Oniinde cereyan
etmesi lizimgeldigi gibi muhakemelerin de
milletin g6zii Oniinde cereyan etmesi lazimge-

| lir. Muhakemelerdeki muhakemat safahat: da

tipk: Biiyiik Millet Meeclisi miizakerat safahati
gibi matbuatla negir edilmesi keyfiyetidir.
Simdi, mahkemelerde taraflardan birisi di-
gerine agi hakarette bulunsa ve bir gazete
de onu nesretse gazete sug¢ iglemig olur mu ol-
maz m1? (Soldan su¢ iglemiy olur sesleri)
Sug islemig olur. Ciinkii kanunun su¢ saydig:
geyin, velev iktibas gekliyle olsun, negri suc-
tur. Simdi mahkemelerin aleniligi Anayasanm
bir prensibi; Biiyilk Millet Meclisinin aleniligi,
o da Anayasanin bir prensibi. Mahkemedeki
alenilikte suc teskil eden bir hidisenin matbu-
atta nesri suc tegkil ederse, Biiyiik Millet Mec-
lisinde miicerret manasiyle suc teskil eden bir
hédiseninde gazetelerde nesredilmesine ceviz
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verilmemesi lazimgelir. «Efendim ben bunu Bii-
yiik Millet Meclisinde soylendigi icin negre-
diyorum.s iddiasi varidolmamak lazmmdir. Ciin-
kii Biiyiik Millet Meelisi kiirsiistinde sdylenen
hakaret addedilebilecek sbzlerden dolayr mebu-

sun  mesul olmamast imtiyazi mebusun sahsiua
aittiv. Fakat mebusun soylegi soz eger haka-
ret ise, o hakareti digarida gazetelerin nes-
retmesi hadisesi, mebusun ademimesuliyeti ile
ilgili olmiyan miistakil bir hadisedir. Tipki mah-
kemedeki hidise gibi. Binaenaleyh, bu tasar
ile getirilinis olan bu hiikiimle Biiyiik Millet
Meclisi miizakeratimin aleniligi prensibi zede-
lenmiy degildir. Biiylik Millet Meelisinin mii-
zakeratimm harfiyen nesredilmesi mechuriyeti
hakkindaki imir hiikiim de asla ortadan Kkal-
dirilmig  degildir; o sozler zabit ceridesiyle

negredilecektir. Zahit ceridesinde her vatandasg.

okumak imkénima malik olacaktir. Fakat za-
bit ceridesiyle negrediliyor da nicin gazeteler-
le negredilmiyor? Ciinkii zabit ceridesi, emri
kanunun muhatabidie. Anayasanin, harfiyen
nesredilir emrinin  muhatabi zabit ceridesidir,
gazete degil. Eger, gazete olmus olsaydy, biitiin
gazetelerin harfiyen Meelis miizakerelerini nes-
retmeleri icabederdi.

(Soldan, alkiglar)

Muhterem arkadaglarim, bu tasari ile zer-
rece alikast olmiyan bir de ademimesuliyeti
tesritye meselesinden bahsedildi. Bu tasan
Anayasanin 17 nei maddesinde mevzuubahis edi-
len iki miiesseseden, ademimesuliyeti tegriiye
milessesesine  temas  ctmemigtir,. Bu tasarmda
ademimesuliyeti tegriiye ile ilgili her thangi bir
hitkitm yoktur. DBuna ragmen mcbusun kiirsii-
deki beyanatindan, miitalialarmdan ve rveyle-
rinden mesul olmamasi prensibi burada yarun
saate yakin bir zaman konferans mevzuu oldu.
Ademimesuliyeti tesriiye meselesi ile uzaktan,
vakindan ilgili hicbir gey yok. Buna ragmen
burada kiirsit hiirriyeti, demokrasanin esas,
s oldu, bu oldu. Hakikatte «teatral» konfe-
rans diyebilecegimiz, miting nutku diyebhilece-
gimiz konugmalar oldu. Bu tasarmn ademime-

suliyeti tegriiye ile aldkas1 yoktur. Masuniyeti
tegriiye ile alikas1 vardir. Ademimesuliyeti

tegriiye bagkadir, masuniyeti tesriiye bagka-
dir. Biv mebus Biiylik Millet Meclisinde soyle-
digi s6zden mesul olmaz. Yani mebusun siyle-
digi sz sue teskil etmez, Sue tegkil eden fi-
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isnatlar altinda tutuyorlar?
Clar, ne kadar hasit.

c:1

lan diye bir gey var m1? (Sagdan, 188 nci mad-
denin son fikrast sesleri) 188 nei maddenin son
fikrast varmig. Sozlerime baglarken arz ve ifa-
de ettigim gibi Demokrat Parti Grupu hakika-
ten kendisine atfedilen agir ve sayani teessiif
suiniyet isnadindan dolayr miiteessirdir. De-
mokrat Parti Grupu hava rutubetlidir demeck
hakkina malik degil mi? Demokrat Parti Gru-
pu masumane- bir gekilde hakikaten hiisnii ni-
yvetle bir tasarrufta bulunurken aklhindan gec-
miyen, hattd aklindan geemesi kendisine isna-
dedilimesi- mantikan “miimkiin olmuyan birtakim
agir suihiyet isnatlari altinda bulunursa haki-
katen insamn ieine neden acaba bu kadar man-
tiksiz seyler {izerinde bu kadar israrla durulu-
vor, diye siiphe geliyor, nicin acaba bu kadar
Bakiniz arkadasg-
Simdi Anayasanmm 17 nei
maddest sarih, okuyalim, kendileri de okudu-
lar (Madde : 17) ‘

«Highir mebus Meelis dahilindeki rey ve
miitaldasmmdan ve beyanatindan ve Meeclisteki
rey ve miitaliasimin ve beyanatinin Meelis ha-
ricinde irat ve 1zharmdan dolayr mesul degil-
dir.»

188 nei maddenin son fikras: :

«Bu inzibati cezamin tatbiki, mesuliyeti mu-
cip fiillerden dolayi takibat icrasma méni de-
gildir.» Orada mesul degildir. Burada mesuli-
yeti mueip fiiller... Nicin bu fikray1 buraya koy-
dun, nicin bana merhaba dedin, senin aklinda
bir sey var demek gibi bir gey oluyor. Haki-
katen bu kadar mantiksizlik olur. Ne diyor?
«Mesuliyeti mucip fiillerden dolayi..» Burada
da diyor ki; beyanatindan, séziinden, sunundan,
bunundan mesul degildir, Bitti.

EMIN SOYSAL (Maras) — Allahtan kork.

REIS — Grupunuz noktai nazarint derme-
yan ederken sozii kesilmedi. Kemali siikiinetle
dinlenildi. fstirham ederim miizakerelerin de-
vaming mani olmaym.

SEBATI ATAMAN (Devamla) — Bu tasan
ile ademimsuliyeti tegriiye miiessesesinin orta-
dan kaldirildig1 ve saire kabilinden biitiin iddia-
lar1 kemali giddetle reddederiz. Bu tasarmnin
ademimesuliveti tesriiye miiessesesiyle hichir
alakas1 yoktur.

Simdi gelelim masuniyeti tesriiye meselesine ;
Arkadaglar bakin, fevkaldde ehemmiyetli bir
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mevzu : masuniyeti tegriiye meselesi. Hakika-
ten bunun edebiyati yapildi. Biz de ¢ikar da
burada, yillarin yili ‘hukuk kitaplarinda yazl-
mig olan bu mevzu hakkinda uzun uzun konu-
sabiliriz. Ingiltere’de boyle imis, Fransa’da
boyle imig diye misaller getirebiliriz. Burada
milzakere mevzuu olan, wmasuniyeti tegriiye
mevzuunda Tetiiziikte meveut bulunan bir hiik-
miin tadilidir. Biitlin mesele bu. Bu tadil hak-
kinda serd edilen wmiitaldalar nedir? Sarih ola-
rak Anayasaya aykiri olan bir hiikiim Ictiiziik-
te meveuttur., Bunu tadil etmek istiyoruz.
Biz bu hiitkmii Anayasaya uygun héle getir-
migiz. Bakin ne diyorlar? Miidafaa ettikleri
husus nedir? Haklarmm miidafaa edemiyen
meclisler s6yle olur, hdyle olur. Anayasada
Biiylik Millet Meclisinin hakk:, 17 nei mad-
de: «Gerek intihabindan evvel ve gerek son-
ra aleyhine cliriim isnadolunan bir mebusun magz-
nunen isticvabi veya tevkifi veyahut muhake-
mesinin icrast  Heyeti Umumiyenin kararina
menuttur.s Heyeti Umumiyenin karai1, ne
hakkinda?, Aleyhine ciirtim isnadedilen mebus
hakkinda. Ciirtim yanlbiz 12 nei maddesiyle 27
nei maddesinde mi gosterilmig? Ondan bagka
yok mu? Var. Su halde Ictiiziik, Meelisi Aliyi
Anayasa ile kendisine verilmig élan bir haktan
mahrum etmis. Bu hitkiim Anayasamn bu eii-
riim 1tlakme tamamen aykir1, Ispaty, delili... Son
fikra; diyor ki, bir mebusun intihabindan evvel
veya sonra aleyhine sidir olmus, Muhterem arka-
daglar Faik Ahmed Barutcu iistadimiz da bunu.bit-
digi icin, dikkat buyurmussaniz, bu nokta iizerinde
masuniyet filin deyip deyip gecigtirdi, merkezi
sikleti mebusun mesuliyetsizligi iizerinde top-
ladi. Ama bunu biliyordu, séylemedi. Ne diyor
17 nei madde «Bir mebusun  intihabindan ev-
vel veya sonra aleyhine sidir olmus cezai bir
hitkmiin infaz1 mebusluk miiddetinin hitanina
talik olunur.» Dikkat buyurun bir mebusun in-
tihabindan evvel bir suctan dolayt mahkfim ol
mus bulunmasi ve hitkmiin kesbi katiyet etmesi
sirasinda mebus olmasi, infazi durdurmakta ve
infaz mebusluk sonuna birakilmaktadir. Mithim
olan kismi, intihabmdan sonra.. intihabindan
sonra bir hitkmin sadir olmas: icin evveld onun
masuniyetinin kaldirilmas: icabeder. Masuniyet
kaldirilmadan bu kabili tasavvur mudur? Bina-
enaleyh hitkmiin ve ilaimm sidir olinasi masuni-
vet kaldimlmadan miimkiin degildir. Hakkinda
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masuniyetin kaldirlmas1 munhasiran 12 ve 27
nei maddelerin giimuliine taksir edilirse, o me-
busun mebuslugu otomatikman sakit olur, Me-
busluk miiddetinin hitamu bahis konusu olamaz.
O halde Anayasa ménasiz olarak mi, bunu koy-
du buraya? LAf olsun diye mi koydu? Hayir.
Bundan evvelki fikradaki ciiriim itlakinin mut-
lak oldugunu, 12 ve 27 nci maddelere bunu tah-
dit ve taksir etmenin dogru olmadigim bildigi
icin koydu. Mebusluktan iskat1 tazammun etmi-
ven bir clirlimden dolay1 mebusun masuniyetinin
kaldirilabilecegi ve bunun neticesi olarak mu-
hakemesinin icra edilip bir mahkiimiyetle neti-
celenebilecegi derpis edilmigy ve mahkimiyetle
neticelendigi takdirde hiikmiin infaz edilmemesi
hitkmii, mebusluk vazifesinden iskat1 tazammun
ctmiyen, binaenaleyh sifat: mebusiyetinin de ba-
ki kaldig1 bir mebusun cezai bir mahk@miyete
ugramak suretiyle o sifati baki iken neticede
haki olan bu sifatin icab1 olan vazifesini ifadan
fitlen menedilmemesi i¢in vaz’edilmigtir. Masuni-
yvet, eezanin infazim devre sonuna, mebuslugun
hitamina talik eder. 12 ve 27 nei maddeler glimu-
lii haricinde kalan eliriimlerden dolay1 masuni-
vet kalkabilir, Ietiiziigiin meveut hitkmii Meelisi
Alinin tasarrufunu tahdidetmektedir. Bu bakim-
dan bizim yaptigimiz iy Anayasa hiikmiinii is’ad-
etmekten ibarettir. (Soldan, bravo sesleri ve al-
kiglar) ;

Muhterem arkadaglar, muhaletet partileri
sozetileri tarafmdan ittifakla kabul edilen hu-
sus grup meselesi. Enciimen sozeiisit  arkadagi-
miz o kadar mukni izahatta bulundu ki, daha
fazla izaha imkén tasavvur edilemez. Yalmz
bendeniz gahsan min gayri haddin ve Demokrat
Parti Grupu adma da bi hakkm bir riecada bu-
luinmak isterim

(teneral De Gaull’in parti merkezinden ver-
digi emirlere itaat etmiyen kirk mebusun soy-
ledigi sozleri hatirhyarak ve bir bagka genera-
lin verdigi ve verecegi emirlere de itaat etmeme-
leri imkan ve ihtimalini de iimidederek kendile-
rine sizi huraya millet her seye «non» demek icin
eondermedi demek isterim. (Soldan, siirekli al-
kiglar, .bravo sesleri)

FETHI CELIKBAS (Burdur) — Muhterem
arkadaslar; konugulan kanun teklifi kabul edi-
lebilecek hiikiimleri ile heraber, kabul edilemiye-
cek hiikiimleri bakmmindan Tiirkiye Devletinin
anayasa sistemini degistiren hiikiimleri ~ ihtiva
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ediyor. Gecmigte bir hidise oldu; Milll Korunma
Kanunu tadil edilirken bu kanunun tadilini tek-
lif eden eski Tokad milletvekillerinden Ahmet
Giirkan, kanun 3 ay tatbik edildikten sonra kiir-
siiye geldi, «biz bunun béyle olmasim istemiyor-
duks diye sizlandi, arkadaglar.

Bu itibarla gimdi Nizamnamenin hiikiimleri-
ni gostermek suretiyle Tegkilat: Esasiye Komis-
yonumuzun Biiyitk Meclise niyabetle vazifesini
gormedigi ve ona vazifesini nizamname mueibin-
ce gordirebilmek icin bir takrir takdim ettik.
Teklifin giindemden ¢ikarlarak enciimene iade-
sini teklif ediyoruz, arkadaglar.

Arkadaglar; Meclise sevk edilen kanun layi-
halar olsun, kanun teklifleri olsun, ayn: esasa
baglanmig, Nizamnamenin mer’i 66 ne1 maddenin
ikinei fikras: sudur : «Her kanun layihas: kanu-
nun ierasima memur olacak vekiller tarafindan
tanzim ettirilen bir veya miitaaddit esbabr mu-
cibe mazbatasiyle birlikte Meclis Riyasetine gon-
derilir veya verilir.

Bu mazbatada iptida layihanmin heyeti umu-
miyesi, sonra maddeleri hakkimda malimat veri-
lir.

Esbabi mucibe mazbatasinda ilga veya ilave-
si istenilen ahkimin nelerden ibaret oldugu ve
neden degistirilmelerine veya ildvelerine llizum
goriildiigi tasrih edilmek megruttur.

Bu kanun liythalariyle aldkali madde. Ka-
nun tekliflerine gelince : Bu da 67 nei maddede
vazill : «Kanun teklifleri dahi yukarki madde-
de tarif edildigi veecih {izere yazilmig bir esbab:
mucibe mazbatasiyle birlikte Riyusete gonderi-
lir veya verilir.

Seraitini cami olmiyan teklifleri, aidoldukla-
11 enclimenler, sahiplerine ikmal ettirmek hak-
kma haizdirler.»

Simdi muhterem arkadasglar, sadece, muha-
lif mebus olsun, iktidar mebusu olsun, mebus-
larm Meclis caligmalariyle ilgili bir Ietiiziigiin
tadili mevzuubahsolurken takibedilen merasim,
" prosediir nasil olmug; bu maddeler kargisinda
bunu arz edecegim.

Kanun teklifine imza koyanlardan bir arka-
day komisyonda édzadir, teklifin mazbata mu-
harrirligini tizerine almigtir. Komisyon evveld
tetkik edecekti, Nizamname geregince kanun
teklifinin eshab muecibesini, hakikaten evveld
umumi birtakim hiikiimleri koymug ve sonra
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teker teker maddeler hakkinda - tadil veya il-
gas) istenen - fikirler ileri sirmiig mii? Bu me-
kanizmay1 yiiritmemek icin teklif sahiplerin-
den birli mazbata muharrirligi yapiyor ve tek-
lif siliratle kemisyondan geeiriliyor. Gerei ko-
misyonda {i¢ glin konugulmug, ama hicbir esash
nokta degigmemigtir. Bu bakundan Tegkilat
Esasiye Komisyonunun huzurunuza takdim et-
tigi mazbata ile birlikte bu kanun teklifi, oku-
dugum maddcler muvacehesinde miizakere edi-
lebileecek karakter ve mahiyette degildir. Eger,
esbaby mucibe olmug olsaydr komisyonda bulu-
nan bézi arkadaglarimz bu eshabr mucibe iize-
rine dikkatlerini teksif ederek, buglin imza
sahibi olan arkadaglar pekald o zaman tadil
teklifinde bulunabilirlerdi. Bu imkam kalduw-
mak icin bu teklif esbabi muecibeden fevkaldde
kisir olarak sevk edilmig, fakat komisyondan
cikarken birtakim ilveler yapilmigtir. Belki
de bu ilivelerle soyliyecegimiz tenkidleri ber-
taraf etmek maksadi gozetildi. Komisyoular
Biiyiik Millet Meclisini, niyabetle calistiklarm
icin tetkikleri iyi yapilmahdir. Misalimizde
Tegkilat: Esasiye Enciimeni biitiin kanunlarn Tes-
kilat1 esasiyeye mugayeretini, her komisyon gibi
tetkik etmek mecburiyetinde iken, hu mevzu iize-
rinde, hele Tegkilat: Esasiye Enciimeninin hassa-
siyetle durmasi lazimgeldigi halde teklifin siiratle
gecirilmesi yolu tutulmustur. Iste hu dogru de-
gitdir. Milli Korunma Kanununn tadilinden
sonra tathikatimin, masil bu tadildta taraftar
olanlan fizdiigiinii hatirlatmigtim. Tetiiziik gibi
mithim bir mevzuda mebuslarin, iktidarda olsun
muhalefette olsun, 'kim ne derse desin tatbikati-
mn, bu tatbikat: gordiikten sonra nasil ‘baz
arkadaslarin viedanlarini muazzebedecegi gorii-
lecektir. Enciimende hakiki teklif sahipleri di-
sinda, teklifin raportorliigiinii yapabilecek ar-
kadaglar oldugu halde bililtizam raportor teklif
sahiplerinden secilmigtir. Hatbuki, Meclise ni-
yabetle caligan komisyonun, isabetli bir tetkik
yapip, aydinlatier bir mazbata hazirliyabilmesi-
ni teminen usul bu olmamalidir. Raportor, tek-
lif sahibi olarak miidellel bir esbab1 mueibe ile
teklifini ‘hazirlayip enciimende #za olan arka-
daglarm istifadesine arz etmelidir. Tetiiziik de
esasen bunu amirdir. Simdi enciimenin bu hatali
hareketini nasil bir imkin bulup diizeltebiliriz
diye diigtindiim. Giindeme alimmmig bir mevzu
Yiiksek Heyetinizin karariyle geri hirakilabilir.
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Bendeniz bu teklifin reddine dair hir teklif
vermig degilim. Kabul edilecek esaslar var di-
yorum. Ama arkadaglar, tatbikatta gorecegiz
ki, Anayasamizin sistemi sadece bir f¢tiiziik ta-
diliyle tamamen degistirilmiy olacaktir.

REIS — Fethi Bey, usul hakkinda sz aldi-
niz. Heyeti umumiyesi lizerinde konuguyorsu-
nuz. Takririniz hilifina usul hakkimda konug-
maniz i¢in size s6z verdim. ‘

FETHI CELIKBAS (Devamla) — Efendim
usul hakkinda konuguyorum. Takririmin gu an-
da reye konmasi liizumu iizerinde konugacagim,

Anayasa tadiline gidilmiyor; c¢iinkii Anaya-
say1 tadil etmek i¢in iicte iki ekseriyet lézim.
Uete iki ekseriyet belki olmiyabilir. Iskat Ka-
nunu da ¢ikabilirdi arkadaglar. Bu itibarla Re-
is Beye gunu hatirlatirim, bendenizin bu anda
konugmamin sebebi, bu anda glindemden gika-
rilmas: ile ilgili bir teklif gelirse, usuli mesele-
dir, derhal Reisin bu teklifi reye koymas: iktiza
eder. Takrir okunur, eger miinderecat: anlagl-
miyacak olursa, takrir sahibi izahat verir, arka-
daglar da kanaatlerine gére reylerini kullanir-
lar, Yol kapanmiyor, bilhassa bunun iizerinde
duruyorum. Fakat arkadaglar, arz ettim, gegmis
tatbikat vardir. Milli Korunma Kanununun tadili
gibi basit bir gey degildir, muhalefete mensup
mebus olsun, iktidara mensup mebus olsun, ya-
rin §u veya bu sebepten dolay: Meclisteki konus-
masmdan dolayr bir arkadagpin masuniyetinin
kaldirlabilmesi, Bir digérinin bagka bir sebeple
tegril ¢aligmalarinm giiclegtirilmesi gibi hallerle
kargilagilabilir. Giiniin birinde gayet masum ko-
nugmalarindan dolay: bir mebusun pekala tegrii
masuniyeti kaldimlmak suretiyle hakkinda bir
muamele yapilabilir ve bu haller mebuslarn
faaliyetini zorlagtirir. Miidafaa ettigim pren-
sipler, asirlar boyunca yapilan miicadeleler

sonunda tebelliir etmig vazifelerdir. Bu iti- |

barla ¢ok miithim bir mevzudur. Cok istir-
ham ediyorum teklifin kabul edilecek yer-
leri oldugu gibi sirf Tegkilat1 Esasiye En-
ciimeninde hatali hareket etmek yiiziinden
kabul edilmemesi zaruri olan esaslar da de-
gistiriliyor. Bunlarm tashihine firsat ve imkan
verelim. Reis Beyden rica ediyorum, teklifin
giindemden cikarilmasina dair teklifimiz réye
konsun,

REIS — Efendim, arz ettigim gibi Fethi Ce-
likbag arkadagimiz usul hakkinda s6z isteyinee
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daha evvel Riyaste géndermig oldugu takrirdeki
mevzuun diginda usulden bahsedecek zanniyle
s0z verdim. Heyeti aliyenizin maltmudur ki,
biitiin teklif ve layihalar aldkali enciimenlerde
ilk evvel Anayasaya mutabakat1 bakimindan te-
zekkiir edilir, Anayasaya mutabakati tesbit edil-
dikten sonradir ki, glindeme gecilir.

Bu itibarla - Fethi Celikbag arkadagimizin
gifahen beyan ettikleri gibi takrirlerini reye
vaz’etmeye imkan yoktur.

FETHI (ELIKBAS
mucibesi var.

REIS — Niivit Yetkin arkadagimizin usule
miitaallik bir teklifi var, okuyoruz, efendim.

Yiiksek Riyasete

Sifahen arz ettigim sebeplere binaen Igtiiziik
tadili goriigmelerinde Igtiiziigiin 85 nci madde-
sine gore soz alanlarin lehde, aleyhde, tizerinde
olmak lizere miinavebe ile idaresini arz ve teklif
ederim.

(Burdur) — Esbah

Malatya Mebusu
Niivit Yetkin

REIS — Usulle alakah bir tekliftir. 85 nei
madde, heyet isterse miizakere olunan mescle-
lerin lehinde, aleyhinde, hakkinda miinavebe
ile soz soylemek takarriir eder, karar alir.

Arkadagimizin  takrirlerini reylerinize arz
ediyorum, takrirde, lehinde, aleyhinde hakkinda
miizakerelere devam edilmesi hususu istenilmekte-
dir. Kabul edenler... Aksini reylerinize arz edi-
yorum..., Kabul etmiyenler... Takrir kabul edil-
migtir, efendim. O halde lehde, aleyhde, hak-
kinda miinavebe ile s6z verecegim (Sagdan, al-
kiglar)

FETH! CELIKBAS (Burdur) — Benim
takririmi nicin reye koymuyorsunuz? Esbabi
mucibesi yok.

REIS — Enciimen muvafakatini tezekkiir
etmig koymug. Esbabi mucibesini kabul etmis,
mazbataya dercetmig.

FETH! ¢ELIKBAS (Burdur) — Oyle olsun.

REIS — Simdi lehte, aleyhte ve iizerinde
olmak iizere s6z verecegim. Behzat Bilgin. Ne
iizerinde konugacaksmiz?

BEHZAT BILGIN (Izmir) — Teklifin lehin-
de konusacagim. -

REIS — Buyurun.

BEHZAT BILGIN (Izmir) — Cok muhterem
arkadaglar; efendim; bu sabahki bir gazete, bu-
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giinkil miizakereyi Anayasay1 cigneyen, Meelis
fistiinliigi prensibini kaldiran Ietiiziik  teklii
bugiin Meeliste gortigiiliiyor bashg altinda pre-
zante etmiy. Burada gordiik ki; muhalefet sozeii-
leri de tamamen bu diisiinceyi jlistifie edecek se-
kilde bir 6n kararla miizakereleri Anayasaya mu-
gayir, Meclisin hakki hiikiimranisini ortadan
kaldiran, kiirsit masuniyetinin ileas1 gibi haki-
katle hichir ilgisi ohmyan ve highir delile de
istinadcttirmemig olan noktalara irca etineye ca-
Ligmiglardir,

Halbuki teklif gayet sarih esbabi mueibeye
istinadedmektedir. Bu eshab1 mucibe, Meelis
miizakerelerinin selimeti, intizam icinde cere-
yammn  temininini, murakabe hakkimn gerek-
tirdigi gekilde istimalinin teminini ve Meeli-
sin vakar ve haysiyetini golgcliyecek hususla-
1n tekerriir etmemesinin temini  noktalarina
inhisar etmektedir,

Muhterem arkadaglar; buna mukabil muha-
lefetin  de, yani Anayasa Komisyonunda bu-
danmug olan muhalil arkadaslarnmzin da biv
muhalefet gerhi vardir. Muhterem Baruteu ar-
kadasim demin konugurken, bu derece ehemn-
miyetli bir rvapor Meclise sunulurken bunun
yiizlerce sayife olmast icabederdi miitaldasinda
bulundular.

Arkadaslar, meselenin basitligi ve sadeligi
acik. DBurada, bu tadil tasarisinda Meelisin
hukuki, normal fonksiyonuna aykiri thicbir hu-
sus  meveut degildir. Meselenin sadeligi yiiz-
lerce sayife rapor yazmay:r miistelzim kilmi-
yor. Buna mukabil bu tadil tekliflerini, Ana-
yasaya aykiri gibi, hakikat: tagyir eden ve
meseleyl tamamen ayr1 bir zaviyeden arz ede-
rek, tadilleri gizli maksatlara istinadettiren
ve hakikata aykut bir zaviyeden cle alan hir
gorlly icin muhaletet gerhi olarak yiizlerce
sayife belki icabederdi. Acaba Muhterem Ba-
ruteu, kendi arkadaslarimin ve kendisinin mu-
halefet gerhlerini 8 - 10-satir icinde gGsterme-
lerini muvafik buluyor ve kabul ediyor da, en-
ciimenin raporunu eclimizdeki sekilde, miidellel
diyebilecegimiz bir sekilde arz etmesini neden
kafi bulmuyorlar. Bunu cidden anbyamadim.

Muhterem arkadaglar, miizakere ettigimiz
mevzuun, hddisenin ehemmiyeti asikérdir. Ni-
zamname, zdahiren meclislerin  dahili kanunu,
hirgok =it temayiillerin earpstigt hir heyette
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ictimamn metotla cereyanina
weemuasidie, Hakikatte, partilerin
vahhus edilecek bir alettir. Amme
yiriiyiisiinde ekseriya Anayasadan ziyade nii-
fuz ve tesiri olur.

Bu maruzatimda otoritesi reddedilemiyecek
olan HKugen Pierre’in «Traité polotique ¢lec-
torol et politiques ismindeki eserinden istifa-
de etmig bulunuyorum ve burada arz edece-
gim miitalialarmda da yine bu mehazdan is-
tifade edecegim. Ikinei Harbin son yillarina
kadar devam eden 1875 Fransiz Anayasasing
tekabiil = etmekle beraber hald, parlmanter
ananeler ve usuller bakimindan kabili thticagtir.
Anayasalar gibi dahili nizamnameler de sk sk
tadile ugriyacak metinler olmamahidir. Kaide-
lerin  devamlihg:r burada bir  zarurettir.
Tomas Caferson’un dedigi gibi bu kaide-
lerin akla gelebilecek en miikemmel kaideler
olup olmamasi mevzuubahis degildir. Ehemmi-
yeti haiz olan husus bu kaidelere sahibolmak
ve Meclis dahilinde iglerin yiiriitiilmesinin yek-
nesak olmasi, reisin kaprisine veya dzadan her
hangi birinin maharetine tibi kalmasindadiv.
Boyledir diye nizamname hiikiimlerine dokun-
miyalm mi? Hayir. Meclis miitkerrer teeriibe-
lerle nizamname hiikiimlerinden bhézilarinim ta-
mamlanmiya muhtacoldugu veya iyi tahrir
edilmedigini miigahede ederse onlarin taghihin-
de teredditdedilmemelidir. Yeter ki bu suretle
yapilacak tadilit nizamnamenin kendisinin ted-
vininde onu dhata eden biitiin dikkat ve itina
unsurlarina malik olunsun, yani nizamname ta-
dilatr alelade bir takrir ile arz edilip reye ko-
nulacak yerde nizamnamenin kendisi gibi, aid-
oldugu enciimenlerde uzun uzadiya miizakere
edilsin ve bu miizakeratin teminati altinda iyi
hazirlanmis bir metin olaralk Meclise intikal et-
sin. Memnuniyetle gordiigiimiiz gudur ki bu ta-
dilat katiyen fevri bir hareketle, bir takrirle
alelacele Meclise sunulmug bir metin olmaym
encitmende, ifade edildigi vechile iic celse bho-
yunea dikkatle tetkik edilmis ve ondan sonra
da muhterem mebuslarin ve gruplarm mevzuu
tetkik edebilmeleri, kendi kanaatlerini tarsin
edebilmeleri fein kafi zaman birakilmigtir. Bu
degisiklikler her parlamentoda parti miildhaza-
larr yontinden itirazlara ugramislardir. Meseld
soyle denir: Su kadar celse imtidadinea her han-
gi bir intihap dairvesini ne hakla Mecliste tem-

métuf hitkiimler
elinde te-
nizaminin
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sil edilmek hakkindan mahrum ediyorsunuz’®
Verilecek cevap ekseriya gu olacaktir: Her par-
lamentonun, normal faaliyetine méni olmak icin
icadedilen vasitalardan ‘korunmak thakk ile.
Son derece ciddi ve keyfi diye adlandirdigmiz
bu nizamname tadildtina gelmig isek buna hizi
mecbur eden zarurettir. Bunu pek iyi bilirsiniz.
Her gseyden evvel burada vekélet vazifemizi hiis-
nil ifa etmek istiyoruz. 1879.da Fransiz Mebu-
san Meclisi disiplin hiikiimlerinin tegdidi sirasin-
da Reisvekili Mogy0 Senard hadiseyi gOyle izah et-
migtir: «Bir meelis, sadece var olmak haysiyetiyle
kendi kendini korumak ve igleyigini temin et-
mek hakkini haizdir. O, kanunen miizakere icin
tesis edilmig bir heyettir. Miizakerelerinin hiir-
riyetini vikaye icin gerekli tedbirleri ittihaz
etmek hakkidir. Intizamdan inhiraf eden Azasi-
m ihracetmek hakkidir. Miizakereleri ihlal eden-
lere kargl nizamnamelere ceza miieyyideleri
koymak ciddiyetle miinakaga dahi edilemez.»

Ingiliz Parlamentosn, diyor, bizimkilerden
- yani Fransa’daki disiplin hiikiimlerinden -
cok daha sert cezalar . tatbik etmek hakkim aca-
ba hangi kaynaktan aliyor? Bu kaynak onun
bizatihi meveudiyeti, nizam temin zaruretidir.
Meclis ekseriyetinin Azirasiz iglemesi ldzundir,
Intizamsizliklar hésil -olabiliyorsa bunlam bas-
tirmak mutlak bir icaptir. Bu. ekallivetlerin
hakkimi ihlal etmez. Zira ekalliyetin hakk: icinde
ekseriyeti vazife ifa etmekten menetmek yok-
tur.

Disiplin miiesseseleri bahsinde Avam Kama-
rast ve Amerikan XKongresi digerlerinden gevi
kalmazlar, Birlesik Devletler Anayasasi gere-
gince her meclis nizamma nymyan hareket se-
bebiyle iiyelerini cezalandirabilir ve reylerin
ticte iki ekseriyetiyle her hangi birini ecelseder
ihracedebilir. .

Ingiltere’de Avam Kamarasi Reisi ihtar, ni-
nizama davet ve takbih yolu ile hareket eder.
Takbihe uymiyan iiye hakkinda meelis, ihrac
veya - hattd - tevkif karvarm ittihaza mezun-
dur. Bu suretle mahkiim edilen mebus o cel-
senin sonuna kadar cekilmeye mecburdur.

Sonra riifekast hitkmiinii  dinlemek {izere
reis kiirsiisiiniin  kargisina gelir. Bu hitkmii spi-
ker okur. Evvelce mebus bunu diz ¢okerek
dinlemeye mecburdu, 22 Mayis 1896 celsesinde
bes mebus bir hafta miiddetle ihacedilmigtir.
Dahili Nizamnamemize yeni mileyyide olarak
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girecék olan takbih cezas: halinde bir yahk
tahsisatin  begte birinin ve 191 nci maddeye
gore misfinin veya tamaminin kesilmesi husu-
su diger parldmentolarda tatbik edilegelen bir
haldir. Farnsa’da 1876 da ilga edildikten son-
ra 1879 da giddetli hAdiselerden sonra daha
sert olarak iade edilmigtir. Bunun esbabi muci-
hesi olarak yine M. Senard goyle demigtir:
Tahsisat mahrumiyetinden bahsedildi; vazife-
sini ifa etmiyene kars: bu ceza tabii bir ceza degil-
midir? Hattd muvaffakiyetler hile Meelisin ken-
dini kerumak, miizakerelerini ihlalden iiyelerini
menetmek zaruretiyle megruiyet kesbetmiyor mu?
Meclis miizakerelerinin selameti cereyani, kiirsii
hiirriyet ve nezahetinin temamii muhafazasi ve te-
mini hususlarimin meveut nizamname ile veter
derecede saglanamadigr tecriibe ile sabit bir key-
fiyettir, Bu tadilata bizi meebur eden gercekten
zarureftir ve zaruret miktarinea teklif olunan ted-
birler diger parldmentolardaki emsalinden daha
agir degildir.

Muhterem arkadaglarim, dikkat buyurdugu-
nuz vechile, muhaleeftin ¢cok muhterem temsilei-
leri cok agir olan ifadelerinde, Anayasay: cigne-
meye ve Meclis hitkiimranhgm kaldirmaya kadar
varan isnatlarmda bu hiikiimleri, diger her hangi
bir memlcket parlamentosu nizamnameleriyle mu-
kayese etmediler, Edemezlerdi, clinkii bugiinkii
vaziyette bize teklif edilen tadiller tahakkuk ettik-
ten sonra dahi bizim Tetiiziigiimiiz, bircok demok-
ratik parlaimentolarin reglmanlarindan ve dahili
nizamnamelerinden cok daha hafif kalacaktir ve
bunu karsihkli mukayese ile giostermek miimkiin-
diir, muhterem arkadaglarim.

FERID MELEN (Van) — Ue ay sonta yeni
bir tadil teklifi getirirsiniz.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Boyle bir
sey bahis mevzuu degildir. (Soldan, «eevap ver-
me» sesleri) Cevap vermiyorum. Ue ay sonra me-
selesi..” Mesele bu degildir. Mesele burada vazi-
vetleri miicerret iddialarla degil, hadiselerle kar-
silastirarak miizakere etmektir. Iste parlAmento-
larin ananesi budur denildigi zaman bunu delille-
rivle, tetkikleriyle tesbit etmek icabeder. Muhalefe-
tin buna temas ctmis olmamast ya bu tetkiklerden
kendilerini vareste gordiigiine (ben ihtimal ver-
mem. Ciinkii aralarinda cok kiymetli hukukeular,
profesorler olan muhalif arkadaslarim bu mesele-
de bendenizin yapabilecegimden &ok daha ziyade
esasl1 tetkiklere muktedir olduklarina kaaniim. Su
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halde tetkikten miistagni kalinacak degil, ellerin-
deki miistenidat kendi iddialarina yarayamiyacagi
icindir ki, buraya Avrupa ve Amerika parldmen-
tolarindan hicbir misal getirmek cesaretinde ol-
madilar ve olamazlar arkadaglar. (Soldan, bravo
sesleri)

Muhterem arkadaglar, bu maruzatimla disip-
lin miieyyidelerinin hal ve icaba gére takviyesin-
deki zarureti belirtmig olduguma kaaniim. Bu-
nunla beraber nizamin teminati kanaatimce ni-
zamnamedeki miieyyidelerden ziyade Meclis er-
kémmn hareketlerini, bizzat tesbit ve kabul ettik-
leri gart ve usullere uydurmak azim ve cehdinde
miindemictir. Fransiz Mebusan Meelisi reislerin-
den Dupink’in hakh olarak dedigi gibi, «Parla-
mento digina buyuran ve biitlin vatandaslar gibi,
bizi de ilzam eden umumi kanundan miistakillen,
her meelisin kendi hususi kanunu da vardir. Bu
da kendi kendine yiikledigi Meclis Dahili Nizam-
namesidir ki, bununla kendi kendine itaat etmek
mecburiyetini ihtiyar eder.»

Aym fikri Alman Raystag Meclis reislerinden
Simson da gdyle ifade etmistir. «Nizamname, bu
Meclise mensup bulunmay: geref bilen ve takat-
lar1 nispetinde onun gerefini i’liya cehdeden in-
sanlar icin yapilmigtir. Bu arzuyu duymiyan icin
nizamname mutlék surette vahi bir sézden bagka
bir sey olamaz. (Soldan, bravo sesleri) Yine bu.
nunla ilgili olarak meclis reisinin otoritesini ni-
zamin en esash bir manevi miieyyidesi say1yoruz.
Bu otorite haddizatinda meclisin kendi otoritesi-
dir. Ciinkii reisi o yiiksek makama ctkaran bizim
itimadimizdir. Riyaset otoritesinin bir mesnedi
bu itimat ise, muhterem arkadaglarim, digeri de
bu itimadin hem gayesi hem saiki olan vazifede
gdsterilecek tarafsizliktir . b

Bilatefrik ciimlemiz o kanaatteyiz ki, Riya-
setin bir partiye mensubolmasi, Riyaset mevki-
inde bunu unutmasimma asla méni degildir, Riya-
setin otoritesi bu gelenekle bir kat daha kuvvet
iktisabetmektedir. Bu otoritenin bu esaslar da-
hilinde muhafazasina Riyasetin mukdim oldugu
kadar bizim de miigtereken yardimer olmamiz
hafif veya sert bircok miieyyidelerin tatbikini
liizumsuz kilar. Sayam temenni olan da budur.
Riyaset mevkiinde de, sik sik, Riyaset vazifesine
miidahale etmeyiniz, geklindeki ihtarlara muha-
tabolmanin {igliciiliigiinti kaydetmek isterim.
Gercekten bu her tiirliit miidahalenin fevkinde
olan ve Oyle olunmasmnin temini bize di-
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sen bir vazifedir. Asikardir ki, Nizamnameye
riayeti temin etmekle miikellef olan Reistir ve
yalmz Reistir.

Metinlerin tefsiri ve zuhur cdecek muhtelif
ahvale gore tatbiki ona aittir. Esasen parlman-
ter disipline ait bir tedbirde Reisin viedaninda
bir ihtiraz uyanirsa, Nizamnamede derpis edilmi-
yen bir miigkiil kargisinda kalirsa Meclisten is-
tifsar saldhiyetini kullanir. Bununla beraber Re-
isin otoritesi her parldmentoda o kadar titizlik
gézetilir ki, Meclis, cok defa Reisin bir tereddii-
dii izale i¢in Meclis 4zasima miiracaatini dahi
otoriteye bir nevi nakisa sayarak kendi takdiri-
ni kullanmasim tercih etmistir. Burada misal
olarak Fransa’min taninmig devlet adami ve Mec-
lis Riyasetindeki miidahaleleriyle parlmanter
hukuka mehaz olarak alman Gambetta’y:r zikre-
debiliriz. Muayyen bir disiplin cezasimin tatbi-
kinde iki madde arasinda viedanen tereddiidet-
tigi icin Meclisten istifsar etmek istiyor. O za-
man Meclisin taninmig hukukeularndan olan bé-
71 arkadaglari, <hayir diyorlar, bu Reisin saléhi-
yeti dahilinde bir mevzudur, buna Meelisi karig-
tirmak dogru degildir. Kendi takdirini kullan-
malidir,» Reis diyor ki, «<Béyle olmasim arzu et-
tiginiz icin peki. Tathik edilecek falan madde
oldugunu sdylemigtim. O maddeyi tatbik ediyo-
rum.»

Muhterem arkadaglar, burada cok kiymetli
Baruteu arkadasimiz Reisin tarafsizhigindan ve
vazifesinden bahsettiler ve sanki ge¢migteki bii-
tiin intizamsizliklar, hepimizin hitirasin1 muha-
faza ettigimiz gayam esef hidiseler Reisin taraf-.
sizligindaki kusurdan dogmug gibi yanhsg olan
ve belki gimdi tekrar etmiyecekleri bir ifade
kullandilar. Muhterem reislerimizin tarafsizlik-
la vazifelerini ifa etmeleri lizumuna hepimiz kaa-
niiz. Bununla beraber bu vazife tek basina kargila-
mr bir vazife degildir. Bu vazifenin ifas icin ktir-
siide soz s6yliyen arkadasglar ve onlari dinliyen ar-
kadaglar icin Reisin hitaplarna, ricalarina ve
ihtarlarina hiirmetle, mutavaatle mukabele ile
miikellef bulunduklar takdirde bu vazife karg-
lanabilir. Bu yapilmadign takdirde, burada her
kes Reisin ihtarma hiirmet etmezse, bu bir itiyat
haline gelirse, boyle bir Mecliste disiplinden eser
kalmaz ve teesslirle hatirladigimiz hadiseler te-
kerriir eder. Bu da Reisin ihtarlarina, Yiiksek
Meclisin Nizamnameye itibar etmesi icin sarf et-
tigi emeklere kafi derecede igtirak edilmemesin.
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den ileri gelir. Riyasetin ikazlarna, ihtarlarna
karg: yapilan itirazlardir, miinakagalardir ki, ne-
tice itibariyle Bagkan Simson’un kaydettigi gi-
hi Nizamnameyi vaki sézler menzilesine diigiire-
hilir. Bu Yiiksek Heyet icinde buna raz olahile-
cek su veya bu tarafta hicbir kimse hulunmiya-
cagma eminim arkadeglar. '

fkinei mesele olarak Meclis gruplarnimn vazi-
veti geliyor.

Bu mevzuda parti miillahazalar ancak Dahi-
i Nizamnamemizin hudutlarn i¢inde deger ik-
tisabeder. Dahili Nizamnamenin 22 nei maddesi-
ne gore partilerin Meclis Gruplar, enclimenler
gibi, Meclisin cahigmalariyle alékali fasliyette
bulunan Meclis uzuvlaridir. Malimdur ki; onlar
ve bunlarn meveudiyeti ayn1 maddeye istinade-
der, Yoksa Meclis digt bir realite olan parti men-
suplarimin adedi veya intihaptaki her hangi bir
partiye teveccith eden reylerin miktar1 bu mev-
zu ile zerrece alikasi olmiyan hususlardir. Her
hangi bir siyasi partinin taraftarlari memleket
dahilinde yeknesak olarak dagildig iein bilfarz
umumi reylerin % 5 ini memleket capimda top-
ladig1 halde, Mecliste bir tek mebusa malik ola-
mamas1 ekseriyet sistemi ile yapilan segimler
gibi, nispi usul dahilinde yapilan secimlerde de
pekali mitmkiindiir. Almanya’y1 misal olarak
zikretmek gafyet kolaydir.

Buna mukabil rejiyonalist bir parti bir ta-
rafta, bir viliyet veya bir bélgede toplandiin
icin sayis1 daha az nispette rey ile Mecliste
yiizde besten fazla bir kuvveti haiz olmas1 da
ekseriyet sistemi dihilinde kabili tasavvurdur.
Fakat bunlarin Meclis caligmalar: ile ne aldkas:
olabilir? Burada bahis mevzuu olan cihet, Mec-
lis caligmalarma toplu olarak igtirak ve hizmet
edebilecek durumda olmaktir, .¢ok sayida meb-

_usun goriiglerini hepsi adina arz etmek sure-
tiyle miizakereleri kolaylagtirmak ve vuzuha
kavugturmaktir. Meseleleri o cok sayida meb-
usla tezekkiir ederek bundan neticeler istihsal
etmek, bu neticeleri kanun teklifleri veya diger
suretle Meclise intikal ettirmektir. Gruplann
kendilerine temin edilen riichaniyetin eshabi
mucibesi de bundan ibarettir, Yani Meclis va-
zifelerini kolaylagtirmaktan ibarettir ve bunun
Meclis digindaki taraftar sayis: veya elde edi-
len rey miktariyle elbette hicbir miinasebeti mii-
lahaza edilemez. Aksi diigiiniiltirse tek mebus-
tan da bir Grup olacaktir, iki, fic veya dort meb-
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ustan da. Grup mefhumunun ruhu kadar keli-
menin ligat minas: da tamamen bir tarafa atil-
madan bunu tasavvur etmek dahi miimkiin ol-
maz, Simdiye kadar devam -etmis olmasi bir
defi sayilmamahdir. Disiplin bahsinde miigahe-
de ettigimiz gibi bircok geyler simdiye kadar
olagelmigtir. ¥akat olamin mutlak surette de-
vaml icabetmez. Yukarda arz ettik : Meelis,
miikerrer tecriibeleriyle Nizamname hiikiimle-
rinden bazilarinin tamamlanmaya wmuhtacoldu-
gunu veya iyi tahrir edilmedigini goriirse onla-
rn tashihinde tererdiidetmemelidir, mahzurlar
gabit olan hususlar1 devam ettirmemelidir, Bu
mahzurlar nelerdir? Hep biliyorsunuz, bu kiir-
sti, yani Millet Meclisinin kiirsiisti, milletvekil-
leri kiirsiisii en ehemmiyetli miizakerelerde fii-
len Grup sézeiilerinin kiirsiisii haline inkilabet-
migtir. Bunlarin tekaddiim hakki hbozulmasin
diye mebuslarin séz hakki ¢ok defa iglemez ol-
mugtur. Miizakereleri kisaltmaya, aydinlatmaya
méatuf olan ve bagkaca hikmeti viicudu bulun-
miyan gruplar ve Grup sozciiliikleri maalesef
vakit vakit bilikis miizakerelerin tavikine ve
86z diiellolarmma vasita olarak kullanilmigtir,
Vuzuh yoliyle fikirleri yatigtiracak ve asgari
mutabakatler teminine yaryacak yerde iglak
yoliyle sinirleri tahrike ve mevzulari karart-
maya, perdelemiye maalesef vasita kilinabilmig-
tir.

Iste miikeirer tecriibelerle sabit olan bu ha-
kikatin, Dahili Nizamnamenin ruhuna gére de-
gerlendirilmesi, dolayisiyle gruplarda Meclis ca-
ligmalariyle alakali cahismalarmin gerektirdigi
asgari bir aded aranmas1 elbette dogrudur. Di-
ger parlamentolarda cari teamiillerin de bu mer-
kezde oldugu ve teamiillerin hichir gekilde inti-
hap sistemine bagh olmadig: maltimdur.

Muhterem arkadaglarim, bunu temsil usulii-
ne baglamak istiyen arkadaglammiz da pekild
bilirler ki, aym usul ekseriyeti temsil rejimi-
ne tdbi memleketlerde de ayni gekil meveuttur.
Acaba Fransa’'da ekseriyet sistemine bagh bu-
lundugu devir olsun, miks sistemine bagh bu-
lundugu devir olsun 3 - 5 kigiden ibaret grup
gosterebilirler mi? Acaba Ingiltere’de - mutlak
ekseriyet sisteminin cdri oldugu bu memleket-
te parlaimentoda 3 - 5 kisilik grup gosterebi-
lir mi, var midir? Hattid Ingiltere Parlimento-
su yalmz iki grupu kabul eder. Bu da kralin
iktidar partisiyle, kiralin muhalefet partisin-
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den ibarettir. Bunun diginda adedi 30-40-50
dahi olsa grup tegkil edemiyen Ingiliz Parla-
mentosudur. Bu durum kargisinda gruplam
sanki 50 - b00 hin insanmin Meecliste portparolil
imig gibi gostermeye caligmak hakikatlerin ta-
mamen hildfia vaziyet almak olur. Aksi hal-
de gruplara tanilan ruchaniyet, bir grup hak-
kinda kabul edilen hukuku mahsusa, tamamen
ferdi bir imtiyaz halini alir ki, heyeti umumi-
yenin buna miimagatkir olmasi diiglintilemez.

Uciineii nokta zabitlara taalliik eden 147 ‘nei
maddedir. Buraya yapilan ildve sudur: Bu
maddedeki ilin mecburiyeti mahiyeti itibariy-
le sue tegkil eden sozlerle, adll mercilerce me-
nolunan hususatmm sair negir vasitalariyle ya-
yilmasina mesag kabul etmez. Meclislerin bu
meselede gecirdikleri safhalar maltimdur. Mec-
lisler zaman zaman miizakerelerin haricte: nes-
rini zararh gérmiigler, hazirlanilan kompte - rén-
du’lerin negrini mechuri kilmiglardir. Her iki
goriigiin, buglinkii demokratik anlayiga intibak
etmedigi izahtan vérestedir. Bugilin bizde ve
hemen bhiitiin demokratik memleketlerde ecari
olan husus, miizakerelerin aleniyeti ve umumi
efkira aynen intikali geklidir.

Uectinelt sahislart ilgilendiren bir hususun
munhasiran Meclisin i¢ biinyesine taalliik eden
Dahili Nizamnamede yer alamiyacagi iddia edil-
di. Bu, hakikatte Meclisin kendi nizami digin-
da miitalia ecdilebilecek bir hadise degildir.
Meclis, miizakerelerinin harfiyen negir ve ilim
hususunda vaz’ettigi usuliin, bu miizakerattan

bir kisminin tecridedilmek suretiyle aksettiril- -

mesinden dogabilecek her hangi hir suca mesad
mahiyetinde olmadigini tasrih etmis oluyor.

Buna miimasil bir hiikiim eski Fransiz Ana-
yasasinm 18 nei maddesinde meveuttur. Der
"ki: «Aleni celselerin compte - rendu’sti, iyi ni-
vetle yapilmig olmak sartiyle, hichir takibata
mevzu olamaz.»

Bize getirilen hiikiimle bunun arasinda an-
cak bir redaksiyon fark: vardir. Eger gazeteler
Meclis miizakerelerini - zabit ceridesinde oldugu
gibi - manget veya serlevha koymadan harfiyen
nesretmek imkanma malik bulunsalar veya bu-

nu isteseler, zabit ceridesinden ne farklarm olur?

Halbuki gazete kendine gére bir hulisa yapa-
caktir. Elbet bu hulisamn hiisniiniyetle yapilmig
ve objektif olmasi sarttir. Fransiz Anayasasi,
béyle olmadigr takdirde takibat yapilacagini,
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18 nei maddenin mefhumu muhalifiyle teshit et-
migtir. Dahili Nizamnamemiz ise «miicerret sue
tegkil eden sozlerin ve adli mereilerce pegri men
olunan hususatiny Meclis kirstisiinden aksetti-
rilmek suretiyle negrine tegehbiis gibi bir suiis-
timali nevama himayesi altima alamiyacagim ve
su halde meselenin hikimlerin yiiksck takdirine
aidolacagmi tavzih etmig olacaktir. Bunun Mee-
lis miizakerelerinin sadakatle naklini, yani iyi
niyetle mathuata intikalini hichir surctle 6nlemis
olmiyacag agikardir. k

Sual miessesesine geeiyorum

Birecok parlimentolarda sual nispeten yeni
bir miessesedir. livvelce vekillere ancak istizah
tariki ile sual teveih edilirdi. Sir Reginald Pal-
grave'm Avam Kamarasi hakkinda cok dikkate
gayan eserindeki gu sozleve dikkat buyurulsun.

«Hski zamanlarda parlimento istizahlar1 an-
cak umumi ve milli ehemmiycti haiz meselelcre
samil idi. Halen bu hak cok bagka gekilde isti-
mal edilmekle beraber, yine de faidesi tabil in-
kar edilemez. Bu, siyasi atmosferin nevama bir
tasfiye ve desar] vasitasidiv. Fakat mebuslarin
Hiikiimetten sual sormak hakkimmn - faide ve
ehemmiyetini kabul etmekle beraber - suiistimal
edildigi itiraf edilmelidir. Gecen devrede 187§
Avam Kamarasmn giindemine giren suallerin
miktart misli namesbuk derecededir. 1343 aded.
Bir o kadar da cevap buna ilive edilsin. Bir de
suali teyiden ilave edilen miildhazalar v. s. Her
sual icin cevap dahil ancak ii¢ dakika hesabeder-
sek, mithalaga ettigimize hiitkmedilmemelidir.

[Bu sirada Riyasct mevkiine Agdh Krozan,
kiitiplik mevkilerine de Zonguldak Mebusu M.
Sarac ve Antalya Mebusu A. Konuk gectiler.]

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Arkadaslar,
hirgok parlamentolarda sual miiessesesi nispeten
veni bir miiessesesdir. Kvvelee vekillere anecak...

FERID MELEN (Van) — Yarim saat oldu

teis Bey!l

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Anecak is-
tihzah tarikiyle sual teveih-edilmekte idi. Bugiin
héla bhittiin parlimentolarda sual miiessesesi sui-
istimale.....

REIS — Behzat Bey, hir dakikaniz rica ede-
cegim. Ferid Melen arkadagimiz yazil okudugu-
nuzu iddia ederek 20 dakikalik zamanla mu-
kayyet oldugunuzu hatirlatmaktadir. Fakat Ri-
vaset, arkadagimizin notlarma arasira haktig: ve
not diginda konugmakta oldugunu teshit etmek-

—am0



i:19 25.12.1957

tedir. Bu itibarla aynen okunmasi veya kéatibe
okutturulmas1 kaydiyle sozlerin 20 dakikay1 gee-
memesi Dahili Nizamnamenin 88 nei maddesinin
sarahati eiimlesindendir. Tathik cdilebilir. Beh-
zat Bey arkadagimizin konugma tarz ise Dahili
Nizamnamenin 88 nei maddesine uymamaktadir,

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Efendim,
sozli soru miiessesesi hakikaten parlamentola-
ra nisheten yeni ithal edilmis bir miiessesedir.

Ferid Melen arkadasun mézur gorsiinler,
arada sirada notlarima muracaat etmek meechu-
riyetinde kalacagim. '

Bu giin Fransa’da, sozlil sorunun aneak na-
zarin muvafakatiyle kabul edilmesi hususu var-
dir. Yani sualime cevap vermekten imtina et-
mek goyle dursun Fransa’da mebus sozlii soru
teveih etinek icin mukaddema nazarim muva-
fakatini alir. .

Ingiltere’deki vaziyet nedir? Ingiltere’deki
vaziyeti burada saym Hiirriyet Partisinin soz-
ciiliiglinii yapan arkadasimiz, senede 30 bin
sual teveih edilmek suretiyle tefsir ettiler ve
bunun asgari bir dakikadan senede 500 saate
mal oldugunu ifade ettiler.

Simdi bu vaziyetin bir Ingiliz parlamento
muhabiri agzindan nasil tefsir edildigini kaydede-
cegim. Sir Reginald Palgrave, Avam Kama-
rast hakkmdaki eserinde diyor ki: (Eski za-
manlarda parlamento istihzahlari ancak umu-
mi ve milli meselelerde simildi. Halen bu hak,
cok bagka gekilde istimal edilmekle beraber
yine de faydas inkir edilemez. Bu, siyasi at-
mosferin nevema bir tasfiyesi ve desarj vasi-
tasidir.

Fakat mebuslarin Hiikiimetten sual sormak
hakkimin ehemmiyetini habul edilimekle hera-
ber suiistimal edildigi de itiraf etmelidir. Ge-
cen devrede Avam Kamarasmin giindemine gi-
ren suallerin  miktart nameshuk derecededir.
1343 aded. Bir o kadar da cevap buna ilave

edilsin. Bir de suali teyiden ildive edilen mii-

lahazalar, v. s.

Her sual icin, cevap déhil. Ancak {ic dakika
hesabedersek miihaldga cttigimize hitkmediluie-
melidir. Bu hesaba gore bahis mevzuu hakkim is-
timali, gecen devre 66 saatten az zaman almang-
tie. Cok fazla (!) Bulunsun ki, sorulan suallerin
ekserisi nizamnameden az cok umumi echemmiyet
ve mevzuda viikseklik arivan seraitine de uygun
degildir.»
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Simdi muhterem arkadaslar, hal ve keyfiyet
hoyle.. Ingiltere’de - dikkat buyurmussunuzdur,
bu metin de teyidedivor - sual, cevap hattd bazn
munzam mitaldalarm ¢ dakikada cerevan etti-
gini miiellif nazair dikkate aliyor ve bunun se-
nede 66 saat Meclisi isgal ettigini ileri siiverek bu-
nun fazla oldugunu bheyan ediyor. Acaba Sir
Reginald bizim Biiyiik Millet Meelisimizde bu su-
allerin cok defa hiitiin hir celseyi hasindan niha-
vete kadar iggal ettigini, heg, alt1 saat stirdligiinii,
defalarea kiirsiiye @kip inmeler, sual sahibi ile
Vekil arasinda soz dilellosu mahiyetini almig ol-
dugunu bilseydi, burada okudugum stasyondaki
cok esprili gikAyetini yapar miydr arkadaglarim?

Arkadaslar; simdi burada dikkat buyurmus-
sunuzdur, sual miiessesesinin dejenere 01mu§ va-
ziyetini sozeiilerin hichirisi inkdrda bulunmadi.
Yalmz bir ferce, bir mazeret olarak dediler ki:
«Ne yapalim, istizah miiessesesi iglemiyor, bizde
sual miiessesesini istizah miiessesesi olarak kullan-
maya mechur kaldik.»

Muhterem arkadaglarim; Nizamnameye uyma-
v1 siar edinen bir Mecliste boyle bir mazeret serd
edilmesi sayam kabul miidiir? Diyorlar ki, «Isti-
zah miiessesesi iglemiyor. 1947 den beri iktidarda
bulunduklar1 zamandan beri bunu tadil edebilir-
lerdi. Buna liizum gormemislerde, iktidardan dii-
siip muhalefete gectikleri zaman yine bu imkana
sahip idiler ve bunu diigiinmediler. Bir miiessese
ivi iglemiyor diye diger bir miiesseseyi gayesine
aykirn igletmek mazeret tegkil etmez. Kaldr ki,
kendilerine soralim, neden sual miiessesesini isti-
zah miiessesesinin  paravani arkasinda teldkki
ediyorlar? Istizah miiessesesinin sual miiessesesi
seklinde kullamldigim: nerede gormiigler? Istizah
miiessesesi vardir, kolaydir diye her giin istizaha
miiracaat edildigi hattd her hafta istizaha miira-
caat edildigi, birbirini takiben 15 - 20 hatta 30 -
40 istizahin vukubuldugn hangi memlekette go-
rilmiigtiir? Bunu séylerler mi? Binaenaleyh bu-
rada istizah miiesseessinin iglememesi bahis mev-
zuu degildir. Istizah miiessesesi mevzuatimizda
meveuttur, mevzuatimiz dahilinde islemektedir.
Demin arz ettigim Sir Reginald Palgrave’in. de-
digi gibi, istizah miiessesesinin dahi suiistimal
edildigi miisahede edilmigtir. Eger bu miiesseseyi
dejenere ettirmiyecek sekilde kullanmak isterler-
se bu miiessesenin iglememesi i¢in  hichir sebep
mevent degildir.
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Simdi, muhterem arkadaslarim, 156 ner mad-
de ile masuniyeti tegriiye miiessesesine getirii-
mekte olan tadile temas etmek istiyeeegim. Bu ta-
dili arkadaglarim vézihan gosterdiler. Hakikatta
Dahili Nizamnamemizde Anayasaya sarahaten
aykirt olarak meveut bir hitkmiin Anayasanin
ruhuna ve metnine irea edilmesinden ibaret-
tir. Bunu zannediyorum ki, arkadaslarmiz in-
kér edemezler.

Tesrii masuniyetin kaldirilabilmesi igin bi-
zim I¢ Tiiziigiimiizde atif yapilan ikinei madde
yani, mebus intihabedilmek ig¢in liizumlu evsaf:
haiz bulunmasi yahut mebuslugun siikutunu
intaceden ciiriim ve sebeplerin meveut bulun-
mas1 masuniyetle alakali degildir. Bunlar-
dan birinei madde yani Tiirk tebaast olmamak,
okuma yazma bilmemek v.s. mebusluk sifati-
nin iktisabina mani olan hususlardir, 6yle bir
kimse esasen Mecliste bulunmaz.

Ikinei sik, ihanet sugunda bulunmug veya
bunlara benzer suclar iglemis bir kimse ise za-
ten mebuslugu sikit olacaktir. Onun i¢in hun-
lar hakkinda tegril masuniyet mevzuubahis
degildir. Sebati Ataman arkadagpimiz burada
fikray1 okudu, tegril masuniyetin ref’i keyfi-
veti bizde biitiin diger parldmentolarda oldugu
gibi Meeclisin mutlak takdirine birakilmig bir
keyfiyettir.

Burada yine oziir dileyerek Eugéne Pierre’-
den bir not nakledecegim. Eugéne Pierre diyor
ki; «Hadiseler iizerinde yliksek mahiyette bir
menfaat diigiinmek suretiyle Meclis karar ve-
rir. Ve burada 1870 ten 1890 senesine kadar
Meelis tarafindan tetkik edilmig ve hiikme bag-
lanmig olan tegrii masuniyetlerin ref’i husu-
sunu...

FERID MELEN (Van) — O zaman otomo-
bil yok idi.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Bu bir se-
bep tegkil ediyor. Bu Dahili Nizamname Fran-
sa’da lkinei Harbin nibayetine kadar mer’i
olan Dahili Nizamnamedir. Bu Dahili Nizam-
name Fransa’min demokratik olarak kabul
edilmis olan Dahili Nizamnamesidir. Bu Dahill
Nizamnameye gore, kabul edilen ve reddedi-
len masuniyet ref’i hadiselerini burada kisa-
“ca zikredecegim.

Biliyorsunuz ki, Fransiz Meclisi Mebusani-
na sadece adalet tarafindan degil, dogrudan
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dogruya divaci tarafindan da masuniyetin ref’i
talepleri intikal etmektedir., Miiddeiumumilik
hir diiello meselesinden dolayr diva agmug, ta-
kibata miisaade verilmigtir. Av kazasi hak-
kinda, av suegu mevzuunda bir talep gelmis,

kabul etmiyor. Dogrudan dogruya sikdyet
viky olmug; zem hidisesi, reddediliyor.
Paris  Valiligi . tarafindan 20 Subat hadi-

selerine igtirakten takibi istenmig, miisaade edil-
mig. Ahlika mugayir hidiselerden takibata mii-
saade ediyor. Darp hadiselerinde miisaade edi-
liyor. Velhasil bunun i¢inde 70 - 80 déva, ha-
dise zikredilmigtir. Ekseriyet itibariyle kabul
ediliyor. Av suclarm gibi taksirli suclarda mii-
gaade edilmiyor,

Simdi, Fransiz Parlimentosundaki bu rejimi,
yartm asir devam etmig olan ve bugiin de de-
vam ettigine kaani bulundugum bu rejimi, bi-
zim masuniyeti tegrilye miiessesesiyle, munha-
siran Ictiiziikte gosterilmigs olan haller diginda
Meclisin takdir hakkim reddeden vaziyetle mu-
kayese edehiliriz.

Diger memleketlerdeki vaziyetler daha zi-
vade gayam takdirdir. Muhterem arkadaslar,
meseld, Isvec’te Riksdag tiyelerinin adeta ma-
suniyetleri dahi yoktur. Bunlarin tek hukuku
mahsuslary, mebus olarak, sorgu tahkikati bag-
lamadan once tevkif edilmemektir. Yani bun-
larin tevkif edilmeleri icin sorgu hikiminin ka-
rar vermis olmast garttir. Fransa’da masuniyet
miiessesesi Meclisin hali ictimada oldugu zama-
na munhasirdir. Meeclis tatile gectigi zaman
bu miiessese islemez. Meclisin tatiline yakin za-
manda gelen talepler icin karar verilmez. Nasil
olsa Meclis tatile girince hakkinda takibat ya-
pilir ve tevkif edilir. Igte biitiin bu noktalara
da Ojen Piyer’in notlarma miiracaat ettim.
Fransa’yr yukarda arz ettim. lsvec’te sorgu ha-
kiminin miisaadesi garttir. Amerika’da tama-
men Fransa’da oldugu gibi Meclisin ictima: za-
nlamina munhasirdir. Her halde Amerika’nin
demokratik bir memleket olmadig: iddia edile-
mez. Orada 6yle ki, bu hiikiim, Meclise gidis
ve Meclisten dairei intihabiyesine doniig zamani
da déhil olmak iizere, Meeclisin ictima zaman-
larma munhasirdir. Hattd orada mebuslar ta-
kibedilmemek i¢in dairei intihabiyelerine miim-
kin oldugu kadar uzun ve dolambach yollar-
dan giderler. Bunu da bir tefsir karam caiz
telakki etmistir,

— 979 —



1:19

Ingiltere’deki haklar ve masuniyet miiesse-
sesi Haklar Rill’inin dokuzuncu maddesinde :
«Parlamentoda s6z, miizakere ve usul hiirriyeti
ihl4l olunamaz; bu hiirriyet hichir adalet mer-
ciinde ve ne de Parlamento diginda highir yer-
de miinakaga edilemez.»

Bunu kaydetmekle masuniyet meselesinden
kiirsli mesuliyetsizlifi meselesine yani tegril
ademi mesuliyet meselesine intikal etmig bulu-
nuyoruz. '

Bir defa bizde ilave edilen hiikmiin tegrii
ademimesuliyete golge iras edecek bir mahiyet-
te olup olmadigim tetkik etmeden evvel diger
memleketlerde cari usullere g6z atmak yerinde
olur. Demin Ingiltere’deki Haklar Kanununun
maddesini zikrettim. Simdi Isvee¢’ten misal vere-
yim. Isve¢ Anayasasiin 110 neu maddesine gé-
re bir 4zamn mebus sifatiyle soyledigl sézlerden,
yaptig1 hareketlerden dolayr mensubu bulundu-
gu Meclis dzanin yedide beg ekseriyeti kabul
etmedikce takibolunamaz. Bizde de béyle bir
gey olsun diye zikretmiyorum. Bizde tegril ade-
mimesuliyet ve kiirsii masuniyetsizligi methumu
tamamen muhafaza edilmigtir, ama bu tegrii ade-
mimesuliyet dahi bircok memleketlerde pren-
sibolarak miinakaga edilmig bir keyfiyettir. Mi-
sal: Isvec... Isvec’te Meclis iiyelerinin yedide be-
si bir mebusun miitaldasindan dolayi, susundan,
busundan dolay1 mesuliyetine karar verebiliyor.

Danimarka Anayasas1 ayni mealdedir.

Isvigre... Isvigre'nin demokratik olmadig id-
dia edilemez. Isvigre’de tegrii vazifeye miitaallik
takibat (bunlari Eugéne Pierre kiirsii masuni-
yeti maddesinde zikrediyor.) Federal Asamble-
nin yani her iki meeclisin miisterek kararina bag-
Lidir. Isviere’de mebusun kiirsiide sdyledigi so6z-
den dolay: Asamble Federale kararm verdigi tak-
dirde takibat yapiliyor.

Hollanda Kralhktir, Ama demokratik, hem
de cok demokratik bir kralliktir. Mebuslar mes-
leki sue halinde Temyiz Mahkemesince muhake-
me edilirler. Bu iki gekil de talep vukuunda
mevzuubahsolur. Bu iki talep ya saverhiktan ge-
lir veya ikinci Meclisin emri ile olur.

Biitiin bu hadiseler kiirsii masuniyeti, beyan
masuniyeti keyfiyetinin rolatif oldugunu goste-
riyor. Bizim Anayasamiz buna ait ¢ok iyi bir hii-
kiim vaz’etmigtir. Bizdeki hiltkiim Fransiz Ana-
yasasmnkinin aymdir, hep tekrar ediyorum,
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bahsettigim Fransiz Anayasas1 1875 Anayasasi-
dir. O hiikiim der ki; (Hie bir mebus s6z ve re-
yinden dolay1 mesul edilemez.) Hiikiim hundan
ibarettir.

Simdi bizde maddeye ilive edilmig olan fik-
raya gecelim. Dort bendi ihtiva eden bu fikra
gsudur: Bu inzibati cezalarin tatbiki, mesuliyeti
mueip fiillerden dolayr takibat icrasina méni de-
gildir. )

Anayasa ne diyor: (Mebus kiirsideki fikir,
miitalda ve beyanindan dolayr mesul degildir.)
Biz son fikray: ilive etmekle mebusun rey, mii-
talda ve beyaninmi mesuliyet hududu altina m
ahyoruz?

FERID MELEN (Van) — Hagivdir.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Hagiv de-
gildir. Rey ve miitalda, opininon, ve vote™un-
dan dolay1 highir zaman mebus mesul olmaz. Fa-
kat mebusun bigayrihakkin, hileli bir gekilde
rey ve miitalda ile aldkasi olmiyan bazi fiil ve
hareketler dolayisiyle degil. Bunda bazi gaye-
ler giidiilmiig olabilir. Kiirsiiye cikmig olmann
verdigi bir firsat1 bagka yolda, hileli olarak bag-
ka bir maksatla kullanmig olmak bahis mevzuu
olabilir. Bu hidise Amerikan Anayasasinda da
meveuttur. Mebus orada da mesul degildir. Hi-
yvaneti vataniye ciirmii ile «fe’lonie» miistesna.
Yani yemininde hénis olmak, Cumhuriyet aley-
hine, kanunlarn aleyhine caliymak miistesna. Bi-
naenaleyh orasi dahi bunun tatbikatindan ken-
dilerini vareste tutmuyor. ,

Simdi .nedir buradaki fikralar? Miisa-

adeleriyle o fikralar1 agagidan  yukarya
okuyayim (Meeclis binalarn  ve miigtemi-
laty dahilinden memnu bir fiili irtikdbet-

mek.) Meclis binalar1 ve miigtemildt1 da-

hilinde memnu bir fiili irtikabeden bir mebus

hakkinda takibat yapmamak bahis mevzuu mu- .
dur? Degildir. Binaenaleyh, ildve edilen fikra-

nin bunun ile bir aldkas1 oldugunu arkadagla-

rimz hi¢ olmazsa kabul ederler.

Ucilineil bente geciyorum: (Heyeti Umumiye
miizakerelerinde halki cebri muamelelere, dahili
kiyam ve isyanlara veyahut Tegkilat1 Esasiye
ahkdmina tecaviize tegvik etmek.)

Muhterem arkadaglar, burada Faik Ahmed
Barutcu Beyefendi, kendi lisanindan nasil ¢ikti-
gina hayret ettigim miitaldalar dermeyan etti-
ler. Yani mebus bu kiirsiiye ¢itkacak halk: isya-
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na, Anayasay: parcalamaya... (Sagdan: «Ne mii-
nasebet, bunlarm nereden cikariyorsun?s, sesleri)

FETHI (CELIKBAS (Burdur) — Mehaz
nemleketlerde boyle degil. '

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Halk: is-
vana, Anayasamiz Kkargisinda harekete tegvik
edecek. Bu nasil takibedilir, dediler. (Ciinkii,
kendi anlayisina gire mebus bu kiirsiide ne soy-
lerse siylesin takibe miistelzim degildir. Bizim
demokratik sisteme déhil olabilmemiz icin, ken-
di dilhahlarina goére hicbir geyin takibi miistel-
zim olmamas1 lazmdir. (Sagdan, giiriiltiler,
«17 nei madde» sesleri) 17 nei madde oyle de-
gildir. 17 nei madde mebusun rey ve wmiitalaa-
sindan dolayr mesul olmasi.. (Sagdan, giiriiltii-
ler) Fakat, Anayasamiz 17 maddeden ibavet
degildir.  Anayasamizain 1 nei maddesi vardir,
Tiirkiye’nin Cumhuriyet oldugunu ifade eder.
Mebusun yemini vardir, Cumhuriyet esaslari-
na riayet etmek hususunda yewmini vardir.
(Sagdan, «dogru, iyi yas sesleri)

Muhterem arkadaslar, bilfarz cumhuriyet-
ci olmamak veya saltanat taraftari olmak, Mee-
lisin disinda hir insan icin kabili tasavvurdur,
mitmkiindiir, kimse bir gey diyemez. Cumhuri-
yeti sevmiyor, saltanat taraftaridir denilir ve
gecilir,  IMakat Mecliste bir mebusun saltanat
taraftarl olmasi asla miimkiin degildir. Cliinkii
bu kiirsiiye etkmig olan insan, mebus, Cumhuri-
vet esaslarmdan ayrlmiyacagmma yemin etmis-
tir. Bundan inhirvaf ettigi anda yeminine hanis
~oldugu icin zaten mebuslugu sakit olur. (Sol-
dan, alkiglar, bravo sesleri) »

Cunkii cumhuriyeteilik kuru bir g6z degil-
dir. Cumhuriyeteiligin icinde bu memleketin ka-
nunlarma riayet mefhumu da vardir. ‘Bakmiz
17 nei maddeye, bundan istifade ederek c¢ika-
cak buraya, halk: isyana tesvik edecek ve bu-
nun_ hiebir mesuliyeti olmiyacak. Bunu burada
ifade ettiler. (Sagdan «oyle degil» sesleri) Bu-
nu daha aek olarak ifade etseler ve deselerdi
ki, bir mebusun kiirsiiden Anayasa aleyhinde
bulunmasi, halk: isyana tesvik etmesi, komiinizm
lehinde bulunmast dahi tecviz edilebilir... (Sag-
dan, siddetli giiriiltiiler) Ciinkii halkt isyana
tegvik etmekle komiinizm arasinda bir fark
yoktur. Miisaade buyurun. Biz sizi siikiinetle
dinledik.

Tfaik Ahmed Bey,
ginin mutlak oldugunu sdyledi.

mebusun mesuliyetsizli-
Bu hakikaten
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mutlak ise her gey i¢in mutlaktir ve her geye sé-
mildir. Degilse bizm geylere gamil degildir. Bu
seylerden birisi, asagidan yukar1 dogru okuyo-
rum: «Heyeti Umumiye miizakerelerinde halki
cebrl muamelelere, dahili kiyam ve isyanlara
veyahut Tegkildt: Esasiye Kanunu ahkdmna
tecaviize tegvik etmek.s tir.

Daha 6nceki metne geciyorum: Ayni ini-
katta iki kere takbih cezasina ugramak. Biyiik
Millet Meclisini, Reisicumhuru, Meclis Reisini,
reisvekillerini, hiikiimeti, hiikiimet Azasmdan
bir veya birkacim tahkir, tehdidetmek... Simdi
burada miitalda olarak degil, miitalda olarak
gunun, bunun aleyhinde olabilir. Istitraden
kaydedeyim, Avrupa parlimentolarinda me- .
suliyetsiz olan reisicumhurun miitalda olarak
dahi isminin zikredilmesine, ictiiziik muecibinee
riyaset miisaade etmez.

FETHI ¢ELIKBAS (Burdur)
reisicumhuru iskat ettiler. )

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Millerand 1
diigiirdiiler, anayasaya riayet etmedigi iein.
Miisaade buyurun Millerand’t diigiiriirken ta-
kibettikleri usule dikkat buyursunlar, Fransiz
Reisicamhuwiunu  diigiirmek icin miizakere acip
reisicumhur aleyhinde mi konugtular? Olan su:
3loe National diigliyor, Cartel de (auche ikti-
dara geliyor. Reisicamhurun antidemokratik
hareketine kargi ellerinde tek vasita var, hii-
kiimeti tegkil etmemek. Reisicumhur ekseriyet

— Fransa’da

partisini kabinenin kurulmasma memur ediyor,
onlar itizar ediyor, hiikiimet tegkil edilmiyor.
3ir digerini déavet ediyor, yine bu cenah itizar
ediyor, kabine tegkil edilemiyor. Nihayet sag
cenahtan Maréchal’i kabineyi tegkile davet edi-
yor. O da itimat reyi alamiyor. Yeniden bir bag-
kasina kabine tegkili vazifesi veriliyor, fakat yi-
ne itimat reyi almamiyor. Meclis Reisieumhura
ekseriyet partisinden namzet vermiyor. Reisi-
cumhur iste bu sekilde diigiiyor, yani istifa edi-
vor, Saymn Fethi Celikbag. Yoksa meclis kiirsii-
stinden hele bir reisicamhuru «diskiites etmek,
hakarette bulunmak katiyen mevzuubahis de-
gil. (Soldan, hravo sesleri, alkiglar)

Simdi efendim, Kkiirsti mesuliyetsizligi vazi-
yeti budur. Bu Amerika’da, Fransa’da, Holan-
da’da, Isvee’te, Danimarka’da boyledir. Hattd
cok daha agir olan hiikiimler vardir. Biz ne ge-

" tirdik. Biz diyormuyuz ki, bir mebus kiirsiide

Y 7



. 1:19
konugmiyacak, mebus miitalaasim beyan etmi-
yvecek, mebusu Hikiimeti hirpalamiyacak, de-
miyoruz. Biz sadece mebusun hakaret etmek
hakkim kabul etmiyoruz, Tasrih ediyorum, Bii-
yik Millet Meelisine hakaret halinde bunun ta-
kibi, Meclisin kendi takdirine birakilnigtir,
Bu kiirstiden Hitkiimet aleyhinde kullanilma-
mas1 lazimgelen fakat kullamilmasr miimkiin
olan bir kelimei tahkiriyeyi Meclis kiirsiisiinde
mesuliyetsizlik diginda gormek fikrinde degiliz.
Mesele bu degil. Fakat Tiirkiye nin meveudiye-
tinin esasi, Cumhuriyetin esasi olan Biiyitk Mil-
let Meclisinin bu kiirsiiden tahkir edilebilece-
gini biz kabul etmiyoruz. (Soldan, bravo ses-
leri) Boyle bir tahkirin parlamentonun vazife-
leri ile ilgili ‘bir keyfiyet olabilecegini ise man-
tikla kabili telif gérmiiyoruz. Parlmanter vazi-
fesini ifa eden bir mebusun ther seyden evvel
vazifesi, tiyesi bulundugu Meelisi tevkir ile
yadetmek, Meeclise itibar vermektir. (Soldan,
bravo sesleri) O Mecliste gerefi, itibara olm-
van mebusun esasen o Mecliste yeri yoktur.
(Soldan, alkiglar) Yani Bityitk Millet Meelisine
teveih edilecek bir hakaret elbette Meeclisin tak-
dir etmesi lizaimgelen hir husustur. Ne diyoruz

arkadaslar bhiz?.. Bu vaziyette dahi otomatik
olarak bhir mebusun masuniyeti ref edilebilir
mi? Hayir. Meclisin takdir etmesi 1dzimdir.

Meclis, son derece istisna tegkil ettigine emin
bulundugu, Muhterem Meeclisimizde vaki olmi-
yvaecagim timidettigim boyle hir hidise kargisn-
da bir hareket =zaruvetini hissederse o zaman
karar verir, kararimin ne oldugunu ifade eder.
Meeclis kararindan sonra hepimizin mevkii ih-
tiramda tuttugu, mevkii ihtiramda tutmakta de-
vam edecegi adalet karanrm gelecektir. Binaen-
aleyh bu kadar wmiieyyidelere, bu kadar temi-
nata, bu kadar siki seraite bagh olan ve bu ka-
dar istisnai hallere munhasir bir hali anti -
parlmanter diye nasil tavsif ediyorlar?

Maalesef goriiyoruz ki, en hafif tenkid,
Anayasaya aykirt) tenkidi olmustur. Bagka sey
soylemeye liizum kalmadi. Begenmediginiz kanun
hakkinda verdiginiz tek hiikiim Anayasaya aykiri
demekten ibaret kaliyor.

Muhterem arkadaslar; bir kanunun Anayasa-
ya aykui olmast miimkin mtudir? Bir kanun Ana-
yasaya aykiri olmas: miimkiin olmaz, clinkii; bu
Meelis Anayasanin nigehbamidir. Bu Meelis ka-
nun cikarivken herseyden dnce onun Anayasaya
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uygunlugunu teshit etmekle miikelleftir ve etmek-
tedir. O halde her hadisede kanun Anayasaya ay-
kiradir demenin arkasinda Meelisin biitiinliigiine
kargt bir hiirmetsizlik meveudoldugunu miisaade-
leriyle kabul etsinler. Bu Meeclis kiirsiisiinde,
Meelisin kabul ettigi, Meeclisin siizgecinden geg-
mig bir kanunun Anayasaya aykir: oldugunuw mii-
temadiyen iddia etmeye bir mebus viedanen me-
zun degildir. (Sagdan, «o00¢ sesleri, giiliigmelers)

REIS — Behzat Bey; litfen Heyeti Umumi-
veye hitabediniz.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Bendeniz
Heyeti Umumiyeye hitabediyorum.

Bendeniz bir hukuku esasiye profesériiniin
bunu tenkid edemiyecegini svylemedim; bendeniz
bunu bir gazetecinin tenkid edemiyecegini soyle-
medim, bendeniz bu gibi ifadelerin bu kiivsiide
makes bulamiyacagim soyledim. Kanunu hir
ekseriyet veya muhalefet partisi cikaramaz, kanu-
nu Meclisin ekseriyveti cikarir, kanunlar Meclis
adma cikar.

Bendeniz bu doktrin iizerinde uzunboylu ko-
nusacak degilim. Muhterem (elikbagy Anayasayva
avkirl gordiigii zaman bir tadil teklifiyle gelir,
Anayasaya uygunlugu hususu tetkik edilir, eger
teklif kabul edilmezse o zaman Heyeti Umumiye-
nin kararina uymak icabeder. Bunun disinda
digardan tenkid etmek, doktriner miinakagalar
yapmak miimkiindiir, fakat her hidiseyi trajik bir
mahiyete sokarvak, Anayasay1 yikivorsunuz, Mee-
lisin hiikiimranhg: bakimindan ortada hichir gey
birakmiyorsunuz gibi dikkatle aldkasi olmiyan
miitaldalar serd etmek dogru degildir. Zaten bize
bu hususlarda bir tek delil gosteremediler. Biz ise -
bunun cihanda tatbikatim gosterdik. O halde
Anayasaya aykniligt nerede? Biz muhterem ar-
kadaglarim yalmz ve yalniz bu Meclisin. nizami
icinde miizakeresini, vakar ve itibarm korumak
kasdiyle haveket ediyoruz. Bu teklif edilen kanun-
da ckalliyetin haklarin: zedeliyecek hichir sey
yoktur. Bu kanunun kendilerine kars: bir hareket
kasdiyle hazirlandig1 seklinde bu Kkiirsiiden be-
van ctmeye hak ve salahiyetleri yoktur. (Sag-
dan, «vardir» sesleri) Bendenizin parlamento
usullerine, nasil igledigine vukutu - olmadigim
gosterir, s6z soyliyen kimselere verilecek ceva-
bim yoktur. Burasi hic siiphesiz ilk mektep de-
gildir, tiniversite de degildir, ilk mektep ve {ini-
versitenin cok iistitndedir. Buras: Tiirkiye Bii-
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yilk Millet Meclisidir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meelisinde hadiselerin miizakerelerini nizam ve
intizam dahilinde cereyan etmesi, bu hususta mii-
zakere usullerinin meveudolmas lazundir. Yal-
mz T, B. M. Meclisinde degil, biitiin diinya. par-
lamentolarinda boyledir, Arz ettim, hattd bizim-
kinden cok siddetli telakki edilebilecek hiikiim-
ler bizden evvel demokrasi yolunda wmesafeler
almig ileri demokrasilerde meveuttur. Istenilen
Meeclis miizakeratinm bir usul icinde cereyan et-
mesi arkadaslarin birbirlerini tesamiih ile miisa-
maha ile dinlemeleri, arkadaglarin birbirlerinin
sozlerini  kesniemelervi, fikirlere sira kapaklarim
yvumruklivarak mukabele etmemeleridir. (Sag-
dan «onee siz yaptiniz» sesleri)

REIS -— Miisaade buyurun.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Bendeniz,
arkadaglarim diyorum. Fikirlere sira kapakla-
riyle istihsal edilecek giiriiltiilerin bir cevap teg-
kil etmiyecegini takdir etmeleri, huldsa bu Mee-
listeki miizakerelerin ve kendini sayan biitiin
parlamentolardaki miizakereler gibi bizde de va-
kar ve miisamaha dahilinde fikir miinakagasi ola-
rak cereyanini arzu cttigimiz icin, hatirlarda
olan ve kotil olabilecek hadiselerin tekerriir et-
memesi icin, Meeclisin caligmag i¢in bunlar: isti-
yvor ve muvafik buluyoruz. B. M. Meclisinin ser-
hest caligabilmesi igi, bizim veklime ettigimiz
hitrriyetlerin en birineisidir. B. M. Meelsi cal-
mazsa hicbir sey calisgamaz ve hichir gey ayakta
kalmaz, muhterem avkadaslarun. (Soldan, sid-
detli alkiglar)

FETH! CELIKBAS (Burdur) — Reis Bey,
(irup Reisi olarak sz istiyorum,

REIS — Mehmet Daim Siialp, lehte mi aleyh-
te mi Beyefendi? Lehte. Suphi Baykam lehte mi
aleyhte mi?

SUPHI BAYKAM (Adana) — Aleyhte. Yal-
niz s6z hakkimi Turhan Feyzioglu arkadagima
veriyorum. (Soldan, «Qooy sesleri) (Olmaz, ol-
maz sesleri)

REIS — Miisaade buyurun, efendim. Nizam-
name sarihtir, Arkadagumz s6z hakkini bir bagka-
sina verebilir, (Sagdan, bravo sesleri) Buyurun,
Turhan Bey.

FETHI CELIKBAS (Burdur) — Reis Bey,
Grup Reisi olarak s6z istedim.

REIS — Bagka bir arkadasa soz verdikten

“sonra talepte bulundugunuz i¢in, gu anda size s6z
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veremeni. Arkadaginiz kiirsiiye gelmigtir, 80z ta-
lebinize ayriea ecvap verecegim efendim.

TURHAN FEYZIOGLU (Sivas) — ok muh-
terem arkadaslarim; Tiirkiye Biliyliik Millet Mec-
lisi tarihi celselerinden birini yagamaktadir. Ana-
vasamizin tamamlayieist olan ve rejimin temelini
ilgilendiren bir degisiklik teklifini miizakere edi-
yoruz. ‘

Benden once Demokrat Parti Meelis Grupu
adina konusan Saymn Sebati Ataman arkadagim
ve biraz 6nee konugan Behzat Bilgin arkadasim
getirilmis olan tadil teklifinin hicbir suretle Ana-
yvasamizi ihlal etmedigini ve ayrea hichir suretle
demokratik rejimin temel prensiplerine aykir1 bir
hitkfim tagimadigim izah ve ispat oylunda haz
miitaldalar serd ettiler. Bunlara arzi cevabede-
cegim : )

Getirilen tadil teklifinde istinadedilen nokta-
tarin yanlig oldugunu birer hirer hevete arz et-
meye caligacagim.

Birtakim mehazlara istinadettirilmek istenen
tadil teklifi, hem Anayasamiza aykirmdir, hem de
demokrasi rejiminin temel prensipleriyle taban
tabana zit hiikkiimler tagimaktadir, Ayriea, tarihi
ihtiyaclarimiza ve memleketin hiinyesine aykiri-
dir.

Evveld sunu arz edeyim ki, 1927 senesinde,
tek parti devrinde yapilmg olan {ctiiziiglimiiziin
bugiinkii eok partili rejimin icap ve ihtiyaclarima
tam manasiyle tekahiil etmedigi hasusunda ara-
mizda fikir birligi vardir, Bu Ietiiziigin  cok
partili demokratik hayatin icaplarma uydurul-
mas1 hususunda bu kiirsiiden, gecen yil biltce
miizakereleri sirasinda ve daha Onceki  yillarda,
muhalefet milletvekilleri tarafindan bircok te-

menniler izhar edilmigtir. Muhterem  Reisvekili
Fikri Apaydinn, Biiyikk Millet Meelisi biit-
cesi konuguldugu giin, muhalefet hatiplerinin

letiiziigiin noksanlar ile aldkali sualine verdigi
cevapta soyledigi sozler son derece sayami dik-
kattir. O zaman muhalefet hatipleri
miiessesesinin  iglemeyigi iizerinde durmuslar,
gruplarmin haklart  iizerinde durmuslar, cok
partiyi benimsemig memleketlerin ictiiziigiinde
bulundugu halde bizim tuziigimiizde
yvan hik@imlerin  konmas1  yolunda

izhar etmiglerdi. Saym Fikrl Apaydm'm  bu
hususta sgylemis oldugu sozleri zabittan okuyo-
rum: «Gayrikabili inkardw ki, bz maddelerinin
gordiigii tadiller istisna edilirse (ki bu sdz mu-

gensorn

bulunmi-
temenniler
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halif partilere 1947 den sonra grup tegkili hak-
kmi tanmiyan hiikiimle ilgilidir) Meeclis Dahili

Nizamnamesi tek parti hiikiimran oldugu esnada

Meclisin sevk ve idaresine ait bir nizamnamedir.
Bu hakikat zahir ve bahir olarak meydandadir.
Bu husus ¢ok partili hayata intibak edilecek bir
zaruretin ifadesidir. Cok partili Meclis hayatinda
ve Meclis miizakerelerinin sevki idaresinde ihti-
yvaca tekabiil edecek hitkmii muhtevi bir nizam-
namenin hazirlanmasimma matuf mesai meveut-
tur.» Demek ki, Riyaset Makaminea, daha ge-
¢en yil, béyle bir nizamnamenin hazirlanmasma
baglanildig: ifade edilmisti. Fikri Apaydinin soz-
lerini okumaya devam ediyorum. «Arkadaslari-
min bir kisum tenkidleri yerindedir. (Sagdan,
alkiglar) Dogrudur ve bunlar iizerinde caligil-
maktadir.»

Simdi, komisyon adina konugacak arkadastan

gunu sorabilir miyim Sayin Bagkanvekili Fikri |

Apaydin’in «hakikaten muhalif mebuslardan bé-
z21larimin yaptiklar tenkidler yerindedir, cok
partili hayata uymamaktadir, bunlarmm nazan
itibara alinmasi lazimdir ve alinacaktirs soziine
uvgun olarak hangi yeni hitkiimler getirilmigtir?
Bu tadil teklifinde, muhalefet mebuslarinin
gensoru ile veya diger sikdyet ettikleri  husus-
larla ilgili ve Makam1 Riyasetin de tasdik ettigi
tenkidlerinden hangisi nazar itibara alinmigtir?
Hig birisi.

Muhterem arkadaglarim, tadil tasaris: tama-
men tek tarafli olarak hazirlanmigtir. Munhasi-
ran iktidar partisi cogunlugunun ve Hiikiimetin
baz1 gikdyetlerini kargilayacak ve icranin du-
rumunu biishiitiin takviye edecek bir istikamet-
te hazirlanmigtir. Muhalefetin  yillardan beri
yapageldigi hakli sikdyetlerden hichirisini kar-
glayacak en ufak bir degisiklik bu letiiziik
tadil projesinde meveut degildir.

' Muhterem arkadaglar; letiiziigii tadil tekli-
finin ele aldig1 mevzulardan biri, Meclis grup-

larmin tegekkiilii ve Mecfis grup bagkanlar:-

mm ve sOzeillerinin 86z sirasina taallik etmek-
tedir. Maliimu &liniz, partilere Meclis gruplari
kurmak hakkim tamiyan hiikiim, Ietiiziigtimii-
ze 18 Haziran 1947 tarihinde girmigtir. Esefle
ve elemle ifade etmek mecburiyetindeyim ki,
1947 senesinde, yani bundan 10 sene evvel mu-
halefet partileri Meeclis gruplarina taninmig
olan hak, demokratik hayata inttbak bakimin-
dan cok fazla mesafe almamiz icabeden bir
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merhalede, = asirt gekilde darlatilmaktadir. Ha-
kikaten, 10 sene evvelki duruma nazavan mu-
halefete ve muhalefet gruplarina taninan hak-
lar bakimindan daha geriye gidisi tazammun
eden bir teklif, demokratik rejim bakimindan
ileriye dogru atilmig bir adim teldkki edilemez.

Grup tegkili bakimindan benden o6nce konu-
gan ve yabane1 memleketlerden bahseden De-
mokrat partili arkadaglarimiz birtakim mehaz

zikrettiler. Fakat meseleyi insafla miitalda
edersek, ltalya’dan ve Fransa’dan getirilen
misaller, onlarmn secim sistemlerini ve ictii-

ziiklerinin diger hiikiimlerini nazara almadan
kiymetlendirilemez. Bir maddenin bir tek fikra-
simn terciimesiyle iktifa edilir, alt1 ve {istii
ihmal olunursa, getirilen hiikiimlerin edilen
bu mehazlarin o memleketlerden alindigini s6y-
lemek miimkiin olur mu?

- Meveut secim  sistemimize gore, - hakikat:
acikea ve rakamla ifade ediorum, Demokrat
Partili milletvekilleri bu Biiyiitk Meclisin ka-
pisindan iceri, mebus bagina, vasati on bin rey-
le girmiglerdir. Fakat, Hii. P. ve C. M. P. nin
biittin Tiirkiyede topladiklar: rey diigliniiliirse,
bir Millet Partili veya bir Hiirryiet Partili
milletvekili bu Meeclisin  kapisindan iceri 150
hattd 160 bin reyle girmigtir. (Soldan giiriil-
tiler ve Halk Partisi mebuslar1 kac reyle gir-
diler, onu da soyle sesleri) Soylemiyecegim.
Her C. H. Partili mebusun ardinda bir D. P.
linin birkae¢ misli rey var. Nispi temsilin ca-
ri oldugu memleketlerin Ictiiziigiinii misal ola-
rak alirken, bunu da diiglinmek lazimdir.
Fransa ve Italya’nin secim sistemi bizde de
cari olsaydi, elbetteki Cumhuriyetei Millet
Partisinin ve Hiirriyet Partisinin mebus say1-
lar1 4 den cok fazla olacakti. Bu giin gibi
hakikati inkir etmek miimkiin mii? (Soldan gii-
riiltiiler) '

ltiraz eden Hiiseyin Bayri arkadagima,
«Sen de mi Briitiisy demekten kendimi alam-
yacagim. Simif arkadaghg: hatiridda mi yok?
Bir nokta daha var, arkadaglarim. ftalyan fe-
tliziiglinii mehaz olarak almig olduklarimi séy-
liyen muhterem teklif sahiplerine Anayasa En-
ciimeninde su hakikat: hatirlatmigtim: Italyan
Icttiziigiinde her ne kadar grup tegkil etmek
icin asgari bir mebus sayis1 lizim ise de, basg-
ka bir fikrasmi daha vardir. Orada denir ki,
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eger siyasi bir parti woemleket sathinda, haydi
kulaklara daha hoyg gelsin diye vatan sathuda
diyelim tegkilatli ise, miitanzziv is
sokmug oldugu mebus sayist dnceki fikenda be-
lirtilen  mebus saywsindan  daha az ofsa hile
grup tegkili mimkiin olur.

NUSRET KIRISCIOGLU  (Zonguidak) - -
Asgari on...

. Meelise

¢

REIS -— Miisaade buyurun efendim,

TURHAN KFEYZIOGLU (Devamla) — De-
mek ki, hi¢ degilse secim sistemimizin ftalyan
ve I'vausiz  sistemlerinden cok farkly olmast do-
laywsiyle tahaddiis eden gayritabil bir  vaziyeti
telafi etmek  iein, Italyan  letiiziigiindeki bu
ikinei fikvanim da ahmmas: daha insafh olur ka-
naatindeyim,

Arkadaglarin, Grap  sbzeiiderinin - konugma
hakkima gelinee : Grup soézelderinin yalmz bir
defa tercihan soz almalar  hakkmdaki hiikiim,
muhalefetle iktidarm  goriglerini bu kiivsiide
savunabilmeleri bakmundan hakikaten cok bii-
vitk bir egitsizlik yaratacaktur,  Hilkiimet istedi-
Bagvekil ve vekiller hepsi
Hepsinin Grup toplantila-

g1 zaman konusacak.
dahil olmak {izere.
rmda namzetlikleri onceden  tasvibedilinig bu-
lanan ve her biri Demokrat Partiye mensubo-
Ian komisyon baskan ve sozeiileri de keza stra-
va tabi olmadan konusabileceklerdiv,  Ayrica,
Demokrat
raya tabi olmadan
[ktidarne ve iktidar gériisiiui
otan komisyon

Parti Meelis  Grupu sizeiisit de, st
bir deta s6z almak hakkin
haiz olacaktii,
savunmast kuvvetle mnhtemel
bagkanlarnun ve sozeiilerinin  defaatle soz al-
malarving mukabil, muhalefet partilerinden yal-
niz birinin tek bir sézedsii,
ya tabi ohmaksizin
olan cevaplara kifayeti miizakere

bhir telk defa, sira-
stz alabilecck, miitaliala-
rma verilmiy
takriri yizimden c¢ok defa mukabele etmek im-
kimmna sahibelannyacaktir.  Meelis miizakerele-
rinde hakikatlerin daha da tebelliir c¢tmesi ha-
kimmndan, daha 1947 senesinde muhalefet grup-
larmea tamnmig olan bir hakkm bu derece da-
raltilmasint tazammun  eden su de@isikligi ka-
bul etmemek icabeder kanaatindeyin.

Muhterem arkadaslarim, sozlic sorular bah-
sine geciyorum. Dendi ki; Meelis murakabesi-
nin hichir sekilde tahdidi hahis mevzuu degil-
dir. Dendi ki; Demokrat Parti Meelis Grupu-

nun da, teklit sahiplerinin de hdyle bir diisiin-
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ceden tamaimen uzak  obdukiarmn bilinmesi la-
zladrr

21z de, tekliv sahiplerinin boyle biv diglin-
ceden tamamivle wzak  olarak harveket ettikle-
vine inanmayr  cok arzu ederdik, Ne care ki,
getiritudy ofan teklitler bizde aksi kanaati uyan-
dvrmaktadir

Arkadaslarim, evvelis sunu- arz edeyim Kis
henden evvel konusan  Behzat Bilgin arkadast-
mizin Franse Tetiiziiginde,  sozlii soruya cevap
verip vermeneyi bakanm takdirine birakan hir
hitkiim hulundugu
te aykiidir.  (Sagdan
1956 Ocak ayinda  hasthos, altiner taby, ran-
s1z Meclisinin etiiziigi. Behzat Bilgin arkada-
stz emrine dmadediv, gelsin, soylesin hangi
maddesi bakana hoyle  bir salihiyet vermigtiv?
Sozlerimi gevi alayuu.,  (Sagdan, bravo seslen,
alkiglar)

Bundan baska, gene Fransa'da tegeii masuni-

volundaki iddialarn hakika-

alkiglar)  Iste elimde,

vetten bahsederken,  valuiz - parlamentonun hali
ictimada bulundugu aylarda tesril
mevzuubahsoldugunu  iddia cttiler. Iste. Fransiz

Anayasastm 22 nei maddesi; «Parlamento dza-

masuniyetin

larimdan her hangi biri mebusluk sifati devam ef-
tigi mitddetee.... Tlahivi.» Parlamento hali ieti-

.mada oldugu mitddetee degil. Mehusluk sifati de-

vam ettigi miiddeteel. Aksini iddia ediyorlavsa
Anayasanm dayarmglardir,
litfen izah etsinler. (Sagdan, alkislay)

Muhterem arkadaslaring; soru ve gensoru hir

hangi wmaddesine

arada miitalia cdilinesi Jazungelen  miiessescler-
dir. Sorularin Tirkiye Biiviik Millet Meelisinin
vaktini geniy oletide aldigt  iddia  edilmektedir.
TTakikaten Meelis Grupumuz adinag konusan Sa-
vin Grop Baskanvekilimizin de ifade cttikleri ve
Anayasa Komisyonunda hepimizin  samimivetle
ifade cttigimiz gibi, soru miiessesesi, yalmz -14950
den bu yvana degil, 1946 vilindan bu yana hakiki
maksadini, baska memleketiordeki soru miiesse-
sesine nazaran, biv hayli agmigtir. Bunu  kabul
cdivoruz., Soru milessesesinin gayritabil bir mee-
rava akmasimin sehebi gensoru miessesesinin fii-
len igliyemez bir hale gelmig olmasidir, Buna rag-
men sorw miiessesesinin bizde baska menlecktlcre
nazaran cok faza isledigi  volundaki iddialar
havli miibalagahidir. Ingiltere parlimentosunda
hir yil icinde binleree sual sorulur.

Bir arkadasim ifade etti; 1954 ten 1957 wviir-
na kadar, C. H. Partisi mebuslar: tarafindan so

Ve
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rulmusg ve burada miizakere edilmig olan sozlii so-
rulann yekfinu sadece 96 dan ibarettir dedi. (Sol-
dan, dogru degil, sesleri) Hesabim siz yaparsiniz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin haftada 3
giin toplanmasma mukabil Ingiltere’de parli-
mento daha sik toplamir. Fransiz parlamentosun-
dan cok bahsetti Behzat Bilgin arkadagim. Her
halde Fransiz Ictiiziigiiniin toplant: giinlerini
alikadar eden maddesini de okumug olmalidir,
Orada parlimento bizde oldugu gibi 3 gilin 6gle-
den sonra toplanmaz. Ayrica Salt giinleri de, 6g-
leden evvel ve 6gleden sonra olmak iizere, iki de-
fa toplanir,

Arkadaslarmm, hesaba vurdugumuzda sozlii so-
rularin miizakere ve miinakagast icin oldukea az
zamanin ayrildigi Tirkiye Biiyiik Millet Meeli-
sini haftada bir giin daha toplarsak ve bu suret-
le millet temsileilerinin murakabe hakkim kullan-
mak icin verdikleri s6zli sorular o giin miizakere
edersek, bu hakk: tahdidetmekten daha iyi bir vo-
la gitmig olmaz nuyiz, arkadagalr? (Sagdan, al-
kislar.) Sorularin vakit aldigindan mu sikiyet edi-
voruz? Ingiltere’de, Fransa’da oldugu kadar sik
toplanalim, o halde,

Getiriyor teklifte sozlii soru miiessesesinin,
nuiiddet tahdidi disinda hicbir gekilde tahdide
tibi olmadigim ifade eden Sebati Ataman ar-
kadagimiza, fetiiziik teklifinin son derece teh-
likeli telakki ettigimiz iki hitkmiinii hatirlat-
mak isterim. Birineisi; Vekilin «Menafii umu-
miye ile aldkal: oldugu icin sozlii soruya cevap
vermiyorumy diyerek soruya cevap vermemesi-
dir. Tkineisi gudur: Vekil iki celse bulunmaz
veya cevap vermezse, soru sahibi tielinel celse-
de sualini istizaha cevirebilir. Bu hiikiim ilk
bakista, Fransa’dan iktibas edilmig fevkalade
demokratik bir hiikiim hissini uyandirmakta
ise de, aslinda bir tehlike ihtiva etmektedir.
Fransa’da vekil iki celse bulunmaz veya ce-
vap vermezse, mebus derhal o celsede sualinin
istizaha kalbini talebedebilir. Fakat bunu ya-
pan mebus yine [Ictiiziige gbre, istizah takri-
riyle ilgili olarak soz alabilir, miizakere aecthr,

Arkadaglarm, miizakere acilmasi demek,
vekili o mevzuda bir mebusla kargw karsiya bi-
rakmak yerine, bircok mebuslarla karg: kargi-
yva birakmak demektir. Yani vekil iki celse ce-
vap vermedigi takdirde suale nazaran daha sii-
mullit bir murakabe ile * kars1 kargiya gelir,
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Biz bunu terciime ediyoruz; giiya ileri bir
adim atiyoruz. Aslinda, suale cevap vermeye
mechur ikne, vekil bir celse gelmiyor, ikinei
celsede yine gelmiyor; iiciineil celsede miiza-
keresiz reye bagvuluyor. Gensoru acilmasi ta-
lebinin miizakeresiz reye vaz'ma dair olan bu-
glinkii Tiiziik hiikmiine, yani hem sizin grupu-
nuzun, hem de bizim grupun gikdyet ettigi hiik-
me gore, miizakeresiz reye bhagvuruluyor. Neti-
cede, bakiyoruz, sual konusu mesele hakkinda
ne efkdri umumiye, ne de Biiyiitk Meclis bir
tek kelime duymadan ve mevzu hicbir gekilde
miizakere edilmeden takrir reddediliyor. lgte,
teklifin getirdigi sozde demokratik yenilik bu-
dur. Bu ileriye dogru atilmig bir adim degildir.
Bakan, menafii umumiyeyi zikretmek imkani-
na sigrmamiyacagl ‘hallerde, hu yeni hitkiimden
faydalanacaktir: Sadece sual okundugu sirada
iki celse koridora cikmak suretiyle suali cevap-
landirmamak icin acitk kapi bulaeaktir. Clinkii
istizah miiessesesi bizde haska tiirli isler, Fran-
sa’da bagka tiirld dgler.

Muhterem arkadaglar, istizah  takririnin
miizakere mevzuu dahi edilmeksizin reye vaz’:
hakkimdaki hitkiim 1293 Kanuni Esasisi zama-
nimda yapilinig  olan Nizamnamei Dahiliye
konmustu. O zaman miinakaga, murakabe ve
tenkid mefhumlar yer etmemigti. 1908 Mesgru-
tiyetinde, Anayasa degigtirilirken, Dahili Ni.
zamnamenin bu hitkmii de degistirilmek isten-
di. Fakat her nedense degistirilmesine muvaf-
fak olunamadi. 1927 de bugiin mer’i olan Da-
hili Nizamname yapihrken, bu hiikiim saltanat
devri Nizamnamesinden aynen Cumhuriyet dev- .
ri Nizamnamesine aktarilmigtir. Fakat arka-
daglar, cok partili rejime girdikten sonra, Ba-
ruteu arkadagmnizin da ifade ettigi gibi mebus
artik bir tek grupun mebusu olmak durumun-
dan erkmigtir, Siyasi miinakagalar partilerarasi
mahiyet tasimaya basladiktan sonra, miizakere-
siz, reye tbagvurmanin amell ve fiili neticesi su
olmaktadir: Gensoru talebi, iktidar partisinin
Meclis Grupunda bir disiplin kararma, 6nceden
alinmig bir karara baglanmaktadir. Bu suretle,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde thichir miina-
kaga yapilmadan, pesinen reddedilmektedir.
1950 senesinden hu yana, gensoru miiessesesi
fiilen iglemis midir, arkadaglar?

Ingiltere’den misal getiren ve sézlii
larin saatleri, dakikalari fizerinde miitalda he-

soru-
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yan eden arkadaglarin, Ingiltere’de sik wik
umumi miizakerelerin  acildigini da bilmeleri
icabeder. Tiirkiye’de ise, Kore harbi miinasebe-
tiyle verilmig bir gensoru talebinin miizakeresi
diginda, yedi senede ne i¢, ne de dig politika
konularinda bir tek gensorunun miizakere edil-
mesine imkan héstl olmamigtir. «Istizah miiesse-
sesini igler hale getirmek icin teklifte bulundu-
"nuz nmu, amell teklif getirmediniz» diyen De.
mokrat Partili arkadaglara, 1953 senesinde
Trabzon Mebusu Faik Ahmed Barutcu ve iki
arkadagimin yaptiklar: teklifi hatirlatirim. Faik
Ahmed Barutcu ve iki arkadagpimm  yaptiklar
Tetiiziik tadil teklifi. Bu teklif hem soru miies-
sesesini, hakikaten eigwrindan eikmig olan soru
miiessesesini yeniden meerasina sokmak iciu
bézr lizumlu tahdit hitkiimleri getirmekte ; hem
de gensoru imkinimi agmak suretiyle Meclis
murakabesinin hakkiyle iglemesini saglhiyacak
yenilikleri ihtiva etmekte idi. Maalesef kabul
olunmadi. Binuenaleyh «teklif getirdiniz mi?,
ithaminin muhalefete yapilmamas) lazimdir.

Gecen Devrede, Turan Giines arkadagmniziv
hem soru ve hem de gensoruyu ilgilendiren bir
Tetiiztik tadil teklifi de Anayasa Komisyonuna
havale edilmigti. (Soldan, diigti, diistii sesleri)

Esefle belirtmeye mecbumruz ki arkadaglar,
iktidarin goriistinii aksettiren bu gibi hiirriyet
kisrer teklifler bliyiik bir siiratle Anayasa Ko-
misyonunda miizakere edildbilmekte ve iki giin
icinde, kifayeti miizakere takrirleriyle, cabueak
neticeye baglanmaktadir. Buna mukabil gecen
Devrelerde muhalefet tarafindan verilmis olan
teklifler uzun zaman bir tiirlii giin g gore-
miyerek, miizakere imkam dahi hulunamiyarak,
kadiik olmustur. Bu teklifler kadiik olmasayds,
simdiye kadar belki de gensoru meselesi halle-
dilmig olacakt1 ve belki de bugiin kiymetli vakit-
lerinizi, Meclisin kiymetli vakitlerini bagka mev-
zularda kullanacaktik.

Biiyiik bir ehemmiyet tagiyan ve Anayasa
prensipleriyle dogrudan dogruya ilgili bulunan
bagka bir konuya, Tirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi kiirsiisiinlin ~ masuniyeti ve burada soylen-
mig olan sozlerin matbuatca nesri konusuna ge-
ciyorum. Demokrat Parti Meelis Grupu adma
konugan arkadagim tarafindan bu kiirsiide ifade
edilmistir ki; meveut Ietiiziik tadil teklifi hic-
bir zaman Anayasanin 17 nei maddesinin birinei
fikrasint ilgilendirmemektedir. «Neveden cikardi-
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mz bunu?.. Teklifte 17 nei madde ile aldkali bir
harf var midir?» dedi. Daha sonra konugan Beh-
zat Bilgin arkadasumz ise, geldi buraya, uzun
uzadiya teklifin; Anayasanm 17 nei maddesiyle
ilgili oldugunu ve fakat 17 nei maddenin gu su
gekilde anlagilmas1 1lazimgeldigini ifade ve iddia
ctti. Acaba komisyon sozelisti, arkadagimz Beh-
zat Bilgin'in, tadilin 17 nei madde ile ilgili oldu-
guna dair heyanatina m igtirak ctmektedir, yok-
sa Sebati Ataman arkadagimizin bu kanun tek-
lifinin 17 nei maddenin birinei fikras1 ile asla
ve kat’a alikas1 bulunmadig: geklindeki kanaati-
ne mi katilmaktadirf.. Bu hakikaten cok ehem-
miyetli. bir husustur. Komisyon sozelisti arkada-
simiz Hatfen gelsinler, soylesinler, zapta gecsin;
17 nei madde hakikaten son harfine kadar metni
ve ruhu ile mahfuz mudur?. Yoksa 17 nei madde
ile ilgili ve ona aykir: bir teklif kargisinda miy1z?

Arkadaglarim, hatirhyacaksimiz, 17 nei mad-
de ile ilgili son derece mithim bir ddva bu mem-
lekette goriilmiiy ve karara baglanmistir.

17 nei maddenin 1 nei fikrasimin ne gekilde
anlagilmas: lazimgeldigi hakkinda, yabane: mem-
leketlerin Anayasa hiikiimlerini bu kiirsiiye ge-
tirdi, Behzat Bey arkadagimiz. Arkadaglar, biz
burada Dahili Nizamnameyi tadil ediyoruz.
Yoksa Finlandiya Anayasas1 soyledir, Isvee Ana-
vasast boyle der, Amerikan Anayasasinda soyle
bir hitktim vardw, diyerek, 17 nei maddemizin
diinyanmn diger anayasalarindan ayri ve farkh
oldugunu ileri siirerek, Anayasamzin 17 neci
maddesini degigtirmiyoruz. Behzat Bey arkadagi-
iz, sanki Anayasa tadili bahig konusu imig gibi
17 nei maddeyi degigtiriyor. Bagka memleket-
lerde bizim 17 nei maddeden daha kayitlayier,
daha sitky hitkimler vardir diyor.

Arkadaglar, bizim 17 nei maddemiz mahiuz-
dur. Bunu degistivemeyiz. I¢tiiziikkle 17 nei mad-
denin kilina bile dokunamayiz. O halde Hitfet-
sinler, bagka memlcketlerin bizim 17 nei madde-
den aym olan Anayasa hiikiimlerine istinadet-
mesinler, Bizim 17 nei maddenin hiikmiine ay-
nen riayet ve hiivmet ofsinler. 17 nei maddeyi
ihlal ediei hicbir miitalia serd etmesinler. Eger
17 nei madde ile alakahl igtihat aryorsak, ya-
hancer memleketlerin anayasalarindaki, hiikiim-
ler, bizim ana rehberimiz olamaz. 17 nei mad-
denin nasil anlasilmak lazimgeldigi hususunda,
bu memleketin en salahiyetli kaza organlarm-
dan sfidir olmus ietihatlar vardir.
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1947 - 1948 de Demokrat Parti Genel Bag-
kani Adnan Menderes’in, Biiyiikk Millet Mec-
lisinin ménevi sahsiyetini tahkir mahiyetinde
olan ve Meeliste soylenip bir parti kongresin-
de tekrarlanan sozlerini, sekiz gazete nesrettikleri
icin, 8 gazeteci, . bu arada Sayin Samet Aga-
oglu arkadagimiz hakkinda dava agihyor. Bii-
yiikk Millet Meclisinin mesgruiyetini reddedici
mahiyette olmak iizere Adnan Menderes tara-
findan telaffuz edilmig olan sbzleri gazetele-
rinde yayinladiklar: icin mahkemeye sevk edi-
liyorlar. Izmir Agir Ceza Mahkemesinin ver-
diig beraat karari saveibk tarafindan temyiz
ediliyor. Temyiz Mahkemesinin I nei Ceza Daire-
si 31 . XIT . 1948 tarih, 407/2583 kavar sayili
i¢tihadiyle, bakimz, yalmz bu kiirsiiniin ma-
suniyeti hakkinda degilp bu kiirsiiden séylenen-
lerin gazetelerde negri hakkinda da nasil ka-
rar veriyor : Gerek Biiyiik Millet Meclisinde,
gerekso haricte viki olan beyanindan dolay:
mesul bulunmiyan bir milletvekilinin sue ko-
nusu tegkil eden ciimleleri de ihtiva eden be-
vanatinl gazetelerinde, sahsi  hichir  miitalia
serd etmeksizin, aynen wnumi efkira arz etmeleri-

nin sug olmiyacagindan...» (Sagdan bravo, ses-

leri ve alkiglar)

Muhterem arkadaglarim, demokratik hayata
yeni girdigimiz o senelerde, bu kiirsiideki her
hangi bir soziinden dolayl milletvekilinin me-
sul tutulmasi goyle dursun bir mebus tarafin-
dan Mecliste sGylenmis, daha sonra bir kongrede
tekrarlanmis olan ve Bilyiik Millet Meclisinin
megruiyetini ret sugunu teskil eden sozleri ga-
zetelerinde aynen yazdiklam icin  gazetecile-

“rin bile mesul . olmiyacaklar: igtihat ediliyor.

Jiinkii  milletvekili Meeclisteki hichir s6-
ziinden ve bunlarmn tekrarindan mesul degildir.
Onun sbzlerini hikimiyetin asil sahibi olan
millete, umumi efkira nakletmekle miikellef
olan gazetecilerin de elbette mesul olmamas:
lazzimdir deniyor. Iste demokratik gériis hu-
dur, igte demokratik ictihat budur. Iste de-
mokrat memleketlerde ciri olan usul budur!.
Behzat Bilgin arkadasimizin bu kiirsiide, Ba-
tidan oOrnekler gdsteriyorum diye ortaya at-
t1g1 birtakum hildfi hakikat iddialar degildir,
arkadaglar!.. (Sagdan bravo sesleri, alkislarj

Arkadaglar; eger tegril ademimesuliyet hah-
sinde Behzat Bilgin arkadagimizin bugiin bura-

edilseydi ve

da miidafas  etti@l goriiy kabul
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tesrit masuniyet miiessesesi Ietiiziik tadil tek-
litiyle verilmek istenen gekle 1948 senesinde
girmig olsaydi, mne olurdu bilir misiniz? DBu-
giin ne Adnan Menderes, ne Samet Agaoglu
milletvekili dahi- olamazlard)r. Ciinkii bahis
konusu fiil agir cezali oldugundan, milletvekili
olmak vasfini, imkénmi dahi kaybederlerdi. Sa-
yin Samet Agaoglu mebus namzedi olarak 1950
senesinde secime istirak ctmek imkdnim Beh-
zat Bilgin arkadagimizm  miitaldasina  benzer
antidemokratik fikirlerin 1948 yilinda iltifat
gormemesine borcludur. Anayasayr degistirmi-
yoruz, hiirriyetleri kismiyoruz, eskiden mer’i
olan hiitkiimler ne ise yine onlari muhafaza ediyo-
ruz, diyorlar. Nasil muhafaza ediyorlar? 1948
ile buglin arasindaki farka bakinz, gittigimiz
istikamete bakimz., Hakikatleri acikca ortaya
vaz’edelim, acikea konugalim, Belki buna rag-
men yine o istikamete gidersiniz. Iakat bu
kiirsiiye cikip, hakikate uymiyan kaynaklardan
hahsederek Yiiksek Meclisi igfale caligmak dog-
ru olmaz (Sagdan alkiglar)

Muhterem arkadaglarim; parlimentoda bir
mebusun sarf edecegi sbzlerin  asla mesuliyet
konusu olamiyacagi hususundaki fikirler o de-
rece acik bir zaruretin neticesidir ki, bunlar:
tekrar etmeye hakikaten ihtiyae duymiyacak-
tun, eger benden evvel konugan arkadagim baz
«ilinly miitaldalar serd etmemis olsalardi. Saymn
Behzat Bilgin’in fikirlerine cevap veriyorum,
fikirleriyle megguliim, yoksa sahsim tanimam.

Behzat Bilgin arkadagimiz dediler ki, Finlan-
diya Anayasasinda soyle hiikiimler vardir. Is-
vee ve Finlindiya anayasalari hakikaten bézi
istisnai hitkiimler ihtiva eder. Ama, kala kala,
hiitiin diinyada mehaz olarak bunlar mi1 kaldi?

Bahsettikleri Finlindiya Anayasasma gore,
willetvekillerinin tegril masuniyetlerinin kaldi-
rilmast icin parlamento miirettep Azasin alti-
da besinin reyi lazimdir. Arkadaslar, bl\l meni-
lekette nispl temsilin cari oldugu da maltamdur.
Nispi temsil usuliiniin kullanilmas1 demek, hie-
bir partinin, hattd hichir ekseriyet koalisyonu-
nun, kolay kolay parlimentonun altida besi ka-
dar sandalyaya sahibolamamas1 demektir. Bir
mobusun tegril masuniyetinin kaldirilmas: an-
cak kendi mensuboldugu tarafin diger grupla
¢l ele vermesi halinde miimkiindiir. Mehaz ola-
rak Finlindiya Anayasasmi One slirersin de,
orada bir de altida beg kaydi vardw, onu niye
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soylemezsin? (Sagdan, bravo sesleri, alkiglar)
Nicin soylemezsin?  Neden orada nispi temsil
oldugunu ilave etmezsin?...

Arkadaglarim; Behzat Bilgin arkadagimiz,
hakikaten son derece biiylik bir hayretle ve
elemle dinledigim bir kukuki miitalda daha
serd ettiler. Bir milletvekili, bu kiirsiiye e¢ikip,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinin kabul ettigi
bir kanun icin «Anayasaya aykiridirs diyemez-
mis. - Arkadagim acaba Pemokrat Parti Hikii-
metlerinin programlarim da m1 hi¢ okumamig-
tir? Birinei Adnan Menderes Hiikiimetinin
programinda antidemokratik ve Anayasaya ay-
kir1 kanunlardan bahis vardir. Ikinei Adnan
Menderes Hiikiimetinin programinda keza. Bi-
rakiniz bir milletvekilinin bu kiirsiide «Bu ka-
nun Anayasaya aykiridir.» demesini, birakimz
Demokrat Parti mebuslarimin bu kiirsiide bin-
lerce defa siyledikleri bu masum sozii, 1946
ile 1950 arasinda Sayin Celdl Bayar soyle de-
misti: «Memleketimizde Anayasaya aykiri ba-
z1 kanunlar vardir. Bu kanunlari milletin mu-
kaddes ayaklar ile tekmeliyecegiz.» Hem .de
Bayar bu sozleri Meelis kiirsiisiinde degil, mi-
ting meydaninda soylemigtir!...

"~ Bu kiirsiide bir mebus, «Bu kanun Ana-
yasaya aykiridirs diyemezse, Dilli hakimiyet
kiirsiisiiniin  hiirriyetini ne hale getirmek isti-
yor Bersat Bilgin? Béyle bir gerilige ne Ana-
yasa miisaittiv, ne de sizin hukuk anlayiginiz

mitsaittiv. Buna elbette miisaade etmiyeceksi-
niz arkadaglar. (Sagdan bravo sesleri, alkig-
lar.)

Milletvekilinin  Meclis  dahilinde s6yledigi
sozlerden dolayr mutlak mesuliyetsizligi pren-
sibi, ¢ok eski bir prensiptir. Miistebit kirallarm
Avam Kamarasinda kendilerini giddetle tenkide-
den mebuslar1 ikide birde Londra Kalesine ha-
pis etmelerinin 6niine geemck iein, 1688 ihtilali-
nin muvaffak olmasindan hemen sonra kabul

edilmig bir hukuk prensibidir. Bu prensip de-

mokrasinin  besigi olan  [ngiltere’den ihtilal
I'ransasima ve daha sonra demokrasiyi kabul et-
mig olan biitlin memleketlere yayilmigtir. De-
“ mokrasiyi kabul etmis olan diyorum. Demir per-
de gerisindeki Bulgaristan’in son Anayasasmi
29 neu maddesini okuyayim: Komiinizmin pence-
sindeki Bulgaristan'm, (Soldan, «pek merakh-
sindir bunlaras sesleri) Orada hiirriyvet yoktur,
orada Anayasa' maddeleri 6lii maddelerdir. Ta-
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mamen fiili kiymetten mahrum hiikiimlerdir, ki-
g1t istlinde kalan teminattir. Elbette, bir siyasi
ilimler mensubu olarak, bu hiikiimlerin orada
ameli bir deger tasihgim iddia etmek aklindan
geemez, Bu cihetlerin defalarca yamlarimda be-
litmiy nagiz bir arkadaginiz olarak, yalmz gunu
anlatmak istiyorum. Behzat Bilgin arkadagimi-
zin goriigli maazallah kabule mazhar olsa bile,
Tiivkiye'miz o memleketlerin durumuna asla diig-
mez ve diigmiyecektir de. (Sagdan, bravo sesleri
ve alkiglar;) sadece gu hakikati - belirtmek i¢in
arz ediyorum; Meclis dahilindeki stzlerden dola-
vi mesuliyetsizlik prensibi oyle bir mantign
icahidir ki, hakikatte bir faydas1 olmadig halde,
Bulgaristan gibi memleketler bile, bunu anaya-
salarina koymaya mecbur olmusglardir. Milletve-
killeri Sobranya’daki- sozlerinden ve kullandik-
lar1 oylardan dolay1 cezai mesuliyete méruz de-
gillerdir) Hiiktim mutlaktir.

Libya. Diine kadar bizim ve sonra da Italya'-
un idaresinde olan bir memleket. Son kabul et-
tigi Anayasamin 124 ncii maddesi :

(Parlamento liyeleri, ictiiztik hitkiimleri mah-

fuz kalmak gartiyle Meclis veya parlimento ko-

misyonlarm oniindeki sozlerinden dolayr muaheze
ve takibedilemezler.) Ama ictliziik hiikiimleri
mahfuz kalmak gartiyle. Bunun maéanasi agik.
Meclis dahilinde sue tegkil edecek sozler sGyliyen-
lere disiplin cezalar1 verilebilir, ama cezai taki-
bat yapilamaz. Bizim gibi binlerce senelik tarih
yaratan milletler degil; millet vasfin daha yeni
kazanmg olan Libyalhlar bile anayasalarma bu
hitkmii koymuglardir. : :

Filipinler. Diine kadar Amerika’nmm mis-
temlekesi olan, diine kadar ikinei simf insanlar
itlkesi diye bakilan Filipinler Anayasasimin 15
nei kesimi: «Her iki Mecliste iradettigi nutuk-
lardan veya one stiediigi fikirlerden dolay: mil-
letvekili higbir makam tavafindan sorguya ¢eki-
lemez. Anayasalarin  Mecliste soyledikleri soz-
lerden dolayr milletvekillerinin mutlak masuni-
yetten istifade edeceklerine dair hitkiim koyma-
mig olan memleketler de var. Bunlara dair bir
scy soylemiyorum, hangileri oldugunu siz kolay-
ca tahmin edersiniz. Belli memleketler diginda,
cn geri ve en yeni milletler bile bu prensibe ana-
yvasalarinda yer vermislerdir. Meseld, Afganis-
tan Anayasasi madde 31. Mescla Israil Anayasa-
st madde 35. Meclis dahilinde soyledigi sézlerden
ve verdigi oylardan, Meclis disinda resmi sifat-
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la beyan ettigi miitaldalardan dolay: bir millet-
vekili hakkinda kanuni muameleye tevessiil olu-
namaz.» arkadaglarim.

Dahast var. On yedinei maddemizi ménalan-
dirmak ve bunun nasil bir ihtiyaca tekabiil etti-
gini anlamak i¢in Finlindiya’dan, suradan, bu-
radan, hakikatin bir tarafimn gistererek misal
getirmeye hacet yok. Tlirk Anayasasinin on ye-
dinei maddesi, bu sakaf altinda, Biiyitk Millet
Meclisinde, miizakere edildigi sirada Tiirk me-
buslar tarafindan serd edilmis fikirlere atfr na-
zar edelim:

Konya Mebusu Retik Bey... Her halde gimdi-
ki Refik Koraltan, degil mi? (Evet sesleri). Ciin-
kil ben o devre yetigmedim. 1924 te Anayasanin
miizakeresi sirasinda, 17 nci madde hakkinda
bakmiz ne diyordu: Bir mebusun «bu kiirsiiyii
muallada» soyledigi sozlerden dolay:r mutlak ma-
suniyetten istifade edecegini ifade ediyordu. I'e-
ridun Fikri'ler, Abdullah Azmi’ler ve bagkalar:
da... 1924 te, Meclise sunulan Anayasa tasarisi-
nin on yedinei maddesi, elimizdeki metinden de
cok daha giimullii idi. «Milletvekillerinin yalniz
Meclis dahilinde degil, Meelis haricinde viki
olacak her tiirlii beyan ve miitaldalarimmdan do-
lay1 mesul tutulmalar: imkansizdir.» yolunda idi.

Elbette, milletvekillerinin yalniz Meclis dahi-
linde degil, fakat Meclis diginda dahi sdylive-
eckleri her tiirlit s6zden dolayr mesul tutulma-
malar: fikri sayam1 kabul olamazdi. Onun icin-
dir ki, Refik Koraltan dahil oldugu halde, bir-
cok mebuslar, Meclis diginda soylenen sozler ba-
‘kimindan projeyi tenkid ettiler, fakat Refik
‘Beyin o giinkii tdbiriyle, bu «kiirgiiyli mualla-
da» soyledigi sozlerden milletvekilini mesul tut-
mak kimsenin hatirindan geemedi. 1924 - 1957,
Tam 33 scne sonra, Behzat Bilgin arkadagim,
Konya Mebusu Refik Beyin, Feridun Fikri Be-
yin ve Abdillah Azmi Efendinin goriiglerini
reddedip, en geri memleketlerde raslanmiyvacak
bir fikri savunuyaqr. ’

Arkadaglarim, bunu bu memlekete reva gor-
miyelim. Allah Lillah agkmma, bu geri gidise
«dury diyelim. (Sagdan: Bravo sesleri, allkaglar)

Aziz ve muhterem arkadaslarim, climizdeki
Tetiiziigtin, yalmz Meeclis dahilindeki ¢aligmala-
r1 degil, fakat Meelis digindaki birtakim faali-
yetleri de basier bir mahiyet tasidig: aciktir. Me-
seld, Anayasamizin teminati altinda olan basin
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hiirriyetiyle ilgili birtakim tahditler getirmekte-
dir. Anayasa Enciiaceninde miidafaa etmig oldu-
gum bir fikri, bir defa da Muhterem Heyetinize
arz etmeyi ifas1 zaruri bir vazife telikki etmek-
teyim. letiiziikk bir kanun degildir. Ad1 iistiinde,
bir Dahili Nizamnamedir. 232 nei maddesi acik-
ca belirtir ki, bu Dahili Nizamname ilina tabi
degildir. flan edilmeden yiiriirliige girer. Bir
defa miizakere olunur. Kanunlarin miizakeresine
uygun olarak Biiyiik Millet Meclisinde miizake-
re ve intacedilir. Bu son fikranin mefhumu mu-
hafilinden anlagilan sey sudur: Bu Nizamname
bir kanun degildir. Ama kanunlarin tabi oldugu
usule gore miizakere olunur. Kanun olsaydy, el-
hette «kanunlarin tibi oldugu usule gore miiza-
kere olunur.» diye istisnai ve ayri1 bir hiikiim
sevketmeye ihtiyac goriilmezdi.

Tegkilaty Esasiye Kanununun 35 nei madde-
si gayet acktir. Bn madde; «Kanunlar Reisi-
cumhur tarafindan 10 giin zarfinda ildn olu-
nur.» der. Su halde, Anayasanin 35 nci maddesi-
nin sarahatine gore, Reisicamhur tarafindan ilan
edilmiyen bir metin kanun sayilamaz.

Yine Anayasanin matbuat hiirriyetiyle ilgili
maddesi der ki : Matbuat hiirriyeti anecak ka-
nunla takyidedilir. Arkadaglarimiz belki diye-
cekler ki; matbuat hiirriyetini biz letiiziikle tah-
dit ve takyidetmiyoruz, sadece kanunlarin koy-
mus oldugu bAz tahdit ve takyitlere atif yap-
makla iktifa ediyoruz.

Fakat drkadaglarim, Meeclis miizakerelerinin
aleniyeti prensibinin altinda yatan mantik ve
zaruret sudur : Bu Mecliste konugulan hususlar
milletce tam ménasiyle malim olmalidar.

Yabanc: memleketlerde buna benzer hiikiim-
ler vardir, buyuruyorlar, Behzat Bilgin arka-
dagimz, «Meclis miizakerelerinin hiisniiniyetle
negri ldzimdir, Fransiz Anayasasinda boyle bir
kiikiim vardir.» dedi. Fransiz Anayasasinda
boyle bir hitkiim yoktur, varsa gelip gdstersin-
ler. (Sagdan, giiliismeler ve bravo sesleri)
‘Gerei bu yolda igtihatlar vardir. Hakikaten,
ifade ettikleri ména ve mealde bir hiikkiim Fran-

81z Basin Kanununda meveuttur. Ama, arka.
-daglarim, Meclis miizakerelerinin iyi niyetle
negredilmesi kaidesi bagka geydir; umumi hii-

kiimlere gore suc tegkil eden her hangi bir stz
Meclis kiirsiislinde soylenmig olsa bile bunun

‘matbuata intikal etmemesi bagka bir geydir.
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Eger hakikaten komisyon da Behzat Bey
arkadasimiz gibi diiglintiyor ve Ietiiziige eklen-
mek istenen fikra, sadece I'ransa’daki bu icti-
hadin, bu hiitkmiin aynen kabul ve tekrar1 ma-
nasinadir diyorsa, bunu litfen gelsinler, bura-
dan ifade buyursunlar. O zaman baz endigeler-
den biraz daha uzak olacagiz. -

Endigelerimiz nereden geliyor, arz edeyim :
Bugiinkii Matbuat kanunlarmmizin  durumu, bi-
zim gibi hiir dleme mensup memleketlerin Mat-
buat kanunlarn ile mukayese edilmedikee, geti-
rilinig olan tahdidin ne kadar siimullii ve ne
kadar tehlikeii oldugunu anlamaya imkéin yok-
tur. Daha evvel bu kiirsiiden arz etmek firsa-
tin1 bulmug oldugum gibi, bugiin bir bakan
veya memur hakkinda suizanni davet edebile-
cek negriyattan dolay1 bir seneden 4, 5 sencye
kadar hapis cezasi verilebilmektedir. Arka-
daglar, Fransa Ictiiziigiinde, elimizdeki teklif-
tekine benzer bir tahdit olmadig1 gibi, orada
bir bakan hakkinda suizanni davet etmek de
sue teskil etmez. Halbuki, bizde, bu kiirsiiden bir
bakan1 giddetle tenkid ctmek, hattd bir haka-
nmn vazifesinin ehli olmadigint soylemek o ha-
kan hakkimda «Suizanni davet edici» mahiyette
bir sue sayilahilir ve bu kadar mAsum bir sozii
dahi suz telakki ederek mnegretmekten cekineecek
bir basin mensubu belki de bulunabilir.

Bizce, Ietilziikle matbuat hiirriyetini kis-
maya caligmak, Anayasanin, Meclis miizakerats
alenidir ve harfiyen nesrolunur, prensibini ih-
14l etmek olur.

Fakat bu gayret yine de hbeyhude bir gayret-
tir. Bizim hukuki kanaatimiz odur ki; Adnan
Menderes, Samet Agaoglu hakkinda verilmis
olan 1 nei Ceza Dairesinin, biraz onee arz etti-
gim ictihad: yine mer’i kalacaktir. Ciinkii bu
ictthat Anayasaya ve hukukun ana prensipleri-
ne dayanmaktadir. Ciinkii Anayasa Ietiiziikle
degigtirilemez. Bu itibarla, bir fetiizilk tadiliyle
basin hiirriyetini daraltmak gayreti asla muvaf-
fak olmiyacaktir. Zira Anayasaya aykir bir
kanun goyle dursun, Anayasaya aykirr bir ni-
zamnameyle ksrgt kargiyayiz.

Bu Nizamname bu cati altinda mer’idir. Bu
Nizamname Meclisin dahill ¢aligmalarim tan-
zim i¢in konmusgtur. Belki bizim bu husustaki
miitalalarimiz  makbul tutulmyabilir, Fakat
vine bu kiirsiide, 1950 senesinden evvel, fetiiziik
hakkinda Demokrat Parti mebuslam tarafindan
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serd edilmig olan gu miitalaalar: okursak, nigin
ancak, kanuni hiikiimlerle smrlanabilecek bir
imkéin olmadigim
daha agkea ifade etmig oluruz.

Sene 1947, Demokrat Parti Grupundan Os-
man Nuri Koni goyle diyor :

«Tiizik, Biiytik Millet Meclisinee muta olan
bir tiitziiktiir, bizim i¢in belki kanun hiikmiinde-
dir, fakat Meelis haricinde asla kanun hiikmiin-
de degildir, belki bir nizamname hiikmiinde hile
degildiy. Bu, bir meclis ailesi icin yapilmigtir,
hattd tiizlik ilan dahi edilmez, maltimuéiliniz
tliziik ilan olunmadan mer’idir. Fakat kanunlar
ilan olunur. Kanunlarmm ildm ve negri hakkinda
hir kanun vardir... v.s.» Daha agagida devam

-ediyor : «Ancak, kanun muta olur. Nizamname

ancak bizim icin mer’idir. Nizamnameye bir hii-
kiim dahi koyarsak bu ahar: asla miiteessir etmez,

-edemez.»

D. P. i Yusuf Kemal Tengirgenk’in 1947
deki fikeini de arvz edeyim : . Nuri Koni, Tem-
viz Mahkemesi &zaligindan, hattd reisliginden
gelmigtir. Yanilmiyorsam Yusuf Kemal Tengir-
gsenk de Adalet Bakanhigh yapmistir. Demek ki,
iki teeriibeli hukukeunun goriiglerini arz ediyo-
rum. Belki bu gekilde Demokrat Partiye mensup
arkadaglar, bu naciz arkadagmizin miitalaalarina
da itimat buyururlar. Tengirsenk’e gore : «letii-
zitk hiikiimleri negir ve ilin olunmaz. [lan olunsa
bile hic kimseyi takyit etmez. Yalmz bizim ken-
dimizi takyit eder.»

Enteresan bir istitrat olarak arz edeyim :
Yine 1947 de, bu konuda cereyan eden miizake-
reler sirasinda, Meclis gruplarimin sayis1 ile ala-
kali gayam dikkat bir miitalia da serdedilmis.
Osman Nuri Koni soruyor : «Gruptan maksadi-
niz nedir, ldakal kae kisi olmalidir. 2 mi, 3 mii,
5 mi? Esbabt mucibede hichir kayit yoktur.» Bu-
na cevap verilimemig. Verilmedigine gore 2, 3
veya b kigiden ibaret olsa bile grup tegkil etmek
méinasin  cikarmaya elbette miisait. Bunu bir
teferruat olarak arz ediyorum. Ayriea, 1947 mii-
zakerelerinde, Yusuf Kemal, muhalefetten de
reigvekili segmek 14z1m demig. Osman Nuri Kéni
ise; «Bu e Tiiziik tadili isi bir parti igi degil-
dir, oturalim hep beraber tetkik edelim, ince-
liyelim, giinlerce, aylarea fistiinde duralim, ha-
kikaten Meclis caligmalarini diizenliyecek, de-
mokratik rejime uygun bir Ie Tiziik tadilini
hep heraber yapalims, demigtir.
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NECDET INCEKARA (lzmir) — O zaman
Halk Partisi vermis mi?

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Cum-

huriyet Halk Partisi hi¢c degilse o zaman mu-

haliflerine grup teskil etme hakkini tammmsgtir.

Grup sozciilerine siraya tibi olmadan soz ala-
bilme hakk: tammmgtir.

MURAD ALI ULGEN (Afyon Karahisar)
— Cumhuriyet Halk Parti ne hakk: tanimig?...

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — 1947
de Halk Partisinin muhalefete tamdigr hakk:
muhafaza eden bir Onerge veriyoruz. Murad
Ali Bey ona el kaldirsm. O zaman miidahale-
sinde haklh goriirim. Ama takririmizin aley-
hinde; Ie Tiiziik teklifinin lehinde beyaz oy ve-
rirge, 0 zaman miidahalesinin pek yersiz oldu-
gunu ifade etmek mecburiyetini hakli olarak
hissederim.

MURAD ALI ULGEN (Afyon) — Sizi ala-
kadar etmez.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Gle-
lelim negir meselesinin bir bagka cephesine;

Arkadaglarim; e Tiiziik tadil teklifi asla
Anayasaya aykim degildir, diyorlar. Peki; «har-
fiyyen» kelimesi nc ifade eder? Siyleyiniz, 11t-
fen ne ifade eder? Mantikan ve ligavi ména-
siyle, bu kelimeden burada teldffuz edilmis
olan her s6ziin zapta gecmesi anlagilir. Hal-
buki; su tadil teklifiyle burada sarf edilmisg
sozlerin zabittan amkamlabilmesi imkani kabul
edilmektedir. Zahttan ckarmak demek, harfi-
yen zabit negrine mini olmak ve Anayasanin
pek sarih, hicbir sekilde iki tefsire miisait ol-
miyan bir biikkmiinin ihl1ali demektir. Arka-
daglarim pek iyi hatirhyacaklardir. Toplant:
ve gosteri yiiriiyiigleri Kanununun miizakeresi
sirasinda, zabittan ckarmak meselesi hahis
mevzuu oldugunda, bunun anayasaya aykim
oldugunu; Anayasann, zabitlar harfiyyen nes-
rolunur, hitkmii geregince boyle bir takriri re-
ve koymak imkinmmn bulunmadigimi  Sayvin
Reisvekili, belirtmisti. >

Yine 1957 biitcesi miizakere edilirken, k-
rem Alican arkadasimizin bu kiirsiide soyledi-
gi bir sozii zabittan cikarmak icin teklif vak:
olmadi m1? Hattd Bagvekil bu kiirsiide, mez-
kfir s6zlerin zabittan cikarilmasi lehinde 1israr-
la konugtugu halde, o zamanki, Reisvekili fh-
san Bag¢; «Bu teklif Anayasaya aykimdir,
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Anayasa zabitlarin harfiyen nesrini emreder,
bunu reye vaz’edemems» demedi mi? Sebati Ata-
man arkadagim ni¢in bu noktaya bihakkin te-
mas etmiyor?
SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Ettim.
REIS — Devam buyurun, efendim.
TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) —
Simdi birkag kelime ile tegril masuniyet
meselesine de temas etmek isterim. Arkadas-
lar; tegril masuniyet millet temsileilerinin ie-
ranin  miirakabesini hakkiyle yapabilmeleri
icin kabul edilmis bir miiessesedir. Elbette,
mebusun digardaki her fiil ve hareketi bu kiirsii-
de veya Meclis komisyonlarinda soylenmig bir
s6z gibi mutlak mesuliyetsizlikten faydalana-
maz. Milletvekillerinin baz1 fiil ve hareketlerin-
den dolayr tesrii masuniyetinin kaldirilmasi
bir zarurettir. Miisaadenizle tegrii masuniyetle
mutlak dokunulmazlik arasmdaki farki ¢ok iyi
belirten ve Anayasanin 17 nei maddesinin ne ge-
kilde anlagilmas: icabettigini izah eden, ¢ok muh-
terem 4lim, Muhterem Hocam Tahir Taner’den
birkag climle nakledeyim. O Tahir Taner ki, yal-
niz bana degil, yalmz aramzda gérdiigiim ve ta-
nidigim Hukuk Fakiilteli, Milkiyeli arkadagla-
ra degil, biitiin hukukculara ders vermigtir; eser-
leriyle hukukeu arkadaglari irgadetmigtir., Tahir
Taner hocamiz bakimz 17 nei madde hakkinda
ne diyor : «Bir milletvekilinin Meclis déhilinde,
yani Umumi Heyette veya komisyonlarda soyle-
digi sozlerde nutuklarda, verdigi reyler ve oner-
gelerde, okudugu evrakta kanunen su¢ sayila-
cak ve meseld birisine hakaret mahiyetinde te-
lakki edilecek ciimleler varsa, bundan dolayi;
kendisine gonderilen ve icinde bir takriri havi
ibareler bulunan bir yaziyn Meelis kiirsiisiinde
veya komisyonda okusa bile yine cezai mesuliye-
ti yoktur; Umumi Heyette veya komisyonlarda
soyledigi sozleri sonradan haricte tekrar etse,
gazetelerde negreylese yine mesul olmaz. Katl
ve tam olan bu mesuliyetsizlik, yukarda da isa-
ret ettigimiz gibi, tegril vazifenin istilzam ettigi
tabil bir kaidedir. S6z hiirriyeti hicbir kayit ile
bagli olmamali, her milletvekili diiglindiiklerini,
miitaldalarini, duygularmi Mecliste soyliyebil-
melidir; milll hakimiyet ancak bu suretle tecelli
eder; soz hiirriyeti milli hikimiyetin temelidir.
Eger milletvekillerinin Mecliste sdyliyecekleri
sozler sue sayilarak bundan dolayr mesuliyetleri
ve cezalandirlmalar: yoluna gidilirse, diisiindiik-
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lerini, bildiklerini soylemekte tereddiit ederler,
hattd bundan cekinirler, Bu halde ise asil gaye
tamamiyle kaybolur.»

Boyle olmakla beraber, milletvekili bu kiir-
siiden edep dig1, galiz, miistehcen sozler soyliye-
cek ; highir suretle disiplin takibatina méaruz kal-
miyacak demek degildir, Tahir Taner ilive edi-
yor :

«Boyle olmakla beraber, bir milletvekilinin
bu kati ve tam dokunulmazliktan istifade ede-
rek Meelis kiirsiisinden bir arkadagima yahut
milletvekili olmiyan ve hususiyle orada bulun-
mamasi sebebiyle kendisini miidafaa edemiyecek
olan bir kimseye kargt hakaretten kagmmas: 13-
zimgelir. Her hangi bir masuniyetten istifade
edenlerin, herkesten ziyade dikkatli bulunmasi
icabeder. Diger taraftan, bahsettigimiz hadise-
~ lerde, Meclisin Ictiiziigii gereginee, liizumunda
disiplin tedbiri alimir.» (Soldan, tamaaam, sesle-
ri) '

Ama, arkadaglar, Meclis Ictiizligii geregince
celseden cikarmak gibi, maag kat gibi, su veya
bu gibi disiplin cezalamm vermek demek, asla
Behzat Bilgin arkadagimizin istedigi gibi mutlak
ve katl kiirsii masuniyetinde en kiiclik 6lgiide bir
daraltma yaparak mebus hakkinda ayrica. cezai
takibat icras1 demek degildir.

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Teklifte
bir daraltma var mi, onu soyle, birak Behzat Bil-
gin’i. Daraltma yok.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Se-
bati Ataman arkadasimiz, Mecliste soylenen bil-
“ciimle sozler dolayisiyle mutlak ve kati dokunul-
mazhigr daraltmak yolunda en kiiciik bir adim
dahi atilmadigim  soyliiyor. Bu esast  oturdugu
yerden tekrar ediyor. Bu hususta kendisiyle ta-
mamen hemfikir oldugumuzu soylemeyi bir vazi-
fe bilirim. Yalniz rica ediyorum, gimdi okudugum
Tahir Taner’in ve Temyiz Birinei Ceza Dairesi-
nin karariyle tamamen mutabakat halinde ol-
duklarim kiirsiidde de soylesinler; hic olmazsa bu
madde hakkinda bizi biraz daha miisterih kiar-
lar. Biiyiik bir istirap icinde, milli héakimiyetin
temelini ilgilendiren bir maddenin yikilmak is-
tendigini diigiinmenin 1stirab1 icinde evlerimize
gitmeyiz. Miisterih oluruz. Liitfen ifade etsinler.
Biz su kanaatteyiz : Ietiiziigiimiizdeki degisiklik-
lerle on yedinei maddenin kilima dahi asla doku-
nulamiyacagl kanaatindeyiz. Ama dokunulmas:
yolunda beyhude bir gayret sarf edilmedigini
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‘Hichir zaman bu maddenin tatbik yeri
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komisyon da ifade ederse hiishiitiin miisterih olu-
ruz.

Meeclis digindaki fiillerden dolay: tegrii masu-
niyetin kaldirilmasina gelinece : O ayr1 davadir.
Milletvekillerinin, Meeclis digindaki fiillerinden ve
sozlerinden dolay1 gerektigi zaman takibedilme-
leri liizumunda elbette miittefikiz. Ama gerekti-
gi zaman... Anayasanin miisaade ettigi hallerde..

Sebati Ataman arkadasimiz, bu hususta, syle
hissettim ki, Demokrat Parti Meclis Grupunda
tasvibe mazhar olan bir izahta bulundular. Ha-
kikaten, bir hukukeu sifatiyle, enteresan bir nok-
taya temas etmig olduklarini séylemeyi vazife hi-
lirim.

On yedinei maddenin sonunda goyle bir ciimle
vardir : «Bir mebusun intihabindan evvel ve son-
ra aleyhine sidir olmus cezai bir hiikmiin infaxn

mebusluk miiddetinin hitamina tilik olunur.s

Arkadagimiz diyor ki, 17 nei maddeye 33 senc-
den beri verilmig olan ménay1 degigtirmek ve ye-
ni bir tefsir tarzina gidip Ietiiziik tadil teklifi
Anayasaya uygundur, diyebilmek icin diyor ki :
Mebus 12 ve 27 nei maddelere giren bir sue igler-
se, esascn mahkfim oldugu zaman mehusluk sifat:
kalkar. Su halde, eski tefsire sadik kalacak olur-
sak, Anayasanm bu climlesi minasim kaybeder.
olmaz,
Mantikan higbir ihtimal diigiiniilemez ki, su fik-
ra tatbik edilsin. Ciinkii 12 ve 27 nei maddeye
gére tegrii masuniyeti kaldirilmig olan mebus
mahklim edildigi anda artik mebusiuk sifat1 kal-
kacagindan, hicbir suretle cezanin infazinin dev-
re sonuna tehiri bahis konusu olmaz.

0 halde gu climleye bir tatbik yeri hulma-
dikea, Anayasa vAzunin abesle ugragtigini ka-
bul etmek gerekir, demek istiyor.

(Sebati Ataman’a hitaben: Fikirlerinizi
bhilmem sadakatle hulidsa ve ifade edebildim
mi?)

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Evet.

TURHAN FEYZIOGLU /(Devamla) — Sim-
di bu ctimle igin bir tathik yeri bulur ve sdy-
lersek, kabul edecekler midir ki, hu ciimleye
dayanarak karmug olduklari bina ve tefsir tar-
71 'biitlin ehemmiyetini kaybedecektir. Farzede-
lim ki, bir milletvekilinin tegril masuniyeti, 12
nei maddeye giren bir sue igledigi isnadi ve ka-
naati ile kaldiriliyor. Milletvekili mahkeme hu-
zuruna cikiyor. Maltimuéliniz, tesril masuniyet
kaldirihirken kabhul edilmig olan sue tavsifini
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mahkemelerin de aynen kabul etmeleri, yani
mahkemelerin de Biiyiik Meelisin tegril masu-
niyeti kaldirirken fiile izafe ettigi vasfr aynen
benimsemeleri yolunda en Kii¢iik bir mecburi-
yvet olamaz. Mahkemeler, iglenmig wolan fiili
miistakil olarak degerlendirecekler ve hangi
maddeyi ihlal eden bir su¢ olduguna 'kanaat
getirirlerse ona gore ceza vereceklerdir.

- Memleketimizin tatbikatinda, Biiyik Millet
Meeclisi tarafindan sue vasfi tayin edilerek tes-
ril .masuniyet kaldirildig: halde, mahkemeleri-
miz tarafindan sug vasfinin degistirildigi ve tes-
ril masuniyet kaldirilirken 6ne siiriilmilg olan
madde ile degil, ona nazaran c¢ok hafif bir
madde ve az bir ceza ile mahkmiyete karar
verildigi goriilmiigtiir. Biiyiik Millet Meclisince
agwr cezalidir, 12 nei maddeye miimas bir suc-
tur diye tesril masuniyet kaldirilmig, fakat
mahkemede ciirmiin vasfi degigmis ve mebus
birkae giinliik veya lbirka¢ ayhik bir ceza ile
mahkiim olmustur. Tste hu fikra icin bir tatbik
yeril.. )

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Insaf
be birader.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — 12 ve
27 nei maddelere gore, bu maddelere giren bir
sue iglenmigtir diye tesril masuniyeti kaldirir-
siniz. Halbuki mahkeme, bir ay hafif hapse
mahkim eder. Bu takdirde, iste Sebati Beyin
hahsettigi ve demin okudugum ciimleye gore,
tesril masuniyet kaldirilmis oldugu halde me-
bus aleyhine sidir olmusg hiitkmiin infaz1 me-
busluk miiddetinin hitamma talik edilecektir.
PBu eciimlenin ifade ettifi mina budur, arkadag-
larmm, bagka bir sey degildir. (Sagdan, bravo
sesleri)

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Insaf,
igte bu olmadi.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — $im-
di, «insaf, iste bu olmadis diyorlar. Gelip bu
kiirsiiden miitaldalarini serdetsinler. Biz ismen

degil, tab’an demokrat insanlariz. Hocalik ha- :

yatimda, hukuk tahsiline yeni baglamis talebe-
lerin dahi hatalarmmi tesbit ettiklerini g’iii’wdiim.
Ben hatalarimi her zaman kolaylikla kabul eden
bir insanim. Akil akildan iistiindiir. Belki yanil-
mig olabilirim. Gelsinler, delilleriyle ifade et-
. sinler. Bu Kkiirsiiden miitaldasina dgtirak ettigi-
mi séylemeyi geref borcu addederim. Bu Meclis
huzurunda kanaati viedaniyelerini soylesinler.
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Ben kanaati viedaniyemi sdyledim. Boyle soy-
Liyorum, ciinkii béyle diiglintiyorum. Yamlabi-
lirim.

Arkadaglarim, tegrii masuniyet miiessesesi-
nin suiistimal edilmesi hakikaten bir memleket-
te istirap mevzuu olabilir. Anayasa Komisyo-
nunda da arz ettigim gibi, belediye reisi iken
suiistimal yapnug olmsak isnads altindadir, fa-
kat tegrii masuniyetten istifade eder. Trafik
kaidesine riayet etmedigi i¢in trafik polisi ta- -
rafindan ikaz edilir, gazaba gelir, trafik memu-
runa bir tokat agkeder. E, boyle bir sug igliyen
milletvekilinin  tegril masuniyetten faydalan-
dirilmas: i¢in makul bir sebep bulunmadigim
iddia etmek miimkiin olabilir. Fakat arkadag-
larim, tesrii masuniyet miiessesesi, bilhassa, ica-
binda hiikiimeti giddetle tenkidedecek olan me-
buslarin siyasi bir takibe méruz kalmamalan
icin diigiintilmiigtiiv. Zaruretlerden ve tarihi
tecriibelerden dogmus olan bir miiessesedir.
Ieabinda giddetle hiikiimeti tenkidedecek olan
muhalif mebuslan, hiikiimetin ve hiikiimete tébi
olan saveillarin garazkir takibinden korumalk
igin, tegrif masuniyete demokratik parldmento-
lar dogdugu giinden beri ihtiyac¢ hissedilmig-
tir. Simdi arkadaglarim, bizim tegrif masuni-
yetle ilgili maddede asil itiraz ettigimiz gudur:
Bu madde hi¢cbir objektif 6le¢il getirmiyor., «Go-
riillen liizum iizerine» formiiliiniin hikim temi-
natindan sonra, tegrili masuniyete de gelip mu-
sallat oldugunu goriir gibi oluyoruz. «Gorii-
len liizum. iizerine», ekseriyet grupunun kara-
riyle (hattd parti grupunda daha evvel alina-
cak bir prensip karariyle mebuslar kiskivrak
baglanarak) burada muhalefet mensuplarimin
tegril masuniyetlerinin kaldimlmas: yoluna gi-
dilebilecektir., Bizim samimi bir teklifimiz var:
Yiiksek bir ilim heyeti tegkil edelim. Ilim adam-

i larindan, miitehassislardan ve bilhassa muhte-

lif partilere mensup kimselerden miitegekkil bu
heyet, tegrii masuniyet miiessesesini hem de-
moKratik esaslara uygun olarak hem de suiisti-
mali onliyecek bir gekilde tanzim etsin. Elbiv-
ligiyle bunu yapalim ve kabul edelim.

Tesril masuniyet milessesesini savunurken
highir gahsin  imtiyazini miidafaa etmiyoruz.
Tesril masuniyet miiessesesi, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin varhgina yapigik bir miiesse-
sedir. Biz hurada, yalmz sagdaki su iki sirada
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oturan insaunlarim  haklarm  degil, thepimizin
haklarmi, Tiirkiye Biiylik Millet Meelisinin ie-
ra kargisindaki haklarim miidafaa ediyoruz ar-
kadaglay. Tesril masuniyet bunun iein 1izim-
dir.

Sozlerime son vermeden dnec  temas etmek
istedigim bir nokta daha var arkadaglar. Bu
ictliziik tadil teklifi hitkiimet programinda ifa-
desini bulmug olan «icra murakabe miinasebeti»
anlaywginin izlerini tagimaktadir, Murakabenin,
icra kargisimda daha ziyade elleri, kollarm bagh,
nispeten daha giicliikle ¢aligir bir dwruma ge-
tirilmesinden endige ediyoruz.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasamiza
gére, bu memlekette hem tegril kudretinin, hem
de icranm tek sahibidir. Tegkilat1 Esasiye Ka-
nunumuz, hitkiimet programinda satirlar ara-
sinda okunan ayr1 bir icra kuvveti kabul etmez,
Tegkilati Esasiye Kanunumuzun 4 neit maddesi,
hepinizin malimu oldugu {izere, «Biiytik Millet
Meeclisi, der, milletin yegine ve hakiki miimes-
sili olup, millet namma hakk: hikimiyeti isti-
mal eder.» Besinei maddesi derhal gunu ildve
eder: «Tegril salahiyeti ve icra kudreti Biiytik
Millet Meelisinde tecelli ve temerkiiz eder.s
Daha sonra gelen maddelere gore Meelis tegrii
saldhiyetini  bizzat istimal eder. Yine Meelis,
kendine aidolan iera saldhiyetini, kendi iginden
akan vekiller marifetiyle istimal eder. Vekil-
ler, ad1 iistiinde, Tiirkiye Biiytik Millet Meeli-
sinin, bizim vekilimiz olarak varzife goren kim-
selerdir. Bakan kelimesini daima vekil kelime-
sinin kotli bir terciimesi olarak  diigliniiriim.
(Cfinkii bizde bakan (ministre) yoktur. Biliyiik
Millet Meelisi adina, bizim adimiza iera vazi-
fesini vekéleten ifa eden kimseler meveuttur.
Simdi bu kimseler iizerinde tegriin mutlak iis-
tinliglini zedelemek yolunda adimlar atiyo-
ruz. Anayasanm kuvmusg oldugu. temel sistemi
ictliziik tadili ile ihldl ediyoruz. Bu yola git-
miyelim arkadaglar,

Anayasa miizakere edilirken, bu husus, bu
kiirsiide daha 1924 te amkea ifade edilmis.
Demin komisyon sozeiisii Hamdi Sancar arka-
dagimizin okudugu 54 neii madde, tasar1 gek-
linde Biyiik Meeclise sunuldugu zaman, mah-
kemelerin  mukarreratint  diyordu, ne tesrii
kuvvet, ne de icra kuvveti hichir suretle degis-
tiremez. Halbuki arkadaslarim, Anayasanim
nihai metni hiyle degildir. Ciinkii 1924 sene-
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sinde birtakim mebuslar bu kitrsiiye geimis, de-
miglerdiv ki, biz ayr1 bir iera kudreti tammi-
yoruz, bu istitahin bu maddede yeri yoktur, de-
misler ve maddedeki iera kuvveti tabirleri, Iera
Vekilleri Heyeti tabiriyle degigtirilmig. Fasil
bagi olarak «kuvveil kazaiye» tibirine raslariz.
Ay bir kaza kuvveti vardir. Bizim namimiza
degil, millet namina vazife goren bir kaza kuvveti
meveuttur. Fakat, T. B. M. M. digitnda ayrt bir
iera kuvveti yoktur. Fasil basindaki tabir; «vazi-
fei ieraiyedir» «kuvvei icraiye» degildir. Vazifei
icraiyeyi ifa eden vekiller asilin kargisina geeip
«s0zlii sorulariniza cevap vermiyeeegim» demek
hakkim tamiyoruz. Esas kanunun ruhu; béyle
bir tadile miisait degildir. (Sagdan, alkiglar)

Bu nasil vekildir ki, asilin kargisina, Meeli-
sin kargisina gecerek; «bu suale cevap vermiyo-
rumy diyecek?

SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Vekil;
mebusun degil; Biiyitk Millet Meelisinin vekili-
dir.

TURHAN  VEYZIOGLU (Devamla) —-
Muhterem arkadaslarim; Biiylik Millet Meeclisin-
de miizakerelerin selimetle eereyani, intizamla
cereyant mevzuounda da kanaatlerimi arz etmek
isterim.

Ne parti adma konusan Baruteu arkadagimiz,
ne de hendeniz, getirilmig olan cezai tedbirler
tizerinde 1srarla durmuyoruz. Hakikaten bu hii-
kiimlerden hircoklarinin aynen ve harfiyen baz
vabanel memleketlerin ictiizliklerinden alimmig
oldugunu bu kiirsiiden ikrari bir vazife bilirim.
Buna benzer hiikiimler bagka memleketlerde de
vardir.

Yalnz, arkadaglarim, hie kimsenin gahsini
istihdaf etmedigimi beyan ederck ve Riyaset Ma-
kanm az evvel iggal eden, su anda iggal eden
ve hundan sonra iggal edecek olan arkadaglarin
sahiglarindan  teeerviidedip, sadece bir meseleyi
tegrih etmeyi hedef tutarak arz etmek istedigim
biz miisahedeler vardir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde mtizakere-
lerin selametle cereyanimin temel garti, en bii-
viik garti, arkadaglarim, reisin, parti farki go-
zetmeksizin herkesin hakikaten kalbden hiirmet
edecegi, herkesin ménevi otoritesi huzurunda

“saygr ile egilecegi bir durumda olmasidir. Bunu

saglamak icin bagka memleketlerde eiddi tedbir-
ler alimmgtir.
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Avam Kamarast Reisi sceildigi andan itiba-
ren sivasi mimakagalarin digina @kar. Miting-
lerde bulunmaz, secim miicadelesinde rolii yoktur.
Hattd reisin secim bélgesinde * karsisina hicbir
parti namzet c¢ikarmaz. O, tek basina secime gi-
rer ve tek basma sceiliv, gelir. Hliehir parti na-
mina konusmaz. Yalmz su kadar kanun cika-
rildy, su kadar sual soruldu, kabilinden nutuk
vermekle iktifa edev, baska bir izahatta bulun-
maz.

SUAT BAgOL. (Zonguldak) — Bavle
reislige ben talibim.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Ar-
kadagim ben boyle bir reislige talibim, diyor.
Ben bu Mecliste yeniyim. Ogrendigime gire csa-
sen. Suat Bey yedi scneden beri «orta reisligi»
sifatin muhafaza ctmektedir. Igtiiziik tadil edil-
dikten sonra, oturdugu yerden hatihe wiidahale
ctmekten vazgecer, bagreis olur.

REIS — Turhan Bey, hu gekilde
konugmaya devam etmeyiniz.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) —  {sa-
sen muhterem arkadasimizin soyadi da Basol.
Orta reislige degil, bagreislige yvakgir.

bir

[ROEAMNE

REIS — Siz Suat Beye hitabetmeyin, konus-

memza devam buyurun.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) -~ Ar-
kadagim latife ctti. Ben de latife ile eovap ver-
dim. )

Arkadaglar, bir Fransiz Anayasa profesorii-
niin soyledigi gibi glipegiindiiz frak giyerek. ar-
kadaglarmna rivaset etimek gerefine nail olan
milletvekili, biitiin kinlerini, ihtiraslarinmi, pesin
hiikiimlerini, parti baghhiklarim {fragint giydigi
zaman vestiyerde hirakmaya mechurdur.» (Sag-

dan, bravo sesleri.) Riyaset mevkii, siyasi hiv
mevki degildir. Reis kazai vazife ifa eden,
hakemlik vazifesi ifa eden, hikim gihi ka-
rarlar veren kimsedir. Onun nazarimnda, kiir-
siide komugan milletvekilinin  hangi partiye

mensuboldugu, yerinden miidahale eden millet-
vekilinin hangi partive mensuboldugu asla chem-
miyetli degildir.

REIS — Beyefendi, miitemadiyen Riyvisete
tirizde buluntyorsunuz. (Sagdan «O» sesleri)
Miisaade buyurun efendim, arkadagimiz Rivase-
tin bitarafhig ihlal ettigini ileri siiriiyor. (Sol-
dan, giiriiltiiler) Riyaset Dahili Nizamname hii-
kiimlerivle mukayyettiv. Arkadasimiz misal ver-
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medikee konugmalarmda hir hakikatr itade etmig
olmazlar. Misal eostermeleri ldzimdir. Aksi tak-
dirde bu bhevanlam Riyaset kabul edemez. (Sag-
dan, «bu miidahaleniz  misaldirs sesleri, giriil-
tiiter.) Devam buyurun, efendim.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — (ok
muhterem arkadaslarim, Riyaset Makamm iggal
eden arkadaglarimiza gahsi bir  tavizde  bulun-
madim.

Bir meselevi objektit olarak arz ettim. letii-
#itk 1adilinin bizi daha miitekiunil biy merhaleye
ulastirmast i¢in nagiz kanaatimi objektif olarak

arz edecegimi sozlerimin  bagmda belirtmigtim.
Ama Reis Beyin bu  sozlerden hile alinmas

sebepsiz olmiyahilir. Mutlaka misal istiyorlarsa,
gecen yillarda biitee konusmalarmda Ismet Ind-
nii, Osman Aligiroglu, lhsan HAamit Tigrel'in
irat ettikleri nutuklara atfr nazar edebilirler ve
hakikaten cok eanli bizi misaller bulabilirler.

Arkadaglar, yine salis zikvetmeden, Riyase-
tin tarafsizhg bahsindeki umumi mitalaalarim
ary ediyorunt:

Arkadaglarim, letliziiglin - gayet  ehemmiyeli
bir hitkmi vardie. Divor ki, veiy secimi gizli ovla
vapilir. Neden reis seeimi gizli ovla vapilie? Bu-
nun maksadi - miizakevelerden ve ihni eserlerden
anlasildigma goére gudur: Behzat Bilgin arkada-
simiz Ojenpiver’er vahut Ismail Migtak tarafin-
dan eski harflerle yapilan terelimesine hakarlar-
sa goriirler ki, maksat sudur: Reis olacak arkada-
gimiz hangi milletvekili kendisine rey vermistir,
hangisi kendisinden reyini esirgemistiv, bunu bil-
mesin, ta ki, kendisine rey vermis arkadaglarvla,
reyini vermemis arkadaglayr arasinda tark gozet-
mek gibi begeri bir zaifa kendini kaptirmasin.

Maalesef hizde tatbikat goyledir: Reis ve ve-
isvekili adaylam, iktidar partisi  grupunon  birv
toplantisinda karara baglanir ve Biyiik Aillet
Meclisinde segim yapildigt zaman reis ve reisve-
killeri bilirler ki, su mebuslar (Soldakiler) ken-
dilerine rey vermistirv, sunlar (Sagdakiler) ver-
memigtir. Vakia, secim sézde gizli yapihr, Fakat
belli ki, reyi sunlav vermistir, sunlar vermemis-
tir. Nerde kaldr gizlilik. Nerde kaldr ietiiziikte-
ki gizlilik kaidelerivle giidiilen maksat? flerde,
temenni olunur ki, muhtelif namzetler arasindaki
tercih gizli reyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisin-
de yapilsin. Hakikaten el birligi ile, yine ekseri-
yet grupundan bir arkadagimizi segelim. Ama hic¢
olmazsa tarafsizig: ile tamnan ve siyasi miicadele
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diginda kalan bir arkadasimiz olsun. Giiniin bi-
rinde boyle bir siyasi olgunluga varacagiz. 19
neu asirda Ingiltere’de bircok defa iktidar degis-
tigi halde, miizakereleri tarafsizea idare eden ve
herkesin hiirmetini kazanan cski reisler yeniden
secilmigtir. 19 neu asirda Ingiltere’de beg defa ik-
tidar degigmis, fakat bir defasinda yeni bir reis
secilmigtir.

RAUF ONURSAL
hizum var.

REIS — Miisaade buyurun, efendim. Devam
buyurun, Beyefendi.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) —— Hic
kimsenin gahsim hedef tutmuyoruz. Fakat arka-
daglar, bir siyasi partinin politikasini, stratejisi-
ni ve taktigini tayin cden, Genel Idare Kurulu-
dur. Reis olan ve daima tarafsiz kalmast icabeden
bir zatin, Meclis Riyasetine secilmek gerefine nail
olmus arkadasglarimizin, bundan sonra, hi¢ degil-
se partilerinin faal kademelerindeki vazifelerin-
den ayrilmalarini istemeliyiz. Bu suretle taraf-
S17Z...

REIS — Biyle bir hal meveut degildir. Cok
rica ederim. .

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Ta-
rafsizhk daha iyi saglamir. Yoksa endige ederim.
Riyasetten oziir dileyerek aci hir misal vermek
meeburiyetindeyim. Yeniglin gazetesinde intigar
etmig, mahkeme dosyalarima geemis, Eskigehir As-
live Mahkemesinde aleni celsede minakagsa edil-
mig bir vesikayr bu kiirsiide okuyan bir arkada-
sa, iktidar partisine mensup bir arkadag «casus»
diye bagirdr. Hem de Hitkiimet azast olan bhu zat
ithamlarim biitiin grupa yoneltti. Muhalif parti
mensubu buna eevap vermek istedigi zaman, Reis,
«satagma yoktury diye s6z vermedi. Diger taraf-
tan en objektif miitaldalar karsisinda «satagma
vardir», hattd «hakaret vardirs, su vardir, bu
vardir diye s6z kesiliyor. (Sagdan, alkiglar)

Béyle hallerden kurtulmak istiyorsak, hakika-
ten Reisvekili arkadaglarimizin belki ellerinde ol-
miyarak yaptiklari bizi tereihlerden kurtulmak
istivorsak, Reis ve Reisvekillerinin partiler disi
ve lstit olmalarim saghyacak tedbirleri bu ictii-
zitk tadillerine ithal etmeliyiz. (Sagdan : Alks-
lar) -

Arkadaslarim, son olarak bir kanaatimi arz
edeyim, Hakikaten letiiziik tadil teklifi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meelisi ¢aligmalarim ve biitiin mem-
leketi ilgilendiren hir metindir. Bunu bir pavti

(Izmir) — Bunlara ne
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- meselesi degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi me-

selesi, memleket meselesi, Anayasa meselesi teldk-
ki etmek icabeder. Bu itibarla hakikaten cok te-
menni edilirdi ki, ictiiziik tadil teklifi, gerekirse
ilim heyetlerinin de miitaldalar: alinmak suretiy-
le bir anasaya projesi hazrlar gibi hazirlan-
sin. Hi¢ degilse hazirlama komisyonuna Fa-
ik Ahmed Baruteu arkadasimiz gibi Bii-
yik Millet Meclisi icinde yugrulmus, tee-
ritbeli, bilgili bir muhalefet mebusu da katil-
sm. Muhalefetin iktidardan gikiyetlerini dile ge-
tirsin ve biitiin gikdyetleri ortadan kaldiracak bir
ietiizilk yapilsin.

Zaman gecmig degildir,

Maksadimiz hakikaten Biiyitk Meeclisin bun-
dan sonra uzun senelér degistirilmeden, degis-
tirilmesine liizum kalmadan tathik edilecek,
miimkiin oldugu kadar kusursuz bir Ictiiziige
kavugturulmas: ise, bu meselenin biraz once arz
ettigim anlayws dairesinde yeniden ele almast
icabeder. Boyle oldugu takdirde Behzat Bilgin
arkadagmuzin izhar ettigi devamhihk temennisi
de gerceklegir. Arkadasumizin dedigi gibi, ietii-
ziiklere kolay kolay, stk sik dokunulmamahdir.
Hakikaten ihtiyae1 karsilryacak bir teklif ha-
zirlanmalidir. Nasil ki bu memlekette ilim he-
yetlerinin, hiitiin siyasi partilerin-  miitaldas.
alinmak suretiyle 1949 - 1950 de bir Secim Ka-
nunu yapilmrg, secim egitligi, secim serbestligi
meselesi miinakaga mevzuu olmaktan cikarilmig
ise ve bu tarzda hazirlanan bhir kanuna nasil
ki muhalefet ve iktidar beyaz rey vermisse, hu
tetiiziik tadilinin de o sekilde hazmrlattiriimasi-
nm ve o gekilde kargimiza gelmesini memnuni-
yetle karglariz. Fctidar ve muhalefet wlarak,
bizi giiritltiiden, patirdidan, Meclis miizakerele-
rinin seldmetini bozan her tiirlii hareketten ko-
ruyacak demokratik bir fectiiziik teklifine, go-
niil birligi ve elbirligiyle beyaz oy verehilirdik.
Fakat heyhat, bu yola gidilmedi: Hattd Anaya-
sa Komisyonundaki Azalarin miizakereler yapa-
rak, kafa kafaya vererek bu teklifin biz1 mad-
delerinde tesadiif edilen sivri taraflari yont-
malar: bile esirgendi. Miizakereler ilk bagladig
giin, Demokrat Partili biz1 arkadaglar da tek-
lifin Anayasaya aykiri oldugu fikrini kabul ve
miidafaa ettiler. Umide kapildik ve hakikaten
Meclis miizakeratinin selametini temin edecek
tadillerin gerceklegmesi yolunda el ve dg (hir-
ligi yapilacag: samimi kanaatine vardik. Fakat
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gotiiriildii, orada miizakere edildi ve bir parti
disiplini mevzuu yapildi.

Her memlekette parti disiplini konusu ya-
pilan meseleler olur. Bunlar umumiyetle siyasi
tercih mevzuu olan divalardir: Meseld me-
murlara zam yapilmasi, bugdaya zam yapilmas
gibi mevzular! Ama milletvekilinin ‘yalmz
viedanindan emir alarak, yalmz bu kiirsiide
yaptig1 yemine tahi olarak rey vermesi ldzim-
gelen mevzularda, parti gruplari onceden ka-
rar vermez. Bir milletvekilini bir, taraftan par-
tisinin verdigi disiplin karary, diger taraftan
bu kiirsiide yapti§1 Anayasa ve Cumhuriyet
esaslaria riayet yemini ile kargi kargpiya ge-
tirmek, bu gahs:1 iki cami arasinda birakmak-
tir. Bu hakikaten dogru degildir. Bunun ig¢in
yabanci memleketlerde parti disiplininin sinr-
lar1 vardir. Mebus Anayasa meselesinde ser-
besttir, mebus, viedani kanaat meselesi olan
iglerde parti disiplini ile baglanamaz. .

Ictiiziigiin tadili meselesi hakikaten vieda-
ni meseledir, hakikaten kanaat wmeselesidir.
Hakikaten bunun Anayasaya aykini olduguna
kiirstide,, millet
huzurunda, Cenabihak huzurunda yapmig oldu-
gu yemini, bu nevi parti disiplini karan ile ih-
13l etmek hakikaten dogru degildir arkadas-
lar. (Sagdan alkiglar ve bravo sesleri, soldan
nereden cikariyorsun bunlar: sesleri.)

Muhterem arkadaglarim, sozlerimi bitirirken
temennim sudur. Elbirligiyle bir ilim heyeti
ve partiler arasi bir komisyon kurulmas:, letii-
ziigll tadil teklifinin soru ve gensoru ve bii-
tiin ieaplariyle, demokratik rejime uygun se-
kilde yeni bagtan hazirlanmas: i¢in, bu tadil
teklifini komisyona iade edelim. Bunu yapar-
sak hakikaten salim bir karvara varmig oluruz.
Bunu yopmakla hakikaten tarihi bir karar ver-
mig oluruz. Bunu yapmakla 1924 senesinde, 33
senc evvel Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ca-
tist altinda Anayasayr yapmig olan insanlarm
ruhunu sad ederiz, arkadaglar.

Kanaatim budur. (Sagdan siddetli alkiglar,
bravo sesleri) o

BEHZAT BILGIN (Izmir) — S6z istiyorum.

REIS — Behzat Bilgin Beyefendi ne hak-
kinda 6z talebediyorsunuz?

BEHZAT BILGIN (lzmir) -— Satagma var-
e,
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REIS — Riyaset satagmaya istirak etmiyor,
beyefendi. (sagdan alkiglar) )

BEHZAT BILGIN (Izmir) — Fikrime mu-

bulundular, cevap vermek isti-
yoruni. .
REIS — Efendim, arkadagimiz 95 nei madde
deye gore taarruzdan soz talebetti. Riyaset
bu talebi kabul etmedi. Fakat sonradan, ileri
siirdiigli fikre muhalif beyanda bulunuldugunu
iddia etmektedirler. Bu bakimdan arkadasa
86z veriyorum, buyurunuz.

BEHZAT BILGIN (Izmir) — (fok muhterem
arkadaglarim...

REIS — Behzat Bey, ileri siirdiigiiniiz miita-
laa hildfina fikre muhalif noktadan cevap ver-
menizi rica edecegim.

BEHZAT BILGIN (Devamla) — Peki efen-
dim. Saymn Turhan Bey arkadagimizin konugma-
stmin bitiytiik kismini burada olmadigim icin, ta-

" kibedemedim. Burada oldugum sirada, hilafi ha-

kikat beyanatta bulundugumu soylediler. Bun-
lardan birisi, «<immunité parlementaire» ile ya-
ni parlimento masuniyetiyle mebuslarin iradet-
tikleri nutuklarin mathuatta negri arasindaki
miinasebete dairdi. Bendeniz, Fransiz Anayasasi-
na miisteniden gazetelerde «eontre endu» negri-
nin, ancak hiisnii niyetle yapilmig olmak sartiy-
le, tatbikata mesnet tegkil edecegini ifade ettim.

Sunu ifade edeyim ki, bendenizin ifadele-
rim 1875 Fransiz Anayasasina miistenit bulunu-
yor. O Anayasa ki, Fransa 2 nei Umumi Harb-
den sonra yenisini kabul edinciye kadar muteber
kalmis idi. Arkadagimiz bunu reddetti. Hakika-
ten bir noktada ziithul var, arz edeyim. Yalmz
soyliyenden dinliyen arif gerek, hele Anayasa
Profesorii olan Turhan Feyzioglu bu noktada
¢ok daha arif olmak icabeder. Mesele yalniz
anayasa demek degildir, ona tetabuk eden Ba-
s Kanunudur. Aynen Eugeie Pierre’den oku-
yorum, nottur bu: «Ne donneront ouverture a
aucune action les discours tenus dans le sein de
'une des deux Cahmbres, ainsi que les rapports
ou toutes autres pideces impriées par ordre de
T'une des deux Chambres. Ne donnera lieu & au-
cune action le compte rendu des séances publi-
ques des deux Chambres, fait de bonne foi dans
les journaux.» Yani Fransiz Anayasasmin 18 nei
maddesinde bahis mevzuu olan masuniyeti tegri-
iye 29 Temmuz 1881 tarihli Mathuat Kanunu-
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nun 41 nei maddesiyle tamamlanmaktadir, mad-
de gu... (Tiirkeesini oku, sesleri) Terciimelimizi
hilafr hakikattiv diye vastflandirds, onun icin ay-
nen okuyorum.

TURHAN FEYZIOGLU (Sivas) —
tim, Anayasada yoktur, dedim.

BEHZAT BILGIN  (Devamla) Oy halde
Beyefendi ona hilafi hakikat demezler, sehiv
derler. Hildfr hakikat ile sehiv avasindaki fark:
profesoriin bilmemesine imkin yoktur. Madde
su, iradedilen nutuklar hichir takibati adliyeye
meydan vermiyecek veyahut raporlar veya di-
ger «Emprimeler» hichir takibata meydan ver-
miyecektir, :

«Art, 22, Ne donnera lieu & aucune action,
le compte fideéle des séances publiques de 14
Chambre des députés, rendu de bonne foi dauns
les journaux»

Yaniiki Mecliste gazetelerde hiisntiniyetle ya-
pilan «kontr andiilers hichir adli takibata ma-
hal vermiyecektir. Hiisnli niyetten inhiraf edil-
digi andan itibaren wiehusun kiirstideki heyani-
na, nutkuna ait bir hususun gazetelerde ve mat-
buatta nesri bertarafl ediliv. Ba birind nokta.

Yine Saym Aunayasa Profesiériine hitabedi-
yorum ; Fransiz Dahill Nizainnamesine gore ve-
kil hiehir szl soruyu cevap vermekle niikellef
degil. Ve sozlit soru ancak Vekilin muvafakati
1875 Anayasast. (Sagdan, giiril-

Az et-

ile iradolunur,
tiiler)

REIS ~- Misaade bayurun, efendi.

BEHZAT BILGIN (Devammla) — Binacna-
leyh mesele halledilmistir. (Sagdan, «o miilgas
sesleri) ‘

Simdi muhterem arkadasglarum,
kem yaparak tekrar soruyoruw! Bendeniz bu-
-adaki izahatuna baglarken milkerreren Eugéne
Pierre’in, birgok yerlerde = buna miistenid-
oldugunu ve bunlarin Ikinei Diinya Harbi son-
rasina kadar Fransa’da mer’i bulunan Anaya-
saya tetabuk eden Meclis Dahili Nizamname-
sine mesnet tegkil ettigini soyledim wi soyle-
medim mi? (Soldan «Soylediny sesleri)

Simdi muhterem Anayasa Profestriine sor-
mak icabeder. Fransa’min 1875 ten 1940 se-
nesine kadar ve daha sonra haiz oldugu rejim
buitiin ~ diinya literatiiriinden ayr bir demok-
rasi rejimi midir yoksa demokrasiden ictinah-
etmis bir memleket rejimi midir? (Soldan bravo
gesleri)

sizleri ha-
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Arkadaglarmn, benim ighadettigim  I'ransiz
Anayasas1 ve ona miistenit TIransiz Dahili Ni-
zamnamesi, demokratik rejimin ifadesidir. Hat-
té Ibu igten hie anlamiyan bir arkadaginiz bu ni-
zamname hakkinda Napolyon devrinin survi-
vencet oldugu yolunda sézler kullandi... Ben-
deniz nihayet Uetineli Fransiz Cumhuriyetin-
den bahsettimse, -bunun ne zaman bagladigms
ne zaman nihayet buldugunu saym Anayasa
Profosorit Turhan Feyzioglu’nun bendenizden
cok iyi hilmesi icabeder. Binaenaleyh ne me-
busun mesuliyeti hakkindaki sozler, ne de su-
al milessesesinin  Iransa’da chemmiyetsiz te-
takki edildigi bir devirde haizoldugu pozisyon
tarafindan hichir suretle tagyir edilmis degil-
dir. Bu husustaki maruzatimm hakikata ay-
kirn hichir tarafi yoktur. Aykimhignum ifade
eden Anayasa Profesoriine hendeniz sadece te-
essiit ederim.

TURHAN FEYZIOGLU (Sivas) — Miita-
Falanm yanbhs anlagilmigtir, izah icin 6z is-
tiyorum.

REIS — Efendim, arkadaginiz da  tekrar
g0z talebediyorlar. Nizamname saribtir. Kir-

siide biraz evvel gecen beyanlarin kendi ileri
stirdiigii fikre muhalif oldugundan dolay: Beh-
sat Beye s6z verdim. 'Turhan Bey de aym id-
diada bulunarak soz istiyorlar. Tekrar 6z ver-
mek maddeye asla uygun degildir. Nizamna-
me hitkiimlerine gore zati Allinize séz vermi-
yorum, efendim.

Nicin 80z talebettiniz Fethi Bey?

FETHI (BLIKBAS (Burdur) — Nizamna-
meye ademiriayet mevzuunda usiile miitaallik
olarak soz istiyoruw.

REIS — Buyurun, efendim.

SOLDAN BIR MEBUS - Biliyoruz, 85 nei
madde hakkmda konugacak.

KFRETHI (ELIKBAS (Burdur) — Arkadaslar
ogrendi, okuvacagim maddeyi hana hatirlatiyor-
lar. »
Avkadaslar; 85 nei maddenin son fikrasi gu-
dur : «lneibnen veya parti grupu namma 80z
istediklerine enciimen reis veya mazbata muhar-
rirleriyle grup reis veya sozcilleri siraya bagh
degildiv.»

Simdi, musaade huyurursaniz; tatbikatimiz,
gecen seue biitece  miizakerelerinin seyri esna-
smda goyle cereyan etmisti : On dakikaya indi-

vilen konugmalarda; Hirriyet Partisi sozciilerl
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onar dakika konugmustu. Bilhassa bendeniz de
tamamen bu hitkkme uyarak ancak on dakika,
grup reisi olarak konugmustur.

- SOLDAN BIR MEBUS — Yanls.

FETHI QELIKBAS (Devamla) — Yanhg di-
yen arkadagima cevabim sudur : Bu seneki top-
lantimizda, XT neci Devrenin Hiikiimet progra-
mmm miizakeresine ait Inikatta Cumhuriyet
Halk Partisi Bagkam Saymn Inénii konusgtuk-
tan sonra sdzcii olarak Turhan Feyzioglu da
konugmustur, (Soldan, «Gyle degil» sesleri)

Bu miizakereler huzurunuzda gecti. Eger
buna da yanliy diyorsaniz soyliyecek soziimiiz
yoktur. Anlagilan beni konusturniyacaksimiz.
Ben de bu vaziyette sadece bu hususu tesbit
ederek ayrilirmm. Ciinkii artik Hiirriyet Par-
tisi Grupu olarak bu toplantimizdan gayri ko-
nusma imkimmz da kalmiyor demektir.

REIS — Efendim, arkadagimiz evvelki tat-
bik geklinden bahsetmek suretiyle su anda Ri-
yasetin Nizamnameye ademiriayctini iddia et-
migtir. Nizamname maddesi sarihtir. Bu sarih
hitkiim kargisinda yapilacak hicbir muamele
yoktur. Bir igten maksat ne ise hilkiim ona gore
olmak iktiza eder. Grup adina wmiitemadiyen
s6z almak hakkina sahibolunsaydi swrada soz
almig muhterem Azaya hicbir zaman soz siras
gelmezdi. Bu itibarla Nizamname hitkmii sarih-
tir. Enectimen reisine dahi s6z vermiyorum.
«Reis veya mazmata muharriri, grup reisi ve-
va sozeiisiiy climlesindeki «veya» kaydi sarihtir
ve mutlaktir. Mutlak . 1tlaki  fizevine "ecaridir.
Bu itibarla s6z vermiyorum.

Efendim, bir lehte, bir aleyhte olmak iizere -

iki arkadasimiz konugtu. VYiiksek Heyetinizin
aldigr karar geregince {izerinde, hakkinda ko-
nugmak istiyen arkadagimiz var mi? Yok. O
takdirde lehte s6z Mehmet Daim Siialp’in, an-
cak, kendileri Riyasete gonderdigi bir tezkere
ile siralarmi  Hilmi Dura arkadagimiza terk
ediyorlar. Bu itibarla séz Hilini Dura’nindir.
Buyurun Beyefendi.

AILMI DURA (Kastamonu) -— Cok muhte
rem arkadaslar, Dahill Nizamnamenin hizi mad-
delerinin degigtirilmesi i¢in huzurunuza getiril-
mis olan kanun teklifini, muhalefet adina konu-
san arkadaglarm hususi bir itina ile Teskilat: Esa-
siye Kanununa muhalif ve aykirn olarak gister-
mek istediklerine sahit olmaktayiz.

»
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Biitiin konusmalarda, getirilmig biitiin mad-
delerin Tegkildts Esasiye Kanununa muhalif ol-
dugu ileri stirtildiigii gibi esasen daha miizakere-
lerin baglamasindan evvel matbuatla efkar: wmu-
miyede bu hava yaratilmig bulunmakta idi.

Bir teklifin Tegkilat: Esasiyeye aykim oldu-
gunu iddia edebilmek i¢in getirilmig olan teklifle
Tegkilat: Ksasiye Kanununun maddeleri birer bi-
rer burada kargilagtirilarak aykir1 diigen nokta-
larm gosterilmesi lazymdir. Muhalefet bunlarin
hichirini yapmadan Anayasa iptal edilmistir;
tahribedilmigtir, gibi umumi ve yuvarlak sozlerle,
teklifi kiymetten diigiiriilimek istemektedir.

Benden ¢vvel konugan Turhan Feyzioglu, ko-
nugmasinin biiytiik bir kismini tegrii masuniyet
miiessesine tahsis etti. Ve Dahili Nizamnamenin
iki maddesinde hu defa tadil olunan hususun
Anayasamizin 17 nei maddesine aykir: diistligii-
nii ve binaenaleyh tadili teklif edilen bu iki mad-
denin Anayasaya muhalif hiikim getirdigini ilexi
siirdii.

Kendilerinden beklenirdi ki, maddeleri bura-
da okusunlar : Anayasamn hitkmiinii de okusun-
lar, izah ctsinler ve ondan sonra kati hiikmii ver-
sinler. Bu yapilmada.

Bildiginiz gibi iki nevi masuniyet vardir. Bi-
risi tegril ademimesuliyet veya mutlak masuni-
yet, digeri muvakkat masuniyet.

Mutlak masuniyet yahut mesuliyetsizlik, me-
busun Meelis kiirsiisiindeki beyanlarindan, reyle-
rinden ve miitaldalarindan mesul olmamasi hali-
dir. Arkadasimiz diyor ki; teklifin 188 nei mad-

~desinin sou hkrasindaki bir hiikiim, mutlak

nmasuniyet miiessesesini iptdl etmistir, binaen-
aleyh Anayasa’ya aykmidir. Bu hitkiim gudur
arkadaslar, yeni teklifteki hiikiini. 188 nei mad-
de, Meclisten muvakkat cikarlma eezasini miis-
telzim halleri sayiyor. Su, su haller dolayisiyle
mebusa Meeclisten catkarilma cezasy verilir, di-
yor. En sonunda da; «Bu inzibati cezalarin tat-
biki, mesuliyeti mueip fiillerden dolay: takibat.
jerasina mani degildir.» diye ilive ediyor. Tur-
han Feyzioglu gibi bir mevzuda saldhiyeti ka-
bul edilebilecek bir zatin su yeni getirilen fik-
ranin Anayasamizin kabul etmis oldugu tesrii
masuniyet miiessesesine nasil muhalif bulundu-
gunu ispat ve izah etmesi icabederdi. Getirdi-
gimiz maddede; «Mesuliyeti mucip fiillerde ta-
kibat icra edilirs, deniyor. Arkadasimizin bu
noktayr anlamamasina imkan yoktur. Hitkiimet
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" azagindan bir veya birkaemi tahkir veya teh-
didetmek bu 188 nei maddeye gdre mebusun
Meclisten muvakkaten cikarilmasini miistelzim-
dir. Arkadagimiz demek istiyor ki; siz, mad-
denin sonuna bhu fikrayr getirmekle bu hare-
keti de sue sayiyorsunuz. Binaenaleyh tegvii
masuniyet milessesesini ihlal ediyorsunuz. Bu
fikradan bu ménayr nasil cikariyorlar? Boyle
bir minanin bu maddeden cikarilinasina imkan
yoktur. Maddenin teklitinde bu kabilden bir
gaye yoktur. Fakat maalesef ifade edecegim ki;
bunu pek iyi bilen Turhan Feyzioglu, efkin
untumiyeye Anayasann bir maddesi tahribedi-
liyor, demek icin bedahat kargisinda bu yolu
ihtiyar eylemistir. Endigeleri varsa tatmin ede-
yim ki, bu kanun fikrasi Anayasa’nin on ye-
dinei maddesinde taminan haklar en ufak se-
kilde dahi zarar vermiek maksadiyle getirilne-
migtir. Peki ni¢in getirilmigtir? Ba maddenin
taydas: nedir? Bu suali sormaya haklart olsa
gerektir. Bu meseleler, Anayasamin on yedinci
maddesi, tegril masuniyet miiessesesi ve Dahill
Nizamnamedeki inzibati cezalarin tathik edil-
mig olmasi veya olmamasi bu Meelis kiirsiisiin-
de defalarca miizakere mevzuu oldu. Bir hidi-
se dolayisiyle biv arkadagin tegrii masuniyeti-
nin kalkmast veya kalkmamas: meselesi gorii-
stiliirken muhalefetten gelen su miitaldalava
tesadiif ettik. Bu fiiller icin Meclis Dahili Ni-
zamnawesinde inzbati ceza tdyin edilmigtir,
ayrica bu hareketler takip mevzuun yapilamaz.
Biz diyoruz ki; inzibati ceza tatbiki kanuni
kovugturma yapilmasina méni degildir. Yap:-
lan bu yersiz itirazlari onlemek icin 188 nei
maddenin sonuna bu fikra getirilmigtir. Ciin-
kit 188 nci maddede oyle fiiller vardir ki; bun-
lar Anayasanm 17 nei maddesiyle aldkadar
olmayan fiillerdir. Meseld; Biiylik Millet Mce-
lisi Reisini, Reisicumhuru, Hitkiimeti, Hikiimet
izasmdan bir veya birkaci tahkir veya teh-
didetmek.

Arkadagun diyor ki, bu fiiller kiirsiiden isle-
nirse su¢ degildir. Béyle kabul edelim. Ya kiir-
stiden islenmezse....

HAYRI COPUROGLU (Kirgehir) — 217 nei
madde.

HILMI DURA (Devamla) — 217 nei madde
kafi gelmez. Ciinkii itivazlar, 217 nei maddenin,
inzibati ceza tayin edilmemig fiillerde tatbik olu-
nabilecegi istikametine matuftur. Meseld 1avo-
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bada elini yikarken veya berberde tras olurken
mebus bu fiilleri iglerse ne olacaktir? Anayasa-
nin 17 nei maddesindeki Meclis dahili tabirine -
Turhan Feyzioglu arkadagumiz, Palk Partisi S6z-
ciisii Sayin Faik Ahmed Barutcu arkadagimz,
lavabonun bagi, berber dijkkinimi da_ tegmil
ediyorlar m1? Edemiyeceklerini tahmin ederim.
Turhan Feyzioglu arkadagimiz enciimende pek
cok bahsetmigken bugiin temas etmediler. Sade-

" ce hocalart Tahir Taner’in ismini verdiler. Ken-
- dilerinin Ksasiye Hukuk

hoeas1 olan Ali Fuat
Baggil’e bilmiyorum, bugiin nicin temas etmedi-
ler. Diyor ki, Ali Fuat Baggil : «Mebus Meclis
déahilinde ve fakat mebusluk vazifesinin ifasiyle
alikadar olmiyan fiillerinden mesuldiir. Basgka
bir ifade ile, mebusun milletvekilligine haglan-
miyan fiilleri, Meclis dahilinde iglenmiy olsalar
bile, mesuliyet kaidesine tabidirler. Binaenaleyh,
bir mebus Meclis dahilinde, meseld koridorda,
istirahat salonunda, hattd miizakere salonunda
ve enclinen odasinda birini tehdid veya tahkir
ederse, bu fiilinden dolay: mesuliyetsizlik mev-
zuubahsolamaz., Clinkii bu tiirlii hir fiil ne rey,
ne miitalda, ve ne beyanat kabilinden degildir.
Jeza Kanununun glimuliine giren aleldde bir sue-
tur. Mesuliyetsizlik, mebusun Meelis dihilinde
igledigi her hangi bir sug fiiline degil ancak, ver-
digi reye, yaptig1 beyanata gimildir.y (Soldan,
bravo, seslert)

Simdi biz diyeruz ki, 188 nei maddede bireok
fiil ve hareketler vardir. Reis inzibati ceza veri-
yor. Bunlardan bizilary gorilldiigii {izere sug tes-
kil ediyor. Yauni mitiddeiumumilikee takibi ica-
beden bir fiil mahiyetini alabiliyor. Biz bu hiik-
mii koymaymea, siz bize diyorsunuz ki, ayrica
takibat icrast miimkiin degildir. Dediler, zabit-
larda var, dendi. Dahili Nizamname, bunlarmn
ayriea sue teskil etmiyecegini derpig eder, dendi.
Zabitlarda var.

SIRRI ATALAY (Kars) — Boyle sey denme-
di.

HIiLMI DURA (Devamla) — Boyle dendi,
efendim. Binaenaleyh, su fikranin saatlerce hita-
bet konusu yapilmasma esasen liizum yoktu.
Simdi diigiinelim, arkadaglar. Kendilerine soru-
yorum, Tegkilati Esasiye Kanununun 17 nei
maddesi mer'idir. Suraya bir fikra ilive etmisiz.
«Bu inzibati cezalarm tatbiki, mesuliyeti mueip
fiillerden dolay: takibat icrasina méni degildir»
demigiz. Diyelim ki, kastimiz soyledikleri gibidir.
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Bu fikra o maksad: temin eder mi? Biz diyoruz
ki, bu fikra bu kasitle varmak istedigimiz hedefi
zaten bize temin etmez. Ciinki madde demiyor
ki; «bu inzmbati cezalarin tathik: bu fiillerden
dolay: takibat ierasina mani degildir.» Boyle de-
miyor. «Mesuliyeti muecip fiillerden dolay: taki-
bat icrasina méni degildirs diyor. Su halde me-
busun kiirsiideki herhangi bir tenkidi ve beyai
mesuliyeti mueip degilse, csasen takibat icrasi
tasavvur edilemez. Bu itibarla endigelerine ma-
bhal yoktur. Fger maksatlam meseleyi bagka
tiirlit gostermek suretiyle vaz’etmek ise itirazlan
devam edecektir. Yok eger hakikaten samimi ola-
rak endige edivorlarsa bu endigeye lizum yok-
tur.

Simdi diger mesele. Turhan Feyzioglu Da-
hili Nizamnamenin yeni teklif edilen 180. mad-
desi, Anayasaya avkiridir, objektif Sleii getiril-
memigtir, diyor. Biz diyoruz ki, bildkis meveut
ve hélen mer’i Dahili Nizamnamenin 180 nei
maddest Anayasaya lafziyle ve ruhiyle muha-
liftir, Turhan Feyzioglu litfen cevap versin.
Dahili Nizamnamenin mer’i 180 nei maddesi Ana-
vasaya muhaliftiv, divorum  ve bunun miinaka-
sasut  kendisiyle saatlerce yapmaya  hazirn,
Mcer’i 180 nei madde, Teskilati Esasiye Kanu-
numuzun 17 nei maddesine muhaliftiv. Teklif edi-
len 180 nei madde ise Tegkiliti Esasive Kanu-
nunun rahuna ve metnine tamamiyle uygundur.
Bu hususta, kendilerini vuzuha ve sarahate dé-
vet ediyorum.

Sebati  Ataman arkadagimiz da igavet etti;
Traik Ahmed Barutcu bu mevzuda, yuvarlak ko-
nustu, aym sevi Turhan Feyzioglu da yapti. Ana-
vasaya muhaliftiv, ilmi heyetten gecmelidir, fa-
fan... Kendilerini vuzuha davet edivorum, teklif
olunan veni metin  Anayasaya muhalitf midir?
fddia edebilivier mi? Ve eski metnin muhalif ol-
madigim iddia edebilirler mi? Bunun cevabim
beklivorum. Yeni teklif cdilen 180 nei madde
Anayasaya muhalif degildir, bildkis Anayasaya
muhalif olan eski 180 neci maddeyi ortadan kal-
diran bir hiikiim getirmistir.

Simdi arkadaslar, ¢ok konuguldu bu mevzu
bugiin, fakat miisaadenizle temas etmek mechu-
rivetindeyim. Tegkilati Esasiye Kanunumuzun
17 nei maddesinin ilk fikras1 tizerinde az evvel
fikrimizi soyledik. Simdi ikinei fikraya gelinee :
(lerek intthabindan evvel ve gerek sonra aleyhi-
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ne eciliriim isnadolunan bir mebusun (dikkat bu-
yurun, sahtekirlik, dolandirieilik, hirsizlik, adam
oldiirme su veya bu yok madde de) maznunen
istievab1 veya tevkifi veyahut muhakemesinin
icrast Heyeti Umumniyenin  kararina menuttur.
Madde tahdidi saymsg. Isticvabi veya tevkifi ve-
yahut muhakemesinin icras1 Heyeti Umumiyenin
kararimna menuttur. Takibat yapilmast Heyeti
Umumiyenin kararmna baghdir, demiyor. Dahill
Nizamname yapilmig vaktiyle. Anayasadaki tes-
ril masuniyet miiessesesinin Dahili Nizamname
ile tanzimi lazim. Yani, enciimenden nasil cika-
cak, nasil tetkik edilecek? Gibi... Falan, falan
suclardan dolay: tesril masuniyet kaldirilir, bun-
larin disinda kaldumlamaz, tarzanda bir hitkiim
koymak, Anayasanin sarahati muvacehesinde.
miimkiin miidiir? Anayasa degismedikce, degil-
dir. Fakat o vakit her nasilsa Dahili Nizamname
vapihirken 180 nei maddeye yanlg hiikiimler
konmus ve denmisg ki, bir mebusa Tegkilit1 Esa-
sive  Kanununun 12 ve 27 nei  maddelerinde
mevzuubahsolan memnu fiillerden bivi isnadolu-
nursa o mebusun tesrii masuniyeti kalkar. Yan-
lig ve kiilliyen Anayasaya muhalif. Esasiyeei
Turhan Feyzioglu'ndan rica ediyorum. Bu mad-
de Anayasaya uygun mu? Bunu miinakasa ede-
lim. Muhaliftir. Uygun degildir. Nicin Anaya-
sanin 12 nei maddesi kinlerin mebus olamiya-
cagini, secilemiveeegini  gostermigtir. Bu madde
saydigr suclardan mabk(iim olmus kimselerle ec-
nebi hizmetinde bulunanlar, okuyup yazma hil-
miyenler mebus intihabedilemezler, diyor.

" 97 nei madde ise, tamamen ayr1, ittiham mad-
desidir. Bir mebusun vatana hivaneti, mebusluk
zamaninda irtikdb1 mevzuubahsolursa, ve Biiyiik
Miltet Meelisinin {icte iki ekseriveti karar verir-
se masuniyetinin kalkmasi degil; mebusluk sifat:
zail olur, sdkit olur. Tesgril masuniyetin kalk-
masi icin illd 12 ve 27 nei maddelerde yazili sug-
larim meveut olmasi hali aranmak gibi yanhsg
hir usule bag varulmus ama Dahili Nizamname-
nin bu hitkmii yalniz enciimenlerde raghet bu-
Jabilmig ve Meelis Umumi Heyeti bu hilkmit ta-
nimamis ve tanimamast lehinde birgok miita-
laalar bu kiirsiiden sidir olmusg ve miiellifler,
{lim Alemi de keza Tegkilati Esasiye Kanunu-
muzun 17 nei maddesinin mutlak oldugunu ve
mebusun mahkemeye verilmesi, haricte isledi-
gi bir fiilden dolayt mahkemeye verilmesi ha-
linin mumhasiran Meelis Heyeti Umumiyesinin
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takdirine kalnug oldugunu teyid ve tekrar cy-
lemigtir. Su halde, simdi Meclis ne yapacak?
Adliye, Hiikiimet kanali ile bir mebusun tegrii
masuniyetinin kaldmmlmas: hakkinda bir teklif
getiriyor. Hski Dahili Nizamnameye gore, dos-
yva bir ihzari enciimene, sonra muhtelit enecit-
mene gidiyor. Enciimen tetkikat yapiyor; is-
nadolunan sug, 12 ve 27 nei maddelere giriyor
mu diye bakiyor. Bakabilir mi? Bakilmamas:

lazimdir.  Fakat vaktiyle boyle bir diizen ku-
ralmug, kimse bununla meggul olmanug, tze-

rinde durmamiy. Tek parti zamanmmn rehaveti
icinde mebuslarin ddeta bir imtiyaza sahibolma-
lart yolu tervicedilmis ve bu béylece devam
ctmig, gitmig.

SIRRI ATALAY (Kars) — Sizde bu suglart
-igliyen az mi1? Evveld bunun sizlere tatbik edil-
mesi lazim.

HILMI DURA  (Devamla) — Arkadagun
bana bir fikirv ilham etti. Bu madde thalen yan-
Is1 tatbik ediliyor; Adliye Vekilinin nazan
dikkatini celbederim. Gerek intihabmdan ev-
vel ve gerek sonra aleyhine ciiriim isnadolunan
bir mebusun maznunen isticvab veya tevkifi
veyahut muhakemesinin icras1 Heyeti Umumi-
yenin kararmma menuttur. Giizel! Devam edi-
yor Anayasa : «Cinai ciirmiimeshut bundan
miistesnadir.» Cinai elirmiimeghut nedir? Agmr
hapsi miistelzimdir, bir sucun iglendigi sirada
veya islenmesinin akabinde failinin yakalanmasi-
dir. Ben su anda hatirladim ki, ecinai clirmii-
meshut hadisclerinden dolay: tesrii masuniyetin
kaldirilmas: i¢in buraya gelinmigtir. Yanhstir,
kaldirmaya lizum olmadan Anayasanin 17 nei
maddesine gore miiddeiumumilerin takibat yap-
mas1 iktiza eder. (Sagdan, giiriiltiiler, soldan,
«bravo» sesleri) Dikkat buyurun, cinai clirmii
meghut bundan miistesnadir, ne demektir? Ci-
nai ne demektir, ciirmiimegshut nedir? (Sagdan
«ag1r cezay sesleri) O vakit cinai tAbiri soyle-
digim ménaya geliyordu, Anayasa lisaninda
cinayet demeck degildir beyefendi.

Miisaade buyurursanmz efendim,
arkadasimiz eserlerden, negriyattan

heyefendi
pek cok

bahsetti, ben de bahsetmezsem belki ilmi say-
mazlar. Simdi bakiniz, Turhan Fevzioglu ar

kadaguniza hukuku ecsasiye hocasy olarak, te-
mas ettigi Tahir Taner yibi, Ali Fuat Baggil
bu dersi kendilerine okutmusgtur her halde. Ne
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diyor, Basgil; son karar umumi heyetindir, di-
yor. Her halde bilirler. 1941 senesi Hukuk Fa-
kiiltesi Mecmuas: ¢ilt 7, sayt 1. «Son karar umu-
i heyetindir, heyet ne ihzari ve ne muhtelit
enciimenlerin miitaldalart ve kararlariyle bagh
olmaksizim re’sen dilglinecek, tartacak ve son
karann verceektir»  Bizim bugiin getirdigimiz
bundan bagka bir sey midir? Yine Profesor
Ali Fuat Baggil isaret etmis.
noktaya Faik Ahmed Baruten da temas etti.
«Bu noktay: Refik Ince su beyanatiyle pek gii-
zel izah etmistir. Heyeti Umumiye kararim ve-
rir ne demektir... Bu enciimen mazbatasim ay-
nen kabul eder demek degildir. Meseleyi miiza-
kere eder, kararim verir, demektir... Bakaca-
g1z, bilmem falan ve filam1 dovdiigiinden dola-
y1 maznuniyetine karar wverilenin evrak: bura-
ya gelmis, (dévmelkten.. Yani 12 ve 27 nei mad-
deye girmiyen bir ig). Bizim Tegkilit1 Esasiye
Enetimeni maliim klige dahilinde Devre sonuna
talik. etmig, bir arkadasg buraya cikip bu ada-
mm muhakemesinin derasi 1Azimdir, mahkemeye
teslim edilmelidir, diyebilir...»

" Bu Meecliste soylenen soz.

Simdi profesor diyor ki; (Umumi Heyet is-
nadolunan sucun Tegkilatr Esasiye Kanununun
27 nei maddesinin 2 nei fikrasinda, 12 nei mad-
deye atfen, gésterilen suclardan bagka bir sue
olduguna kanaat "hasil ederse bu takdirde ve
yalniz bu takdirde tegrii masuniyetin kaldirl-
maginag veya kaldirlmamasina karar vermekte
serbest ve muhtardir.) Yani 12 ve 27 nei mad-
delerde yazili olmiyan suclardan birisi ile kar-
gilaginea Umumi Heyet tamamen  muhtardir.
Eger 12 ve 27 nei maddeye giren bir sucla kar-
s1 kargiya kalirsa tegrii masuniyetin kalkmasina
karar vermek medburiyetindedir. Ciinkit o mad-
delerde yazili suclar esasen mebus olmaya mani
fiillerdir. Binaenaleyh mebus secildikten sonra
bu fiili iglemis ise ve mahkemeye verecek ciddi
deliller meveutsa, Umumi Heyetin 6leiisii yalmiz
bu olacakiir. Fiilin efkirt umumiyede hasil et-
tigi tepkidir kendilerinin endigesi, - arkadasgla-
rm birinden sadir oldu . bunun mneticesi mah-
kemeye gitmiyecek mi? Boyle gey olmaz arka-
daglar. Nicin Umumi Heyetin kararma raz ol
muyorlar? Pek cok arkadagin evrak: geldi gee-

ti. Umumi Heyet hichirinin tegril masuniyetini

kaldirmada.
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SIRRI ATALAY (Kars) — Qok kaldirlds,
Dbenim kaldirilds.

HILMI DURA (Devamla) — (finkii mecbur
idi, on ikinei maddeye giriyordu, agyr hapsi
mitstelzimdi. Ciinkil o fiili iglemis olan bir za-
tm mebus secilmesine imkan olmadig: gibi, me-
bus secildikten sonra mebus kalmasma da im-

kén yoktur. Mahkemede sabit olsayd agir hap-

si miistelzim idi. Ondan kalkt.

Simdi arkadaglar, tesril masuniyet miiesse-
sesi, Faik Ahmed Baruteu ve Turhan IFeyzioglu
" heyefendiler tarafindan uzun boylu miinakaga
mevzuu yapilmak istendi. Bu mevzu memleketi-
mizde politika adamlarini, ilim adamlarini, ba-
sz ve efkdrt umumiyeyi zaman zaman ig-
gal etmigtir.

Bakiniz ¢ok miihim bir politika ve
adammizm tesril masuniyet hakkindaki fikir-
lerini okuyacagim. Bu zat Ismet Inonii’diir. Ve
tegril ‘masuniyet hakkindaki bu sozlerini ikti-
' dardan diismeden bes giin evvel, 9 Mayis 1950
Istanbul nutkunda sdylemigtir.

Diyor ki Saym Ismet Inonii : «Bizde son za-
manlarda mahkeme kargisma gitmek icin mil-
letvekillerinin masuniyetinin- kaldirilip kaldi-
mlmamas1 mevzuu biiyiik hiirriyet meselesi gs-
terilmigtir. Milletvekillerinin masuniyeti, onun
emniyetle vazife ifa etmesi icin eski zamanlar-
dan gelen bir teminat olarak disiiniilmiigtiir.
(Sagdan, bravo sesleri) Fakat milletler adalet-
lerinde ve zihniyetlerinde tervakki ettikce bu
masuniyeti hiirriyetin - bir gartr degil bir mah-
zuru olarak goérmeye baglanglardir.» (Soldan,
bravo sesleri, alkiglar, giiliismeler)

Muhterem arkadaslar, Ismet Inonii iktidar-
dan ayrilmadan 5 giin evvel bu mevzudaki s6z-
lerini gbyle bitiriyor : «Bugiin bu masuniyet

antidemokratik sayilarak hircok memleket-
‘lerde tamamen kaldimlmistir.» (Soldan, bravo
sesleri, alkiglar) Dahasi var. Bir tegril masu-
niyet meselesi burada miizakere ve miinakaga
edilirken tesril masuniyetin hararetli taraftam
olarak kiirsiide beyanatta bulunmus olan Sa-
yin Ismet Indnii’ye, ben, gecen sene burada bu
konusmalarint hatirlattim. Zabitlardan aynen
okuyorum : «Mutlak masuniyet baska, Meclis
~ kiirsiistindeki beyanattan dolayt mutlak mesuliyet-
sizlik bagka.» diye cevap verdiler. Su hal-
de mebusun digarda isledigi sue icin tanman
masuniyetin bizdeki genigligine Saym Inénii

siyaset
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muarizdir, Ama bugiin 180 nci madde i¢in bu-
rada Faik Ahmed Barutcu’nun gosterdigi haile-
vi manzara ne idi? Ya Turhan Feyzioglu’nun
buradaki hitabet ve beligati ne idi? (Soldan,
bravo sesleri, giddetli alkiglar)

Sunu 6grenmek lazim degil midir ki; Cum-
huriyet Halk Partisi Grupu (Sagdan, giiriiltii-
ler) 6grenmek istiyorum ben gahsan; Cumhu-
riyet Halk Partisi Grupu, Grup Reisleri Ismet
Inénii’niin diiglindiigi gibi mi diglinmektedir,

yoksa Grup Reisvekilleri Falk Ahmed Barutcu

gibi mi diislinmektedir? (Sagdan, bir mebusa
veya grupa sual soramazsm sesleri) Zaten ce-
vap veremezsiniz ki. Bakin Saymm Ismet Inénii
1950 de soyledigi fikri degigtirmigtir bugiin
diyemeyiz. Ciinkii o giin yerinden bu miidaha-
leyi yaptiktan sonra kiirsiiye ciktilar ve soy-
le dediler: «Iki tiirlii teminat altinda ealigiyo-
ruz. Birisi Meclis kiirsiisiinde vazife esnasinda
mesuliyetsizlik teminat:  dedigimiz. Oteki de,
Meclis diginda, Meclisin  vazifesiyle alikadar
olmiyan masuniyet meselesidir... Miidafaa etti-
gim mevzu Meelis kiirstisiinde vazife ifa eder-
ken mesuliyetsizlik mevzuudur.»

Demekki Sayin Indnii; bircok milletlerin
adalet ve zihniyetlerinde teldkki ettikee, bu
masuniyeti, demokrasinin bir sart1 olarak de-
gil, mahzuru olarak gormeye bagladiklarmi ve
artik bugiin bu milessesenin tamamen kaldiml-
miy oldugunu soyliyor. Surada demin cinai
clirmiiimeghut meselesine temas etmigtim. Fakat
arkadasim benim ecinai eclirmiimeshut tarifimi-
salahiyetli bulmadilar, begenmediler, gayriilmi
girdiiler. Bakimiz simdi gene oraya geliyorum.
17 nei maddenin 2 nei  fikrast bir istisna ile
takyidedilmigtir. Bu da cinai yani agir hapis
cezasit mueip meshut elirim halidir.» Profe-
sor Ali Fuat Basgil soylemigtir. Zannederim
kendilerinin de hocasidar,

«Mebus, Meclis diginda igledigi bir suctan
dolayi, Meelisin miisaadesi almmadikea hot be-
hot tekibedilemez. Ancak agir hapis cezasim
miistelzim bir sucu, eski kanunu esasi diliyle,
ika ederken veya icrayr miitaakip tutulursa ;
hakkinda Ceza Usulii Kanununun normal taki-
batina derhal gecilir. Mebus isticvap ve tevkif
olunabilir.»

Simdi arkadaglar; Saymn Inéni’niin masu-
niyet meselesi haklkindaki miitalialarini soyle-
dim. Siyaset adamlarimiz boyle demis. Ya ba-
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smda ne denmis?. Ya efkri umumiye ne de-
mig?.. Bu mesele basmi ¢ok isgal et-
migtir. Bakimz; Ahmet Emin Yalman masuni-
yet meselesi hakkinda ne diyor. Cok enteresan:
Dahili Nizamnamenin 180 neci maddesi Anaya-
saya muhaliftir. Derhal degigmesi 1adzamdar...
(Sagdan; ya... sesleri) Ya.. Beyler. Nasiri ef-
karmz Istanbul’da da, onun iein arz ediyorum.
«Tegril masuniyetin ref’i hakkinda  mahkeme-
lerden gelen her talebin istisnasiz surette red-
dedilmesinin ve iyin Devre gonuna birakilma-
smin bir sebebi de Biiyiik MiHet Meclisi Dahili
Nizamnamesindeki; (Turhan Feyzicglu'nun mit
dafaa etmek istedigi, Faik Ahmet Barutcunun
miidafaa etmek istedigi Dahili Nizamnamede-
ki fikra.)

Bir fikranm Anayasadaki ruha ve Nizamna-
menin kendisindeki  esasa uygun olmamasidir.
Bu fikraya gore, muayyen memnu fiillerin ha-
ricindeki suclarda Thzari Eneciimene takibat ve
muhakemesinin Devre sonuna taliln hakkin-
da bir mazbata hazmrlar ve Muhtelit En-
climene verir. Muhtelit Enclimen bu maz-
bataya baghh degildir. Anayasanin 17 nei
maddesindeki esasa sadik  kalarak thzari Encii-
menin mazbatasma ragmen refi karar verebilir,
Fakat Thzari Enciimenin, mesele neden ibaret
olursa olsun ref’iyved yeolunda mazbata vermey-
mechur tutulmast ve ellevinin  ibtidadan hagh
olmas1 elbette dogru degildir. 180 nei maddenin
buna dair fikras1 tadile muhtactir... Biiyiik Mil-
let Meelisinin biitiin bu noktalann gdz oniinde
tutacagm ve tegrit masuniyetin  ref’i mesclesini
Tegkilat1 Esasive Kanununun 17, 69 ve 71 nei
maddelerinin daldletiyle i1k frrsatta esash bir
tetkikten gecirecegini {imidedivoruz. (Sagdan,
hangi gazete sesleri, tarihi sesleri). 5. V . 1941
tarihli Vatan gazetesi, Ahmet Bmin  Yalman’in
bag makalesi. (Sagdan ooo... sesleri) 1941 de 180
nei madde mer’i. Zatt aliniz  belki bhunu bili-
vor. Politika adamlar boyle diyor. Basinda teg-
ril masuniyetin tatbik gekline dair birtakim mi-
taldalara, sikiiyetlere rashyoruz. Umumi efkar
ne divor; hir ankete hukukenlarm verdigi cevap :
Anayvasamizda mebuslara genis bir imtiyaz veril-
mistir. Mebus olmiyanlar vatandas islemis oldugu
kiiciik ve biiyiik her suctan dolay: mutlaka taki-
bedilir. Fakat mebus takibedilemez, ¢iinki mebus-
tur. Bu imtivaza o kadar genigletilmistir ki bugiin
tanmmmirs biiviik sohret sahibi mebuslardan bazilar

avvelee
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omuzlarinda yiizleree iglenmis sue tagidiklari nal-
de takibe miruz kalmamiglardir. (Sagdan, bra-
vo, dogru sesleri) Tegkilat1 Esasiye Kanununun
tegrii masuniyete miitedair olan 17 nei maddesiy-
le Tiirkleri kanun nazarinda miisavi tutan tiirlii
ziimre, smif, aile ve fert imtiyazlarmn miilga
oldugunu tasrih eden 69 neu madde bu masuni-
yetle acik bir tezat teskil etmektedir. Tegril ma-
suniyet bir ziimre imtiyaz1 degildir. Bu ihtilal
devirlerinden kalma, milletvekilligini  millet ve
kanun fevkinde tutan, mahkemelerin adaletinden
giiphe eden menfi bir zihniyet ceninidir. (Sagdan,
bunlar: kim demis sesleri) Vatan gazetesinde cik-
mig. Ocak 1941 niishalarni acarsaniz. (Kim divor
onu sesleri, ismi, sesleri) Hukukeular, Istanbul
barosu avukatlari. Anket. (Ismi ne sesleri) ne
vapacaksin ismini, tarih veriyorum ben size. Sim-
di artik bitirecegim merak etmeyin, Politika ada-
mindan bahsettim, umumi efkdrdan soyledim, s6z-
lerimi Prof. Ali Fuat Baggil’in su satirlan ile bi-
tirecegim.

Bugiin, hemen. her memlekette halk ba miies-
seseye demokrasinin bir yarast nazar ile bakmak-
tadir ve masuniyeti, ¢iiritk bir mantik maskesi ta-
kanarak demokrasi burjuvalar gahsinda eski aris-
tokrasi imtiyvazlarimin devamindan ibaret gérmek-
tedirler. (Soldan, alkiglar, bravo sesleri)

FETHI CELIKBAS (Burdur) — O kitabin
tarihini de oku. _

REIS — Nusret Kirigeioglu, lehinde mi,
alevhinde mi?

NUSRET KIRISCIOGLU (Sakarya) -— TLe-
hinde.

REIS -— Kemal Satir arkadasmmnz tarafindan
vaktin gecikmis olmasi dolayiwsiyle bu mizakere-
nin gelecek oturuma taliki talebedilmektediv. Bu
taleplerini nizamname hiikiiilerine gore reyinize
arz edivorunn. 81 nei madde sarihtir. Kkserivet
vardie, miizakereye devam ediyoruz, efendin,

Emin Soysal, buyurunuz.

EMIN SOYSAL (Maras) — Muhterem arka-
daglar; bendeniz hukukeu degilim. Ama hukuk-
en gecinenleri dinleyinee biraz hukukeu olacagim
geldi. Ben isterdim ki, Demokrat Parti bu zaman-
da bu teklifi boyle alelacele Meclise getirmesin,
Ne olurdu bu tasar: bir ilim heyetine tetkik etti-
rilseydi de oyle gelseydi? Ve miitehassis arkadas-
lamn tetkikinden geemesi her halde cok iyi ola-
caktl. Ben 1946 - 1950 arasimndaki Adnan Mende-
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res’in demokrasi anlayiging ve o zaman Demokrat
Pacti Genel Bagkannuu buradaki sozlerinin, de-
mokrasi anlayismm gelmesind isterdim.  Bwrada
konusnlanlart dinledim. Hakikaten dinledin  ve
iiziildiim. Geriye gittigimizi goverek tziildiim.

Muhterem arkadasiar; bu tadil tasarisinin es-
babi mueibesini okudum. Esbabi mucibede; tek
parti devrinden hahsediyor. O zamanmn ihtiyacla-
rina ecvap veren tiiziik ¢ok partili hayatin icap-
larina cevap veremiyor, diyor. Italya’dan gunu,
Ingiltere’den sunu aldik falan diyor.

Italya'dan igine gelen maddeyi almig, Fran-
sa'dan igine gelen maddeyi almig, Ingiltere’den
isine gelen maddeyi cimbizla ¢ekip almig. Ucube
bir milleimisiz gibi bize bir tiiziik tadili tasaris
getirmis. ,

Bizim de ilim adamlarimiz vardi Bizim de
ince goriiglii, derin diigiinen politika adamlarimiz
vardir. Onlarin miitaldasini aldiktan sonra tadil
cihetine gidilseydd ne olurdu? <«Anglosakson
zihniyetine yakigan» diyor. Ne olurdu «Tiirk zih-
niyetine» diverek Tiirk demokrasisinin temelle-
rini atarak esbab: mucibede bir soz yver alsaydi.
(Sagdan, alkiglar.) Durun daha neler soyliye-
cegim.

Arkadaglar, bu Tiiziikk tadilinin esbabi mueci-
besi tasarida yazilan degildir. Bunun arasmdaki
zihniyetlerdir. Nedir oniar? Onlar Meeclisi mu-
halefetten temizliyecegiz, Meclisi giilbahgesine
cevirecegiz, soziindeki zihniyettir. (Sagdan, bravo
sesleri). Buglinkii siyasi partilerin highirisinin
muhalefet yapmaya haklar1 yoktur, 8 . IV . 1956
da soylenen sozlerin zihniyetidir. Biz iktidara
milli irade ile geldik, bizi tenkidetmek milli ira-
deyi tenkidetmektir, soziindeki tenkidi kabul et-
miyen, tenkidden kacan zihniyettir. (Sagdan,
bravo sesleri, alkiglar), Samimi olalim! Durun
bakalim daha neler sdyliyecegim. (Sagdan giiliig-
meler).

Hakikaten asil gerekcenin arkasindaki zihni-
yet gsudur. Mecliste muhalefeti cahisamiyacak ha-
le getirmek ve bhaski altma almak. (Soldan, o 0 o
sesleri, giiriiltiiler). Durun, durun daha asagida
soyliveceklerim var. (Soldan: Fazla su iciyorsun
sesleri) ne yapalim oyle geyler getiriyor&muz ki,
cigerim yaniyor, su iemeye mecbur oluyorum.

Bir defa 15 dakikay: 5 dakikaya indirdiniz.

Bir dakikas1 kdgitlar1 toplamaya, bir dakikasm
buraya gelmeye, geri kalan1 da Sabati Ataman
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gibi niiktedanlarin séziine cevap vermeye gider,
bes dakika olur konugmadan iner gidersiniz.
fkineisi Vekilin, menafii umumiyeye uygun
bulmuyorum, onun ic¢in cevap vermiyorum demes-
siyle sualin cevapsiz kalmasidir. Tasariy: getiven
arkadaslarimizin - komisyonda soyledigine gore
vekil derse ki, ben bu sozlii soruya cevap vermi-
vorum, bu, cevap teskil edermis. Komisyonda
siiyledi. Ben cevap vermiyorum dive soylerse bu
cevap olurmus. '

Emin olun gramer anlayigi bakimindan ben
bunun méanasim1 anlamadim. Bu, buna cevap ve-
riyor musun, vermiyor musun, soziiniin cevahi-
dir; yoksa Elbistan hastanesinde su anda bir tek
doktor yoktur, bunun sebebi nedir, Sualinin cc-
vab degildir. Sual budur.

Simdi sozlii soru miiessesesi bir taraftan boy-
le zedelenmektedir. Gensoru ise iglemez. Yedi
seneden beri igledigini gdren varsa ispat etsin.
Meeclis Tahkikats;.. Eh. Kiirsiide kolay kolay fay-
da vermiyor. Kisa zamanda neyi anlatacak me-
bus? Zaten vatan sathinda dolagip toplant1 yap-
mak da zorlasti. Konugmalarmn yeterlik takrir-
leriyle-kesildigini goriiyoruz. Buna tutanaklar da
gahittir. O halde mebusun burada séz hiirriyeti-
nin azalmadig: yolundaki ifadeleri kabul etmek
giictiir. Hele parti genel baskam - buraya dikkat
edin, arkadaglar - ve hem de Hiikiimet Reisligi-
nin aym sahista toplanmasi, bir daha mebus ola-
mamak veya su su hususlarda iizliintii yaratmak-
korkusu mebusun vazifelerini tamamen yapmak-
tan alikorsa? Meclisin tistiinliikk meselesi, Meeli-
sin murakabe meselesi nice olur, arkadaglar? Ben
her ne kadar hukukeu degilsem de zihnime de-
kunuyor. (Giilliismeler) ‘Bu tasart su arz ettigim
sebeplerden dolay1 Mecliste kabul edildigi andan
itibaren Meelis son derece mukayyet, miintehap
istisari mahiyette bir Meclis olacaktir. O kadar
Tiiziik tadiline "i{omisyonda sOylediler. Dediler
ki : Hiikiimet programinin miinakasast sirasm-
daki ahvali gordiik. Anayasa Komisyonunda bu
ileri siiriildii. Giiya tiiziigiin tadili sebeplerinden
biri bu imig gibi. Halbuki bu tiiziik tadilinin es-
bab1 nice zaman evvelki antidemokratik zihni-
yvetin devre devre, merhale merhale, buraya gel-
digini biliyoruz. Ama Hiikiimet programimn
miinakagas! sirasindaki sahne gézden kacmamis-
tir. Saymm Bagbakan Adnan Menderes konusur-
ken muhalefet bir tek ses ¢ikarmadi. Arkasinda
dort milyona yakin reye sahibolan bir partinin
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lideri Ismet Inonii gibi bir adam konusurken ne
giiriiltiiler oldugunu tutanaklar gosteriyor, ar-
kadaglar. Kiirsiye sandalya ile hileum edildi,
bir realiteyi arz ediyorum, sandalya suraya ka-
dar geldi. Kiirsiide konuganlara en taskin mii-
dahaleleri yapanlardan ikisi hiikiimet &zasi idi.
Arkadaglar, sahne bu iken, yalniz muhalefet suc-
Iudur, bunun eshabr mueibesi de budur, dene-
mez, arkadaglar,

Arkadaglar, Almanya’da Millet Meelisinin 11
Mart 1863 tarihli ictimainda Harbiye Nazi M.
Durun Hiikiimete kargt olan bir hiilcumu terbi:
vesizlik olarak ifade ediyor. Riyaset makaminda
olan Dolfus, Harbiye Nazirimin soziinii kesiyor,

/nazir diretiyor. O zaman reis : «Sapkamt giyer
celseyi tatil ederim, soziinit kess diyor ve nazr
soziinii kesivor. Biz, nizirlar konusurken soziinii
kesmiyoruz ama muhalefette bir gey oldu mu,
olmaz, deniyor. Ietiiziigiin tadil teklifinde hen-
denize gore iera ilizerindeki murakabeyi tesirli
kilacak bir hitkiun yvokiur. Meelisin iera {izerin-
deki murakabesini tesirvli kilacak maddelerin de
bu tiiziige konmasi lizmimgelirdi. Ierayi, bu tii-
zitkte konan maddelerin mahiyet ve minasma
gore ddeta layiisel bir duruma dogru gotiiriiyor.
Diger taraftan reislerin saldhiyet ve vazifeleri
hakimindan bu tiiziige birtakim maddelerin kon-
mas1 lazimgelirdi. Bu nevi geyler hie diigiintilme-
migtir. Reisin bitarafligi oyle bir meseledir ki,
arkadaglar buna dair misaller verdiler, hir misal
de ben okuyaym.

1881 tarihinde Fransa Meclisinde bir dza (Sol-
dan, cok -eski, sesleri) evet cok eski. FPakat de-
min bir arkadagimiz burada bundan cok daha eski
geyler okudu, alkigladmiz. Sonra hakikatlerin es-
kimesi olmaz. «Iki kere iki dért» eskir mi hie?.
Bir dza telmih yoliyle Reisi itham edici soézler

" soylityor ve bir gazeteye beyaﬁ’at verdigini iddia
ediyor. Bunun tizerine Reis diyor ki, hichir ga-
zeteye bir fikir dermeyan etmedim. Hattd bir
defasinda gazetelerden birisi istigare icin heni
davet ettigi halde ben kabul etmedim. Binaen-
aleyh, Heyeti Aliyenize karsit temin ederim ki,
gerefi riyasetinizle miibahi oldugum andan beri
hiebir gazetenin umur ve muameldtima miidaha-
le etmedim. (Soldan, bizim reisler de Oyle, ses-
leri) Zafer gazetesinde ve diger gazetelerdeki be-
vanlar tetkik edersekk 7 seneden beri bhirtakim
geyleri goriirliz kardegim.

25.12.1957
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SEBATI ATAMAN (Zonguldak) — Yok 6y-
le gey....

BMIN SOYSAL (Devamla) — Reisler o de-
rece bitaraflikla Meelisin Heyeti Umumiyesinin
hukukunu siyasette bulunmay: diigtinecekler ki,
tesril masuniyeti kaldimlan bir mebusun duru-
munu, milletin temsileisi olan adam olmas do-
layisiyle duruamunu, Adliye Nazir1 ve iera organ-
lar1 nezdinde Meclis namna icabinda takibede-
cektir. Miiellifler boyle soyliiyorlar.

Hangi partiden olursa olsun, her hangi bir
vaziyet oldugu zaman bhir mebusun hukukunun
korunmasi, Riyaset mevkiinde olan zevatin ve
bilhassa Birinel Reisin vazifesidir. Birinei Reisin
ckseriyetle Riyaset kiirstisiinde bulunmast 1a-
zimdir, Birinei Reisin gelemedigi veya igi oldu-
gu zaman kiirsiide bulunamamas: halinde Reisve-
killerinin kiirsiide bulunmalar: 1azimgeldigi de
bazi mieclifler tarafindan zikredilmektedir.
(Sagdan, bravo sesleri, giiliigmeler) Bana dyle
geliyor ki, bu tiiziik tadilinin eshabi mucibesi
Kirgehiv vildyetini ilee yaparken yazilan eshabi

“mueibeyi hatirlativor. Ingallah o eshabi mueibe

gibi gene sizin tarafimizdan daha giizel bir eshab
mucibe ile bu Tiiziik daha giizel bir sekilde tadil
edilir. Ben bu tadil teklifinde bir sgliphenin, bir
endigenin meveudiyetini hissediyorum. Bu tiiziik
tadiliyle demokrat iktidar 1950 den 6nce ve bugii-
ne kadar gliregtigi pehlivan minderini korkudan
terkedip yveni bir minder scemek yolunda oldugu-
nu gosteriyor. Halbuki Demokrat Partinin prog-
raminin 1946 da yayimlanan birinei maddesi §6y-
ledir :

SUAT BASOL: (Zonguldak) — Sular1 bitir-
din, hoeca.

EMIN SOYSAL (Devamla) — Susadiysan
vereyim. Demokrat Parti programimin 1 ne
maddesi : «Demokrat Parti Tiirkiye Cumhuri-
yetinde demokrasinin genig ve ileri bir anlayis-
la gerceklesmesine ve umumi siyasetin demok-
ratik goriig ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizme*
maksadiyle kurulmugtur.»

Partinizin programinm 1 nei maddesine g6-
re hareket eftiginiz takdirde hu tadil tasaris-
mn bhircok maddelerini kaldirmaniz lazimdir.
{Soldan, hangisinin kaldirilmas: 1lazmm? Bir
madde soyle sesleri) Simdi arz edecegim, biraz
miisaade edin! Bézi arkadaslarim Halk Parti-
sinden bahgettiler bu kiirsiiden.. O zamanlar,
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yani Halk Partisi devrinde Meeclis nasil caligr-
d1? Miisaadenizle birkac tane misal arz edeyim.
Burada sozlii sorular iglerdi. Bendeniz 18 mad-
delik sozlii soru sormugtum, rahmetli Resat
Semsettin Sirer, tiiziik geregince iki ictima sonra
gelmig, cevabini vermistir. Zamaninda vere-
mezlerse gelip miisaade isterlerdi. 1946 ile 1950
arasmda hicbir mebusun s6z1ii sorusu iki ictima
6te geriye birakilmazdi, alt1 yedi ay sonraya
kalmazdi, hasiralts edilmezdi, pas ge’qilmezdi.

Gensoru miiessesesi iglemistir. Bakmiz nasil
iglemigtir? Demin Halk Partisinden misal veren
arkadaglar, 0 zaman burada bulunmadrklar iein
ve belki de takibetmedikleri icin bilmediklerin-
den dolayr arz ediyorum arkadaglar, gensoru
miiessesesi Oylesine iglemigtir ki, Hasan Saka
zamanmnda geker hakkinda Demokrat Parti
Grupu bir gensoru acti. Halk Partisi Grupu
bunu grupunda miizakere etti. (Soldan, sen o
zaman hangi partide idin sesleri) Bendeniz ba-
gimsizdim, rahmetli Maresalle beraber, iki ha-
gimsiza bir oda vermigti Halk Partisi. (Giiliis-
meler) Siz hir partiyi grup olarak tammiyor-
sanuz.

Muhterem arkadaslar, Halk Partisi Grupu
bhu gensoru miinasebetiyle Hasan Saka’yr nasil
tartakladilar. (Soldan, nereden biliyorsunuz
sesleri) Dinliyorduk, her giin malimat veriyor-
lard:. Demokrat Parti bunu haher aliyor. O
zaman Demokrat Parti. Bagkam olan Sayin Ce-
141 Bayar Istanbul’a gidiyor ve orada hir beya-
nat veriyor. Meclise verilen bir gensoru hakkin-
da grup karar veremez diyor, anti - demokratik-
tir diyor.‘ O zamanki yani 1948 tarihli gazete-
leri tetkik buyurursaniz bu beyanat: bulursu-
nuz. Anti - demokratik denen bu gensoru ka-
rart hakkinda, o zaman hatirimda kaldigina go-
re Fuad Hullisi Demirelli cikt: kiirsiiye, dedi
ki: Biz gensorudan vazgectik. Gensorudan vaz-
geciyor ama kendi partisi ayn; mevzu hakkin-
da sozlit soru veriyor, bu meselenin konugulma-
s temin etmek icin.

Simdi; bir parti ki, demokratik rejime yeni
baglandig1 sirada geker mevzuuna ait bir gen-
sorunun grupta karara baglanmasimi dogru bul-
maz, 10 - 12 sene sonra Meclisin ve rejimin biin-
yvesine taalllik eden tiiziik tasarisinin konugul-
masmi grup kararina baglar. Aradaki tezadin
méanasim tarihin sinesine tevdi ederim. (Sagdan,
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alkiglar) Meeclis tahkikatinin nasil oldugunu 7
seneden /beri biitiin millet hiliyor.

Arkadaglar, o zaman Oyle bir demokratik
zihniyet vard: ki, o giiniin Reisicumhur maka-
minda bulunan zat vildyetlere seyahate ¢ikiyor.
Demokrat Partiye haber gonderiyor, yanima
bir mebus verin diyor. Saymn Nuri Ozsan hatir-
larlar, seyahatin méinasimi, ne demek oldugunu.
Demokrasi boyle baglad: bu Mecliste.

Arkadaglar, burada Tahtakilic kiirsiiden
inerken agzindan bir kelime cikarmig, namus
kelimesi mi nedir. O zaman iizerine birka¢ me-
bus yiiriidii (Soldan, dogmiigler, sesleri) dogiil-
dii, dogiilmesi, o ayr: bir mesele. (Soldan, giiliig-
meler) Arkadaglar miisaade buyurun, miisaade
buyurun, buradan tutulup asagiyva atilmadi ya,
kiirstiden soyledi ,diye.

O vakit mehus olarak Meclis Divanina bir
onerge verdim, mebus dogiilemez, mebusun iize-
rine yiiriinemez, diye. (Soldan, bravo sesleri)
Meclis mekanizmas1 nasil isliyordu ? fki giin son-
ra Meclis Reisi heni cagirdr sunun {izerinde go-
riiselim, agir bir kelime var degigtirelim diye, bu
kelimeyi ben de sert buldum. Bakiyorum sozlii
sorular bugiinkii gibi iki ay sonra degil, lic haf-
ta sonra degil bir birlegsim sonra Meelis Divam
kiirsiiye geldi, onergeme cevap verdi. O zaman
sunu arz ettim ve tekrar arz ediyorum. Bunu
iktidarm bilmesi laznndir. Iktidarda olanlara
tolerans diiger. Arkadaslar dedim bir hatasindan
dolay: bir mebus cezalandirilamaz. Vaktiyle Pe-
rikles Agora meydanindan evine giderken hak-
sizliga, ugrayan bir vatandaga rasgeliyor. O va-
tandag Perikles’e evine gelinceye kadar diinya-
nin en agir hakaretlerini yapiyor. Karanhkta
Perikles evine varyor, kolesini eagiriyor; fene-
ri yak bu vatandas1 evine kadar gétiir, ayagina
tag degmesin, diyor. Iste arkadaslar demokra-
tik zihniyet tarihte hoyle bagliyor. Ismet Pasa
da 6yle yapt

SOLDAN BIR MEBUS — Oyle mi?

EMIN SOYSAL (Devamla) — Oyle yh. Ya-
ninda bir muhalif mebusu gezdirmek kolay m
arkadagim. Bizzat bu kiirsiide muhalefetteyken
Sayin Menderes saatlerce konugurlardi. Kendisi-
ni iktidar mebuslam olarak siikiinetle dinlerler-
di. Bendeniz kiivsiiye ¢ikardim, tenkid ederdim,
bir, bir bucuk saat tenkid ederdim. Dinlerlerdi,
disariya cakinea miinakasasim yapardik.
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Sevgili arkadaglarim ; miisaade buyurun, de-
mokrasi tahammiil rejimidir. Demokrasi itidal
rejimidir. Demokrasi kin rejimi, intikam rejimi,
garaz rejimi, nefret rejimi, vatandaslar1 bir bi-
rine diigtirme rejimi degildir. (Soldan ve sagdan,
alkaglar, hravo sesleri)

Muhterem arkadaglarim ; Tiziigi tadil eder-
ken ecnebi memleketlerden maddeler almigiz. Ne
olur; ecnebi memleketlerdeki zihniyeti de ahn
bakaymm. Lenebi memleketlerdeki zihniyeti de
getirsenize. Bu hususta bakin size misaller vere-
cegim. Ingiliz Bagvekili Balduvin’e karg1 - siz
hep oradan hahscttiniz, hattd bir arkadagimiz
I'ransizea metin okudu, biraz da biz «How do
you doy diyelim. - (Giiltigmeler) Ingiliz Bagvekili
Balduvin’e karst hir mebus eikiyor. Ne iegin?
Tahdidi teslihat meselesinden dolayl. Mebus ¢-
kiyor ve bu tahdidi teslihat meselesinde zayif
hareket ettigi icin «Balduviny diyor «Sen haini

vatansin, aleaksm, memleketi felikete siiriikli- -

yorsun.» Mebusu ne mahkemeye veriyorlar, ne
stiriikliiyorlar. Dikkat ediniz, meselenin ic¢inde
tenkid zihniyeti varciv, nicin bunu da aynen na-
zar1 dikkate almiyorsunuz? Kiral 5 nei (feorge
yine bir giin Mecliste acihg nutkunu veriyor. Ye-
rine gitmek i¢in hazirlamirken mebus Kirala hi-
taben ; «George, beni dinles diyor. (Soldan, «ati-
yorsuny sesleri.) Ben atmam, gel vesikalarin
gostereyim. Senin sacmin kili kadar hen kitap
okudum ve bu memlekette binlerce talehem var.
(Giiliigmeler ve sagdan, alkiglar.)

REIS — Emin Bey ltfen...

EMIN SOYSAL (Devamla) — Yiiziiniin
ununu goriipte kendini de@irmencimi saniyor-
sun. (Soldan giiliigmeler, sagdan alkiglar) Ben
tath tatll ve acik konuguyorum ki sézlerim her-
kes tarafindan anlagilsin diye. (Sagdan soldan
giiliismeler alkiglar) Krala diyor, siz miisrif-

siniz, hanedanmiz mensuplar: miisriftiv, mil-
lete zarar veriyorsunuz, diye diinyanin en

agir sozlerini soyliiyor.

Beginei Jorj, hepinizi hiirmetle selamlarim
diyor seldmlayip gidiyor, kizmiyor. Clinkii
ordda hiirriyet vardir.

Arkadaslar, Ingiltere’de son zamanlarda iig
tane vekil afedersiniz, karilarmin su veya bu
sekildeki hareketleri dolayisiyle, tenkid edildiler.
Bunlardan birisi de Milli Miidafaa Vekili. Ora-
dan Tiiziik maddelerini cimbizla alip getirmek
yverine o ruhu getirmek ldzimdir. Yanhz cim-
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hizla Tiiziikteki maddeye getirtip muhalefetin
nam ve hesabina bunlar1 koymak deyil. Bu ru-
hu da bu toleranw1 da getirin.

Eden’e, son Siives Kanali meselesinde en
agir sozleri soylediler. Bir mebus dedi ki, In-
giltere tarihinde senden daha ehliyetsiz daha ka-
biliyetsiz, daha kotii Bagvekil gelmemigtir, Maa-
zallah bizde bunu soylerlerse hali ne olur? Ha
habam ha.

Bakimz dostane soyliiyorum. Bu zamanda
gu Tizlik tadilini getireceginize bir ilim heye-
tine havale edeydiniz ve Hiikiimet de kuyruk
halinde et bekliyen vatandaslara care hulayd.
(Sagdan alkiglar) (Soldan: kuryukla bunun
alakasy ne? Sesleri.)

Arkadaglar, size bir misal arz edeyim: Ro-
je'nin Hukuku Esasiye kitabimin 275 nei sayfa-
sinda bir misalini bulursunuz. Birgiin Mecliste
mebus kiziyor, sierayarak kiirsiiden reisin bu-
lundugu yere cikiyor. (Giiliigmeler) Dikkat bu-
yurun, inannmiyan Roje’nin Hukuku Esasiye Kki-
tabimin 275 nei sayfasim okusun. Simdi, mebus
sigray1py ¢iktiktan sonra reis ne yapiyor biliyoi‘
musunuz? 3 giin, b giin mebusu digart atmiyor.
1 000 lira veya bhir ayhk maagim kesmiyor. Ha-
yir efendiler, miisaade buyurun, reisin soyle-
digini size okuyayim: «Efendiler, riifekamizdan
biri gimdiye kadar bu Mecliste emsali gayrimes-
buk ve fevkalade gayam teessiif bir harekette
bulundu. Yani Kiirsii Riyasete kadar cikarak
reisi tehdidetti, Bu hareket o kadar agirdir ki,
buna kargt meveut miicazati intihabiye ona ki-
{i gelmez, bu nevi hakaretlerin cezasmi ver-
mek efkdrt umumiyeye aittir. Ben de muma-
ileyhin tedibini efkiirn umumiyeye terk ediyo-
rum. Efkir1 umumiyenin tertibedecegi miica-
zat o kadar sedit olur ki; Meelisinizi hundan
fazla hir ecezaya sevk ctmek salfhiyetini ken-
dimde goremiyorum.»

Gordiintiz mit demokrasiyi.. Tiziikte bunu
getirsenize.. (Soldan, giiliigmeler) Oksiir.. ihtar
veriyorsunuz, tatly bir niikte yap, ihtar veriyor-
sunuz. Bunun sonu nereye variyor? Camim bu
igleri diiginmemiz lazim a kardegler..

Ingiltere’de cezalar1 reis degil, Meclis biz-
zat verirmig. Bunu bir ilim komisyonu tetkik
etsin, diyornz. Size simdi Arjantin’den bir mi-
sal arz ediyorum. (Soldan,. giilismeler) Ne gii-
lilyorsunuz? Bakin demokrasiye Arjantin Cum-
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huriyetinde. Onlarn Meclisinde cezalarin her
nev’i icin Meclisin . karar vermesi ldzimdir, Bu
cezaya karar vermek icin evvel emirde Riya-
set tarafindan miintahap ve beg dzadan ibaret
bir enciimene havale olunurmug. Yani bir meb-
usa ceza verilecek mi, beg kigilik bir heyet teg-
kil edilir, ig oraya havale olunurmug.

Japonya’da mebusa ceza vermek icin Ceza
Enciimeni varmis.. (Giriltiler, giiliigmeler)
Simdi, yalniz Fransa’dan, Ingiltere’den mi misal
alacagiz? Iste Japonya da bdyle. Bir kiginin
takdirine birakilmiyor, olabilir kendisine rey
vermiyen bir adam olur, hissiyatina kapilir da
ona ceza verir, diye. Hele muhalefetten olursa
bu insan, hemen yapigtirir cezay:..

Iste bunu diigiinmils Japon Meeclisi, bir Ceza
Enclimeni kurmus, bir mebusa ceza verilecek
mi, oraya havale ediyor. ‘

SERVET SEZGIN
Meclisindeki kavgadan hademeler istifa ediyor.

EMIN SOYSAL (Devamla) — Prensiplerin
miicadelesinde o nevi geyler her Mecliste var-
dir arkadagim. (Soldan, giiriiltiiller) Ama, biz o
nevi meselelere yanagalim, demiyoruz. Demek
istiyorum ki, bu tiiziigii bir ilim heyetine hava-
le edeydiniz, partilerden de bir iki ilgili mii-
messil alaydinmiz...” Esashh bir surette tetkikten
sonra esash bir tiiziik tadili ile geleydiniz, di-
yve bu misalleri veriyorum. Reye dékeceksiniz,
grupta karar vermigsiniz, bu ayrm meseledir,
millet bunun takdirini yapacaktir. Anayasanin
ruhundan, Anayasa meselesinden bahsediyoruz.
Aksamdan beri miinakagalar1 dinledim, Anaya-
sa Komisyonundaki miinakasalar1 da dinledim.
Profesér Baggil’in, Tahir Tanerin kitablarn
hakkindaki miitaldalart da dinledim. Baktim
Cumhuriyet Halk Partisi iktidart devrinde Ata-
tiirk’tin dehas: ‘ile kurulan ve zekismin 15131
altinda yapilan bu Anayas9,mn pesinden kosgu-
luyor, Demokrat Parti peginden kosuyor yeti-
gemiyor, {istelik de geriye dogru gidiliyor.
(Sagdan; allkiglar) Anayasa hala ilerde!

Bunun icindir J4&i, Fuat Koprilit soyle soy-
lemig... Ben bunu demin arkadagimiz masuniyet
meselesinde ceza mevzounu tetkik ederken, bir
Anayasa meselesinden bahsediyormus gibi I
Tiizitk mevzuunda konugtu da onun icin arz
ediyorum. (Soldan; Giiliigmeler) Kopriilii’'niin
dedigi sudur: ,

«Anayasamrz Cumhuriyet Kurtulus Savag:

(Canakkale) — Japon |

‘da bir kere daha inim inim
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netiecesi olarak kurulmusgtur. Atatiirk’in mu-
kaddes bir emaneti olan Tegkilati Esasiye ta-
mamiyle demokratik bir ruhla tedvin edilmig
bir kanundur. Tiirkiye Cumhuriyeti yillarca
evvel bu kadar verimli ve yiksek hir kanun
meydana getirdiginden dolay1 cidden Gviinebi-
lir.» (Soldan; bravo, sesleri, giiliigmeler) Ar-
kadaglar; bunu ben sdylemiyorum. Kim soylil-
yor biliyor musunuz? Fuat Kopriilit. Ni¢in bu
tiiziik tadilinden evvel Anayasanin millete va-
dettiginiz tadiline gitmediniz? Evveld onu tadil #
edip ondan sonra tiiziik tadiline geceydiniz.
Halbuki diin boyle demiyordunuz. Vatandag hak
ve hiirriyetlerini tahdideden kanunlar vardir,
diyordunuz.

Demin bir arkadag; «Kanunlarin Anayasa-
ya aykiri oldugunu kimse diyemez», dedi. Kim-
di o, onun iecin okuyorum: «Vatandas hak ve
hiirriyetini tahdideden kanunlar vardir, bunlar
Anayasaya aykimdir. Anayasaya aykim kanun-

lar1 kanun digt addetmek icabeder.» Nerede
kaldi Nizamname? Bendeniz siylemiyorum,

9.71.1948, Mersin, Adnan Menderes.
Biz ne istiyoruz burada? Anayasanmn hii-
kiimlerinin yiirtirliigiinii  istiyoruz. «Anayasa

- prensiplerine aykiri, bir milletin mali, idari, si-

yvasi ve iktisadi bakimindan kiymetini azaltan, .
hakiki kiymetini. kaybeden kanunlarin kaldi-
rilmasum istiyoruz.» Nerede kalds, tliziik?... Bu
sozii de ben soylemedim; Sayin Meclis Reisi-
miz Refik Koraltan béyle s6yliiyor. Saymn
Meelis Reisimiz Refik Koraltanin Tiiziiglin Ana-
yasaya aykiri olduguna dair miizakerelerde belir-
tilen noktai nazarlar: dikkate alacagimi timidede-

" yim. :

Basmn hakkindaki maddeye gelinee : Bu mad-
de, basinin bir baska kanaldan, Turhan Feyziog-
lu'nun soyledigi gibi, tekrar bask: altina alinmas:
yvolundadir. Tutanak negredilmeden basin yaza-
maz. Bu ne demektir? Ya tutanak bir ay sonra
cakarsa? O zaman gazete, gazete olur mu? Her mu-
habir bir sug igliyecegi korkusu ile burada konu-
gulan geyin su¢ olup olmadigim kolay kolay tak-
dir edemiyecegi icin, ya yazmiyacaktir, yahut da
gece sabahlara kadar hukukeu ariyacaktir, ama-
nin gunu yazalim mi, yazmiyalim mi, bunda bir
sue var m1 yok mu diye. Basin bu baskimin altin-
inliyecektir. Ama
Tirk basini bir glin kendisini bu iniitilerden kur-
tarmak yolunu da bulacaktir, ingallah...

— 308 —
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"Milletvekillerinin konugmalarmimn bir kismi-
nm Meelis Divaninea zabitlardan cikarmlmast, mil-
letvekillerinin konugmalarina konacak bir sansiir-
diir. Benim konugmalarimi nicin sileceksin zabit-
tan?. Bundan sonra burada konusacak arkadag ne
konugacagina dair Reise haber versin, o nclerin
soylenip nelerin séylenmiyeeegini bildirsin, me-
bus ondan sonra konugsun. Getirdiginiz tadil bun-
dan farkli degil. Bu diipediiz bir sansiirdiir. Ba-
simin ve mebuslarin kaba veya ¢irkin sézlerinin
kontrolunut yapacak hizzat hiir hasindir. Basinn,
pijamayla disari etkan mebusun resmini basmasi,
onu ikaz olur ve diger mebuslara da «Sakin boyle
cikmayin!» demektir. O, bir daha boyle digari
mkamaz kolay kolay, rey de topliyamaz kolay ko-
lay. (Giiliismeler) Emin Soysal burada bir hata
yaparsa, bunun murakahesi, tutanaktan soziiniin
aikamlmas: degil, tamamen hiir basinmin onun ¢ir-
kin sozlerini ridikiilize ederek yvazmasi ve efkir
umumiyede onun hakkinda istihzalar yaratmasi
kifi cezadir ve mebuslar iyi yetigtirir. Aksi tak-
dirde tiiziige konulan bhu gekildeki hiikiim, mebus-
larmn hatasini gizler, mebuslarin kotii caligmala-
rim1 perdeler, mebhuslaimn durumlarnt millet na-
zarindan uzak tutar, millet seeim zamaninda ine-
huslar hakkimda hiikiim vermekte haylice zorluk
hisseder. ‘

Arkadaglarim mademki, Fransa’dan misal ali-

,V'orlar, Fransa’da benim anladigima, duyduguma
gore secim zamanmdan bhir ay evvel mebuslarin
sicillerini, anhasim minhasint basin  tamamiyle
serhestlikle ortava doker ki, millet bilsin ve
ona gore reyini versin. '
bahatleri ve ealigmalarm gizlenmis olur. Bir de
bu tiziik tadilini  bu manada almak lazimdir,
Ama siz bilirsiniz, karar aldiysaniz ben ne di-
vevim? DBen samimiyetle fikrimi soylityorun.
Tegril masuniyet mescledine gelinee :
Burada henden evvel konugan arkadagimz
bu tesril masuniyet mesclesinde uzun hoylua iza-
hat verdi. Ben yalmz birkae misal verecegim:
Arkadaglar, adli istikldl bizde de tam ola-
rak tammsin, memlekette hikimin, I'ransa’da
oldugu gibi ollinceye kadar hikimlik yapacag
teminat altma almsmm, Getirsenize bunu. O za-
man benim tegril masuniyetimi tamamen kaldi-
rim. umurumda  degil.  Ama tesril masuniyeti
kaldimlan Sierr Atalay, Odemis’e gider, bir sav-
¢1 onun hakkinda tahkikat evrakl tanzim eder.

25.12 . 1957
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mahkeme devam eder, saver Eskigehir’e nak-
ledilir  ve onun yerine gelen yeni saver Sirm
Atalay’'m beraetini talebeder. Bu duyulur du-
yulmaz ertesi giin Eskigehir’e emir verilir. Ode-
mig'ec git, tekrar vazifeyi al, diye. Emir iizeri-
ne dava tekrar tahrik edilir. Bunu gordiikten
gonra, adli teminat meveudolduktan sonra
tegril masuniyet hakikaten miinakaga mevzuu
olur, Mesele burada. Siz bunu temin edebiliyor
rausunuz?

Nize adli teminattan diger bir misal arz ede-
yim :

1950 - 1951 senesinde Marag’ta bir adam
vuruldu. Bunu vurduran 4 vatandagtir dediler,
bu 4 vatandag Pazareik mahkemesine gitti, ora-
da ademitakip karar verildi. Olmaz, dediler.
Bir emir verdiler, Marag’a gonderdiler. Oras
da ademitakip karar verdi, olmaz, dediler. Yi-
ne bhir emirle bu 4 vatandag Malatya’ya ginde-
rildi. Malatya’da nasil olduysa orada bunlar
tevikif edildiler. Takat bir miiddet sonra ade-
mitakip karari verildi. Ondan sonra bu dért
kisi Bahkesiv’e gittiler. Balikesir mahkemesi
(Sagdan (fanakkale’ye gitti sesleri) Dur efen-
dim sabirh ol! (Giliigmeler) Bahkesir mahke-
mesi kendisini reddetti.  Oradan kalkti dava,
gsevk edildi Canakkale’ye. Sevk edildigi Ca-
nakkale mahkemesine bu dért vatandag gide
gele bunlardan hiri fele oldu. Herbir vatan-
dag yiiz clliger bin lira masraf yapty, sonva dor-
dii birden beraet ettiler. '

Masuniyeti tesriiye meselesi falan diye bir
gey yok, sen memlekette adli istiklili temin et,
ondan tamamen emin ol, o zaman bu mevzu si-
zin icin de, benim icin de bir gey degildir. Sul-
tan Cem’in Bayezit’e soyledigi gibi: «Sen . giil
gliliistanda yaga, ben kiilliikte debeleneyims
olur mu bu?

Diger taraftan hiikiimeti tenkid etti dive
bunu agir sue telikki ederek mahkemeye sevk
et, olur mu bu? Sanki biz bu meselede hiikii-
met bagkanmm daha evvelee; «Bunlam kula-
gmdan tutup mahkemeye verecegim.» nutkunu
unuttuk.  Agn cezalhidir diye, hiitkiimeti ten-
kid etti diye muhalefet mebusu mahkemeye
sevk ediliv ama 256 maddeden suiistimali olan
bir iktidar mebusunun masuniyetinin ref’i yedi
sene geriye biraktinhr. Iste bu divay: hallet-
mek lazimdwr. Ama millet thalletti, birakin siz
onul.
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Mesele tenkidde, bizim endige ettigimiz ve
sizin de etmeniz icabeden husus budur. Bugiin
bizim, yarn sizin olabilir, hem de pek yakmn-
da mitmkiindiir. Diinya bu.

Gruplar meselesi :

Nigin miiktesep haklara riayet etmiyoruz?
O antidemokratik, diktatorliik dediginiz devir-
de onlarm gruplari bunu kabul edilmigti. Miis-
takil odalar1 vardi. Arkadaglarim  bendeniz
g0yliyeyim; iki ii¢c tane hagimsiz mehusa bir
oda tahsis edilmisti, Rahmetli Kazim Karabekir
Paga Meelis Reisi iken, kiirsiide riyaset eder-
ken grup bagkanlarina s6z verdikten sonra,
gimdi g6z bagimsiz milletvekillerinindir, derdi.
Demokrasi boyle tatbik edilir.

Arkadaglar; hie olmazsa miiktésep hakk: ta-
nmyahm. Bunlarm arkalarinda
seemeni vardir. Hislerden tecerriidederek, mil-
letin iktikbalini diigiinerck bunlara bu hakk:
taniyalim.

Sebati Ataman arkadagim iyi niyetten bah-
sediyor. Arkadagima, Meclis arkadaguma hak
veririm : lyi niyet garttir. Kimse kimsenin iyi
niyetinden giiphe etmesine hakk: yoktur. Fa-
kat gu tasarinm bir grup toplantisi kararma
baglandiktan sonra cikariimak istenmesi, Ie-
yeti Celilenin bugiin saat 15 ten gecenin gu
saatine kadar devam etmesi isticalinin  ménasi-
n1 nasil tefsir edeyim? (Soldan «Nasil, istersen
Oyle et» sesleri) Bir suiniyete hamletmiyeyim
ama nasl tefsir edeyim? (Sagdan alkiglar)

Deniliyor ki, tasarida, Meclisin geref ve iti-
barm yiikseltmek lazim, miizakerelerde. Ka-
bul! Ama arkadaglar, bir Meclisin geref ve
itibar1 o Meclisin gordiigii vazife ile miitena-
sip olur. Bir Meclis giinde. bir dakika, iki da-
kika ii¢ dakika ictima yaparsa olmaz. Meclisin
geref ve itibar1 gordiigii vazife, yaptig1 mura-
kabe Olclisiindedir, o zaman Meeclisin kutsiye-
ti ylikselir. Dava buradadir. Meelis her zaman
kutsidir ama meseleyi bu zaviyeden diisiinmek
lazimgelir. Bendeniz bu kanaatteyim.

Bir de (milli irade) tibirleri geciyor. Milli
irade, konusunda onlar «Biz milll irade ile ik-
tidara geldik, bizi tenkidetmek milll iradeyi
tenkidetmek demektir.» Demiglerdi. Oyle ama
kardegim, sen milli iradenin batapu virisi
degilsin, Zati alinizi Milli iradesiyle iktidara
getiren millet, yine milli iradesiyle muhalefeti

25.12.1957
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seni gozetlesin diye gondermistir. Hani gu misal
aldiginiz Ingiltere’de derler ki, bir muhalefet ne
kadar kuvvetli olursa iktidar da kendisini o
kadar emniyette hisseder. Muhalefetin zayif ol-
mastyla da kendisini o kadar emniyetsizlik iginde
goriir. Memleketin idaresindeki kuvvet topyekiin
i¢ emniyete baglidir. Bu emniyetin sarsilma-
mig olmasi ldzamdir, Bir taraftan muhalefetin
kuvvetli olmas1 yerine onu zayif diigiirecek ted-
birleri almak bu kuvveti sarsar, benim temennim
bunun yapilmamasidir.

Kaba konugmak meselesi : Ben 1950 den hat-
t& 1946 dan beri giiciim yettigi kadar takibedebil-
digim biitin zabitlar ve gazetelerde mubhalefe-
tin gerek kiirsii konugmalarinda hattd digardaki
konugmalarinda su Tiiziik tadili teklifinde gos-
terilen telis nev’inden birtakin hakaretler kaba
sozler gormedim. (Soldan, «magallih» sesleri)
Giirmedim. Iktidarda varsa kendi kendini kont-
rol etsin. Miisaade edin, madem ki itiraz ediyor-
sunuz, okuyaym. Vesikalar geliyor:

«Biitiin memleketin arttk  Anayasayaya ay-
kirt hiikiim ve kanunlarin siivatle degigtirilme-
sini sabirsizhikla hekledigi su sirada hiikiimetin
miitegafil gortinmeginin umumi teessiirle kar-
gilanacagma siiphe yoktur» Meelis kiirsiisiinden.
13 . V . 1947, Bay Adnan Menderes soyliiyor.

Bir de gunu sdyliveyim : Antidemokratik ka-
nunlar degigtirilmedi. Bir de bu tadil tasaris
geldi, halimiz nice olacaktir? Bunun ic¢in endige
ediyornm. Simdi su tébir ve sozlere hakmn:

(Sahtekirhgm, tiyatroculugun bu derecesi go-
riillmemistir.) (Rezildir; Allah kahretsin). (Bir-
takim bedbahtlar yapilanlam marifet saniyor-
lar.) (Kuzu postuna biirtinmiig kurtlar.) Varnu
muhalefetin sézlerinden bhoyle -bir gey? (Soldan,
«Daha neler var? sesleri).

(Ipligini boyamis....... }, (Baykuy), (Sen tursu
kuramazsin).. Var nu muhalafetin  sozlerinde
hoyle sozler? Getirin tutanaklary bakin, aksini
soyliyecek varsa Allah agkina eiksin. Simdi mii-
saade buvurursamiz. bu hahsi burada kapativo-
ram.

Simdi arkadaslar, eger tliziikk tadili yaparak
bu nevi manialarla karsihikli vakar ve haysiyeti-
mizi rencide edecek sekilde konugacak olursak,
durum ne olur? Arz ettigim gibi miitehassis biv
heyet kurarak bunu tadile gidelim. Hepimize
kargilikh emniyet gelsin ve hu Meelis tath tath
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kadaglarim, hayretler i¢indeyim, hayretler icin-
deyim! Bir parti ki, bir memlekette iki kelimeyi,
hiirriyet ve demokrasi kelimelerini bayrak yapar;
dagda, tagta, Mecliste, meydanda, dergihta, ba-
rigahta hiirriyet hiirriyet, demokrasi demokrasi,
diye rey toplar, iktidara gelir, ondan sonra Top-
lant1 Kanunu, su kanunu, bu kanuunu, antinin
antisi kanunlar cikarir ve ondan sonra tiiziik
tadilini bu gekilde yapar. Hakikaten hayretler
iginde kaliyorum. (Soldan, giiliigmeler) siz iste-
diginiz kadar giiliintiz, istediginizi sdyleyiniz,
millet bunun hesabim goreeektir. Bunun hakkin-
daki hiikmiinii vereccktir., Bunu bilesiniz..

Hepinizi sayg: ile selamlarim.

REIS — Efendim, miizakerenin kifayeti hak-

kinda takrirler var, okuyoruz :
Yiiksek Reislige

fetiiziigiin béz1 maddelerinin tadili hususun-
daki umumi miizakercler Biiyitk Meeclisi kafi de-
recede aydimmlatnuig bulunuyor. Bu miizakerelerin
kifayetini, maddelere gecilmesini arz ve teklif
ederim,

Kastamonu Mebusu
Miinif Islamogln

Yiiksek Reislige
(ortismeler kafidir, kifayetin reye vaz'im arz
ve teklif ederim.
‘ Agr Mebusu
Selim Yatagan

Yiiksek Reislige
Dahili Nizamname tadilatina dair kanun tek-
lifinin tiimii iizerindeki konusmalar, kifi dere-
cede tenevviri saglamigtir.” Kifayetin reye kon-
masin1 teklif ederim.

Bursa Mebusu
Hilal Ulman

Yiiksek Riyasete .
Miizakerelerin kifayetini arz ve teklif ede-
rim.
Sakarya Mebusu
Tacettin Barig

Yitksek Riyasete
Goriigmeler Kkafidir. Kifayetin reye vaz’mu
arz ve teklif ederim.

Manisa Mebusu
Sezal Akdag

25. 12, 19567
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» Riyaset Yiiksek Makamina
Goriigmeler kafidir. Kifayetin reye konul-

masint arz ve teklif ederim.

Denizli Mebusu

Ali Riza Karaca

Yiiksek Reislige
Qortigmeler kafi derecede yapilmig, durnm
tavazzuh etmigtir. Kifayetin reye vaz'im arz
ve teklif ederim, '
Konya Mebusu
Sami Soylu

REIS — Verilen kifayet takrirleri aym ma-
hiyettedir. Kifayet aleyhinde konusmak istiyen
Dursun Akeaoglu arkadasumiza soz veriyorum.

Buyurun efendim.

DURSUN AKCAOGLU (Cankir1) — Pek
muhterem arkadaglar, acele ige geytan karign
atalar soziinii hatirlatmakla soziime baghyaca-
grm.

Muhterem arkadaglarim, biliyorsunuz ki eok
mithim bir meselenin miizakeresindeyiz ve hu
miizakereyi icabettiren konu, Anayasaya ayki-
iy, rejimimizi buhrana gotiirvir, bizi huzur-
suzlugea gotiiriir.

REIS — Beyefendi, kifayetin aleyhinde ko-
nusacaksiniz, esasa girmeden; litfen,

DURSU NAKCAOGLU (Devamla) — Esa-
sa girmiyorum. Grup sdzclileriniz ve hatipleri-
niz de bu tadil tasaris1i Anayasaya uygundur,
bize huzur getirecektir, -dediler..Yani 180 dere-
celik iki iddia kargisindayiz. Birbirviyle heniiz
intibak etmis, bagdagmig bir durumda degildir
ve Biiyitk Meclise yeni katilmig arkadaglarimiz
da heniiz bu kadar mithim bir mevzuu ecidden
kavramig durumda degildir. Istivham ediyorum,
kerem buyurunuz, bu mevzuu bir parca daha
degelim arkadaslar, ne olur.

Muhterem arkadaglar, aleyhinde konuguyo-
rum. (Soldan, giiriiltiiller) Kerem eyle ne olur
muhterem agabeyim. Ietiiziigiin tadili ile ulagl-
masi istenilen gaye nedir arkadaglar? Eger ga-
ye bu demokrasi nizam iginde Meclis caligma-
lamnn... '

REIS — Beyefendi, yazmig oldugunuz esas
hakkindaki fikirleri kifayetin aleyhinde s0z

hakkimzdan faydalanmak suretiyle bu tarz-
daki beyaninizi zatiiliniz de dogru Dbuluyor

musunuz? Litfen kifayet hakkindaki maruzati-
niza gecin, ‘

306
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DURSUN AKCAOGLU (Devamla) — Su
halde viedanlarmza siginarak, yapmis oldugu-

muz yeminin kutsiyetine siginarak, su karg- -

mzda «Hakimiyet milletindir» ibaresinin esa-
sina sigmarak istirham ediyorum, gu mevauu
bir par¢a daha uzatalim, icabederse gelecek cel-
seye kadar talik edelim. Bu hususta bir takrir
verdim. Bu takririn kahuliinii viedanlariniza
sigmarak istirham ediyorum. (Soldan, alkiglar
ve giiliigmeler)

REIS — Kifayet takrirlerini oyunuza arz edi-
yorum. Kabul edenler... Etmiyenler... ‘

KEMAL SATIR (Adana) — Hakkinda ko-
nugacagim.

REIS — Reye vaz esnasinda  highir suretle
80z verilemez.

KEMAL SATIR (Adana) — Bir kelime soy-
leyip inecegim.

REIS — Efendim, arkadagimuz su anda hak-
kinda sz talep etmektedir. Sz talebi kifayet tak-
rirlerinin okunmasindan evvel vak: olmas: ieabe-
derdi. Riyaset miitaaddit defalar stz talep eden
var mu1 diye ifadede bulundu. (Sagdan, 6yle bir
gey soylemediniz, sesleri) Soyledim. Sayet talep
kifayet aleyhinde ise ancak- bir kigi konusur. Ki-
fayette hakkinda konugulamaz. Arkadagimiz ha-
tirliyamamg olabilirler. Bendeniz kendilerine Ni-
~zamnamenin 104 necii maddesini litfen okumala-
rmi rica sdiyorum. Aleyhte ancak bir arkadasi-
mzin konugmasi miimkiindiir.

Hakkinda konugmak miimkiin degildir, efen-
dim. (Sagdan, sual soracak, sesleri) Bu itibarla
kendilerine Nizamname hiikiimleri muecibinee stz
vermiyorum. ‘

Arkadaglarimiz, sualden bahsediyorlar. Dahi-
Ii Nizamnamemizin 104 neii maddesine bagh 57
numarall notu litfen okusunlar. 57 numarah

nota goére kifayet sorulara da samildir. Su anda

snal sorulamaz, efendim. (Soldan, bravo seslert
ve allaglar) :
Kifayeti reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
fer... Etmiyenler... Kifayet biiyiik bir ekseriyetle
kabul edilmistir, efendim.
Verilmig takrirler var; sivayla okuyoruz, efen.
dim. ‘
~ T. B. M. M. Bagkanhgina
Ietiiziik tadil teklifinin cok partili demokratik
bir rejimin ihtiyaclarim karsiliyabilmesi icin, ilim

25.12.. 19567
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heyetinin de bulundugu biitiin parti grupla-
rindan miitegekkil bir komisyonda (tekrar Tii-
ziigiin tiimii nazan itibara alinarak) geregi ge-
kilde incelenmesini temin bakimindan tasari-
nin enciimene iadesini saygilarimizla rica ede-
riz. :

Cankirn Mebusu
Dursun Akeaoglu

REIS — Efendim, arkadagimzin teklifi iki
hususu ihtiva etmektedir. Birinei husus olarak
tezekkiir ettikleri komisyon tegkilini, reyinize arz
etmiyornm, nizamnamede boyle bir hiikiim mev-
cut degildir.

Ikinei kisimda ise teklifin iadesi istenmekte- -
dir. Bu itibarla enciimene iadesi teklifini reyini-
ze arz ediyormmn : Kabul edenler... Etmiyenler...
Reddedilmigtir.

kinei bir takrir var, okutuyorun.

T. B. Millet Meclisi Bagkanlhigina
Umumi miizakerelerin ortaya serdigi anlayi-
sin ve beliren yeni gortislerin g altinda bir da-
ha goézden gecirilmesi ve bAz1 hiikiimlerin Ana-
yvasaya aykirt olup olmadigimn da bilhassa tet-
kiky icin teklifin komisyona iadesini arz ve tek-
lif ederim.
" Ankara Mebusu
Hifz1 Oguz Bekata

REIS — Arkadasnmzin takririnde teklifin
Anayasaya aykirihik bakimindan da tetkiki iein
enciimene iadesi teklif edilmektedir.

. Nizamnamenin 37 nei maddesine gore encii-
menler kendilerine verilen tasari ve tekliflerin
evveld Anayasaya aykirihgini tetkik ile miikellef-
tir. Bioyle bir aykirihik mevzuubahis ise, enclimen
miizakere etmeden reddeder. Binaenaleyh, biraz
evvel teklifin enciimene iade edilmemesi hakian-
da Heyeti Umumiyeden rey istihsal edildigine
gore bu takriri reye arz etmiyorum.

Bir takrir daha var, okuyoruz.

Yiiksek Reislige
Ictiiziik tadil teklifi halen mer’i lIetiiziigiin
66 ner maddesinin 3 ve 67 nei maddesinin kabul
ettigi ve gart kogtugu gerekeeyi ihtiva etmedigin-
den tamamlanmasi icin enclimene iadesini arz ve
teklif cderim.
Kars Mebusu
Mehmet Hazer
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MEHMET HAZER (Kars) — Miisaade bu-
yurursaniz Reis Bey, takririmi izah edeyim.

REIS — Miisaade buyurun. Efendim, arka-

dagimizin takririndeki talepleri gerek muhterem

heyet ve gerekse Riyaset anlamig bulunuyor. Ta-

- lepleriniz; 66 nexr maddeye goredir. Su anda Muh-

terem Heyeti hichir vechile aldkadar etmez. Bu,
tamamen enciimene aittir. 66 ner maddenin 6 ne
fikrast der ki : Enclimenin, eger eksik gordiigii
esbab1 mueibe v.s. varsa ikmali icin bunlar Riya-
set vasitasiyle Hiltkiimete iade edilir.

67 nci maddeden bahsediyorlar. 67 nei mad-
dede, teklif sahipleri tarafindan vak: ise yine

enclimen bu hususun ikmalini teklif sahibinden

talebeder, der. Kendilerine soz vermeyigimin se-
hebi ise :

66 ner maddenin 8 nei fikrasma govedir. Bu
eibi taleplerin miizakercnin bagmda yapimas:
lazimdiv, Bunun icin s6z vermivorum. (Soldan,
alkiglar). '

MEHMET HAZER (Kars) — S0z istiyorum,
takririmi izah edecegim. Nizamnameyi yanhg
tefsir ediyorsunuz. Misaade buyurun, Heyeti
Umumiyeye arz edeyini. Benim takririme ta-
sarruf hakkmiz yoktur.

REIS —. Zatalinizin takriri benim Riyasete
geldigimde verildi, miizakere bagliyah agag: - yu-
kar1 dokuz saat oldu. Bu itibarla talebiniz yer-
sizdir Mehmet Beyefendi.

MEHMET HAZER (Kars)
miyeden karar alhimniz.

REIS — Arkadasimiz  Heyeti Umwmiyenin
kararmm  talehetmektedir. Nizamnamemiz hii-
kiimlerine gére hangi ahval ve gerait icinde He-
yeti Umumiyenin kararina miiracaat edilecegine
dair kayitlar meveuttur. Ne 66 ve ne de 67 nei

-~ Heyeti Umu-

maddelerde hoyle bir kayit meveut degildir. Re-

ve arz etmiyorum efendin.

MEHMET HAZER (Kars) — Bir de tlaraf-
“sizliktan bahsedersiniz.

REIS — Nizamnemeyi Hitfen okuyun. Ni-
zamname hiitkiinlerine gore her talebin yerinde
kullanilmasi lazimdir,

Riyasetin Nizamnmameye ademiriayeti meveut
ise bunu ayrica bir sualle getirmeniz miimkiin-
diir,

Maddelere gecilinesini oyunuza arz ediyorum.
Kabul edenier... Kabul etmiyenler.. Maddelere
geeilmesi kabul edilmigtir. (Sagdan, giirviiltitler,
ne kadarsa miktarm istiyoruz, sesleri.)
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Riyasetin gu andaki tesbitine gire 220 ye
karsi 132 dir. Maddelere gecilmesi kabul edil-
migtir. (Sagdan, gliriltiler, bastan saymn, sesle-
)

Teredditt izhar edilmektedir, Ayaga kalkmak
suretiyle tekrar reylerinize arz edecegim. Ka-
bul edenler latfen ayaga kalksinlar...

Liitfen siz de saymiz Beyefendiler.

Litfen oturunuz efendim.

Kabul etmiyenler Ilitfen ayaga kalksinlar
efendim.

Liitfen oturunuz efendim.

Divani Riyasetin tesbitine gore; 242 kabul ve
152 ret cfendim.

Su halde maddelere gecilmesi 242 reyle ka-
bul edilmigtir. Maddeleri okuyoruz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamna.
mesinin bdz maddelerinin tadiline dair nizam-
name

MADDE 1. — Tiirkiye Biiyiik Mllet Meeclisi
Dahili Nizamnamesinin 22, 25, 26, 46, 67, 80,
81, 85, 91, 93, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 180, 185, 187, 188, 190, 191, 214 ve
219 neu maddeleri agagida yazih oldugu gekilde
tadil edilmigtir.

Madde 22. — Her i¢timam baglangieinda va-
zifeleri ertesi -ictimaa kadar devam etmek ve
dzast Umumi Heyetce izafi reyle intihabolun-
mak lizere Meclis vazifeleriyle miitenazir (Ar-
zuhal, Divamy Muhasebat, Meclis Hesaplarimmn
Tetkik:, Meclis Kiitiipanesi ve Tegkildt: Esasi-
ye) enciimenlerinden bagka biitiin hitkiimet
hizmetleriyle miitenazir (Biitce Eneciimeni) ile
Devlet vekaletleri hari¢ her vekélete miitenazir
diger enctimenler kurulur.
~ Yukardaki enciimenierle kargilannmuyan das
irelarle aldkali lidyiha ve teklifler mali igler-
den iseler DBiitce ve Maliye enciimenlerinde;
bundan bagka biitiin 13yiha ve teklifler Dahili-
ve Enelimeninde goriigiiliir. '

Enciimenlerin kacar dzadan terekkiibedece-
gine Riyasetin teklifi iizerine Umumi Heyet ka-
rar verir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinde adedi mii-
rettebin % 5 i nispetinde mebusa malik bulu-
nan her siyasi partinin yalmz mebuslarmmdan
kurulan ve Biiylik Millet Meeclisi icinde onun
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caligmalariyle aldkali faaliyette bulunan Meelis
gruplar1 vardir.

REIS — Madde hakkinda s6z istiyen var
m? (Yok sesleri).

S6z istiyen olmadighna gore maddeyi reyi-
nize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Madde kabul edilmigtir.

Madde 25. — Umumi Heyet liizum goriirse
muhtelit veyahut muvakkat enctimenler tegkil
eder.

Bu kabil enciimenler kendilerine muhavvel
islerin intacina kddar vazifelerine devam eder-
ler

Muhtelit enciimenlere alfabe "sirasina gore
mukaddem olan enctimenin reisi riyaset ve maz-
bata muharriri mazbata muharrirligi eder.

REIS — Madde hakkinda s6z istiyen arka-
dagimz var m1? Maddeyi oyunuza arz ediyo-
rum, kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
mistir,

Madde 26. — Her enciimen, kendine gizli
reyle ve mutlak ekseriyetle bir reis, bir mazha-
ta muharriri ve bir kétip intihabeder.

Adliye, Biitce, Dahiliye ve Tegkilit1 Esasiye
enciimenlerinde ayrica bir reisvekili secilebilir.

Bir enciimende muayyen bir madde icin li-
zam goriiliirse hususi bir mazbata muharriri in-
tihabolunur. '

Biitce Enclimeni Umumi Biitce mazbatasinn
yvazilmas) ve miidafaas: ile miikellef bir mazbata
muharririnden bagka bu enciimen bir veya muh-
telif dairelerin biitce mazbatalarim yazmak ve
miidafaa etmekle miikellef hususi mazbata mu-
harrirleri dahi intihabedebilir.

Biitce Enciimeninde bir kalem miidiiri ile
muavini, bir bagkatip ile muavini ve liizumu ka-
dar memur bulunur.

Arzuhal Enciimeninde liizumu kadar, diger
enciimenlerde birer muvazzaf katip bulunuar.

Kiitiiphane Enciimenine Kiitiiphane Miidiirit
katiplik eder. Muvazzaf kétipler birden ziyade
enciimene katiplik edebilirler. Keyfiyetin tak-
diri Meclis Riyasetine aittir.

Enciimenin reisi ve wvarsa reisvekili encii-
mende bulunmazsa o toplant: icin bir reisvekili
secilebilecegi gibi mazbata muharrivi de veka-
let edebilir.

REIS — Soz istiyen var m1? Buyurun Eneii-
men.
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TESKILATI ESASIYE ENCUMENI BU
MAZBATA NMUHARRIRI A. HAMDI SANCAR
(Denizli) — Efendim, bu maddenin, Biitce En-
ciimeni, diye baglhiyan ikinei fikrasinda, «Biitge
Enciimeni» kelimesinden sonra, ifadeye kuvvet
verebilmek icin, bir virgiill koymak icabediyor.
Sonra fikra, «Umumi biitce mazbatasmn yazil-
mast ve miidafaas: ile miikellef bir mazbata
muharririnden baska bu enciimens diye devam
ediyor. Buradaki «bu enciimens tabiri kalka-
caktir. Bu tébir kalktiktan sonra fikra, «Bir
veya muhtelif dairelerin biitce mazbatasim yaz-
mak ve miidafaa etmekle miikellef hususi maz-
bata mubharriri dahi intihabedebilir.» diye bite-
cektir. Bu tashihi laythanin biinyesine, encii-
men olarak uygun buluyoruz. Ciinkii buradaki
«enciimen» kelimesi fazlahk tegkil etmektedir.

REIS — Enciimenin ifade ettigi gibi «bu
enciimeny tabirinin maddeden kaldirilmas su-
rétiyle maddeyi oyunuza arz ediyorum. Ka-

bul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmistir,
efendim.
Madde 46. — Bir enciimende soz kesilir, gah-

siyat ile ugrasilir veya intizam ve silikiineti bo-
zacak hareketierde bulunulursa enciimen reisi bu
gibi hallerinden dolayr o mebusa ihtarda bulu-
nur. Devam halinde o mebus o celseye munha-
s1r olmak {izere enciimen karar ile celseyi terke
davet eder ve keyfiyet Meclis Reisligine bildiri-
lir. Meelis Reisi bu gibi intizami bozan haygket-
lerinden dolay: hakkinda gikdyet olunan mebu-
sa ihlar eezasi verebilir. .

REIS— Madde hakkinda so6z istiyen? Yok.
Bir takrir var, okanyoruz.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Riyasetine

Dahili Nizamname teklifinin 46 ner madesi-
nin asagidaki sekilde degigtirilinesini saygiyle
arz ederim.

Sakarya Mebusu
Nusret Kirigeioglu

Madde 46, — Bir mebus enciimende 86z ke-
ser veya sahsiyatla ugragir veya siik(ineti boza-
cak hareketelrde bulunursa enciimen reisi il-
kinde ikaz ve devami halinde mebusu enciime-
nin o celsesine munhasir olmak {izere ve encii-
men kararviyle celseyi terke davet eder.

Mecbus karara uymazsa celse talik ve karar
infaz olunur. Her iki halde de keyfiyet Meclis



1:19
Reisligine bildirilir. Meclis Reisi gikdyet olunan
mebusa ihtar cezasi verebilir.

REIS — S6z istiyor musunuz?
NUSRET KIRISCIOGLU (Sakarya) — IHa-
yIr,

REIS — Eneiimen igtirak ediyor mu?
TESKILATI ESASIYE ENCUMENI BU
MAZBATA MUHARRIRI A. HAMDI SANCAR

(Denizli) — Igtirak ediyoruz.

REIS — Takririn nazari dikkate alinmnasini
reyinize arz cdiyerum. Nazari dikkate alanlar...
Almiyanlar... Takrir nazam dikkate alimmigtir.

Enclimen filhal igtirak ettigine gore madde-
yi bu gekilde okutuyorum.

Madde 46. — Bir mebus enciimende 80z ke-
ser veya gahsiyatla ugragir veya siikfineti boza-
cak hareketlerde bulunursa enclimen reisi il-
kinde ikaz ve devami halinde mebusu eneciime-
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nin o celsesine munhasir olmak iizere ve encii-
men karvariyle celseyi terke davet eder.

Mebus karara uymazsa celse talik ve karar
infaz olunur. Her iki halde de keyfiyet Meclis
Reisligine bildirilir. Meelis Reisi sikdyet olunan
mebusa ihtar cezasi verebiliv,

REIS — Madde hakkinda séz istiyen var mi?
(Yok sesleri) Maddeyi okunan gekli ile reyinize
arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir,

(Niivit Yetkin (Malatya), Hasan Tez (Anka-
ra), Suphi Baykam ‘(Adana), Sirr1 Atalay
(Kars), Atif Topaloglu (Ordu) ayaga kalktilar
ve ekseriyetin olmadigmi heyan ederek yokla-
may1l talebettiler.)

(Soldan, gliriiltiiler, ekseriyet var sesleri)

RIS — Nizamnamenin 81 nci maddesine go-
re hes mebus tarafindan ekseriyetin olmadig
beyan edilirse yoklama yapihmast mecburidir.
Yoklana yapiyoruz.

4. — YOKLAMA

REIS — Muhterem arkadaglar, yoklama ya-
pilacaktir.

Tsmi okunan arkadaglar latfen hurada ol-
duklarint ifade etsinler.

(Eskigehir mebuslarina kadar yoklama ya-
pid)

REIS — Yoklamaya devama lizum kalma-
d1. Zira su anda biraz evvel 152 meveudu hu-

*

lunan muhalefet, yoklama talebinde bulunan
bes Kkigi harie, salonu terketmis bulunuyorlar.
Sag tarafta bulunanlarla, Riyaset Divaninin
teshitine gore, su anda meveut Aza sayist 272
dir. Bu hale gore ekseriyet kalmamigtir.
27 . XIT . 1957 Cuma giinii saat 15 te top-
lamlmak {izere Inikada son veriyorum.
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