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Millet Meclisi Yiiksek Bagkanlifina

«Tiirk vatandaglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dilekceyle bagvurmalar: ve dilekqelerin
incelenmesi ile karara baglanmasinin diizenlenmesine dair kanun teklifi» miz gerekgesiyle birlikte

sunulmustur.
Gereginin ifasini saygilarimizla rica ederiz.
Istanbul Sivas Aydin Erzinean
Coskun Kwrca Cevad Odyakmaz Orhan Apaydin Sadik Peringek

Tiirk vatandaglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dilekgeyle bagvurmalan ve dilekgelerin ince-
lenmesi ile karara baglanmasinin diizenlenmesine dair kanun teklifi

GENEL GEREKCE

Anayasanin 62 nci maddesi, vatandaglarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikiyetleri
hakkinda, tek baglarina veya topluca Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine yaz ile bagvurma hakkina
sahibolmalarindan bahsetmekle, klasik demokrasinin en eski miiesseselerinden biri olan dilekei hak-
ki (droit de pétition) kabul etmig bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meeclisinin dilekeeler hakkindaki kesin kararlarmin nasil alinacagim ve
hukuki neticesinin ne olacagini, Anayasanimn diger hiikiimleri, ezeiimle kuvvetler ayriligr ilkesi dai-
resinde miitalda etmek lazimdir. ‘

Anayasanin, ¢ift Meclis sistemini kabul etmekle beraber, dilekce ile bagvurmanin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine yapilacagindan bahsetmesi, her iki Meclisin dilekceler hakkinda birbiriyle
higbir iligikleri olmaksizin karar almasi yolunda bir esas vaz'edilmesini imkénsiz kilmaktadir,
Gercekten, Anayasanin 62 nci maddesinde «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi» nden bahsedilmig olmasi,
dilekgeler hakkindaki kesin kararlarin ne Millet Meclisinin, ne de Cumhuriyet Senatosunun karari
olabilecegini agikca gostermektedir. Bundan bagka, Anayasanin 63 ncii maddesinin 2 nei fikrasin-
da, «Meclisler, Anayasada gosterilen hallerde birlikte toplanirs denmis olmakla ve Anayasanin di-
ger her hangi bir maddesinde de, dilekgeler hakkindaki kesin kararlarn «Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Rirlegik Toplantisi» nda alinacagini gosteren sarahat meveudolmadigina gore, bu konudaki
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kesin kararlarmin her iki Meclisten ayr1 ayr ge¢mesi liizumu orta-
ya cikmaktadir.

Bu moseleyi hallederken, dilekgeler hakkindaki kesin kararlarin hangi Mecliste verilmesj gerektigi
konusu ortaya gikmaktadir. Karar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin karar1 olacagina gore, yukar.
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da da belirtildigi gibi, dilekgenin.her iki Meclistende ge¢mesi liizumu vardir. Ancak, Anayasamizin
dayandig: ilkeler, bu kesin kararin Millet Meclisince verilmesini gerektirmektedir.

Gergekten, Anayasamiz, kuvvetler ayrihigi prensibine dgyanmaktadir. Anayasamizin 5, 6 ve 7 nei
maddelerinde yer alan bu prensip geregince,:Anayasanin cevaz verdigi haller diginda yasama orga-
ninin miigahhas ferdi ve maddi tasarruflarda bulunmasina imkan yoktur. Aksi halde, yasama organi,
idari tasarruflar yapmak yoliyle icra organinin yerini almig, onun yetki alamina tecaviiz etmig olur.
Dilek¢e hakkmin meveudoldugu kuvvetler ayrmhig1 sistemine dayanan parlmanter rejimlerde de, di-
lekceler hakkinda yasama organmin alacag: kararlarin, iera organim ve idareyi zorlayier bir kuvveti
meveut degildir. Aksi vérit olsayd:, yasama orgamnin Hiikiimetin ve idarenin yerine kaim olmasini
kabul etmek iktiza ederdi.

Aslinda, bunu kabul etmek, icra fonksiyonunun kaynagini resmen yasama orgamnda buldugu
«Meelis rejimleri» nde (régimes d’Assemblée) dahi miimkiin olamamaktadir. 1924 Anayasasmn sis-
temine gore, icra fonksiyonu ilkel bir yetki olarak Biiyiik Millet Meclisine ait bulunuyordu; ancak,
1924 Anayasasi, ayni zamanda, iera fonksiyonunun Bakanlar Kurulu eliyle kullanilmasini gerektiren
bir Amir hilkmii ihtiva etmekteydi. Iste, bu sebepten dolayidir ki, eski Biiyiik Millet Meelisi Igtiizii-
giiniin dilekgelerle ilgili kesinlesmig kararlar hakkindaki 57 nci maddesinin son fikrasina dair 1132
sayih Tefsir Kararina «Dahili Nizamnamenin 57 nel maddesinin son fikrasi muejbinece katilegsen Arzu-
hal Enciimeni mukarreratinin infaz edilmemesi halinde mebuslarin Nizamnamedeki usul yoliyle mu-
rakabe vazifelerini yaparak kanun hiikiimlerinin tatbikini aramalar1 miimkiin ve tabil olmasina gd-
re, tereddiide mahal birakmiyacak bir vuzuhta olan Dahili. Nizamnamenin bu maddesi hiitkmiiniin tef-
girine mahal goriilmemigtir.» denmekle, dilekeceler hakkinda kesinlesmiy tegrii kararlarin Bakanlar
Kurulunu ve idareyi bagladig: acikea ifade edilmig oluyordu. Yani, eger bir dilekge, hakkindaki ke-
sinlegmig bir tesril kararin eger idarece otomatik olarak infazi gerekseydi, artik tegril meclis iiyeleri-
nin murakabe vazifelerini ifa etmelerine de liizum olmiyacakt:i. Nitekim, dilekce hakkindaki kesin-
lesmiy Meeclis kararmin infaz edilmemesi halinde, tegrii Meclis tiyesinin elinde meveut olan imkénlar
sadece tesril murakahe imkéinlar olunca, bu kararlarin idare icin otomatik olarak véecibiilifa olami-
yacag1 da kendiliginden anlagiliyordu, oysa ki yeni Anayasamiz fonksiyonlar ayrilifi esasini amme
hukukumuza agikea soktuguna goére, bu esas meveut degilken uygulanan bu hususun halen evveliyet-
le tathiki iktiza eder.

Bu durumda, dilekce hakkinda kesinlegmig bir tesril kararin infaz edilmesini saglamak icin Tiir-
kiye ‘Biiyiik Millet Meelisi {iyelerinin elinde bulunan tek imkin Cumhuriyet Senatosunda soru, genel
goriisme ve inceleme, aragtirma yollar. ve Millet Meclisinde de bu yollara ilaveten gensoru yoliyle
Bakanlar Kurulunun veya belli bir Bakanin siyasi sorumlulugunu tahrik etmekten ibarettir.

Bunun bdyle olmasini gerektiren bir 6nemli sebep daha vardir. O sebep de Anayasanin 114 neil
maddesinde yer alan biitiin idari tasarruflarin kazal murakabeye tabi olmasi ilkesinden dogmaktadir.
Gercekten, Anayasamizin sistemine gore, tegril organdan c¢tkan kanun ve ictiiziikler kazai murakabeye
tabi oldugu halde, tegrii organlarin kararlar: kazai murakabeye tibi degildir. Eger tegril organda yer
almig bulunan bir gogunluk, maddi bakimdan idari tasarruf mahiyeti arz eden tasarruflari, dilekceler
hakkindaki kesin tesrii kararlarin infazimi meeburi kilmak suretiyle gergeklegtirebilseydi, bu yoldan,
maddi bakimdan idari tasarruf olan birgok iglemler kazai murakabenin diginda kalmig olurdu.

Imdi; mademki, dilekeeler hakkindaki kesinlegmig tegrii kararlarmm ldare igin otomatik olarak
tatbikr gerektigi ilkesini vaz’eétmek Anayasamizin temel esaslarina aykiridir ve madem ki, bu ka-
rarlarim infazim saglamak ancak tegril murakabe yollarim igletmekle miimkiindiir; dilekceler hak-
kindaki kesin kararlar: ittihaz edecek son mereiin Millet Meclisi olarak tesbiti, tesril murakabenin
en tesirli vasitasina yani Bakanlar Kurulunun veya belli bir Bakanmm siyasi sorumlulugunu tah-
rik yetkisine munhasiran sahip bulunan Meclis olmas1 bakimindan zaruridir.

Bu kanun teklifi, bu temel esass gore hazirlanmigtir,
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MADDE GEREKCELER! .

Madde 1. — Bu madde ile, Anayasa agikca yasak etmedigi ve bircok hallerde cevaz verdigi icin
Cumhuriyet Senatosu iiyeleriyle milletvekillerinden kurulu bir Dilekce Karma Komisyonu tegkil
edilmekitedir. Bu suretle, vatandagin hakkimn aranmasi da daha cabuklagmig ve kolaylagmig
olacaktir, ‘ ]

Karma Komisyonda siyasi parti gruplarinin temsili bakimindan Anayasanmin 85 nci maddesinin
icaplari tamamiyle yerine getirilmigtir,

Madde 2. — Bu madde, meveut letiiziigiin 50 nei maddesine miitenazirdir.

Madde 3. — Bu madde de, meveut Igtiiziigiin 51 ve 52 nci maddelerine miitenazirdir.

Madde 4. — Bu madde, eski mevzuata nishetle kendisine baz1 onemli gorevler verilen Dilekge
Komisyonu Bagkanhk Divanmin tegekkiil tarzim tesbit etmektedir. '

Madde 5. — Bu madde, meveut Igtiiziigiin 53 ncii maddesinin 1 ve 2 nei bentlerine miitenazirdir,
Ancak, bu madde ile, bahis konusu gorevler, Komisyon genel kuruluna degil; fakat, Bagkanlik
Divanina verilmigtir. Bu suretle, Komisyon genel kurulunca dilekg¢eler hakkinda alinacak yetki-
sizlik ‘kararlari, Bagkanlik Divaninca alinacaxtir. Béylelikle, Komisyon genel kuruluaun kendi
yetki alanina giren dilekgelerin esasi {izerinde duha derin tarzda durmas: imkini saglandig1 gibi,
dilekcelere daha cabuk cevap vermek imkém da bulunmug olmaktadir. Bununla beraber, bu mad-
de ile Bagkanlik Divanina taninan yetkinin kullamlmas: dolaywsiyle alinacak kararlara karg ko-
misyon genel kuruluna itiraz hakk: tanminmaktadir.

Madde 6. — Bu madde, meveut Igtiiziigiin 53 ncii maddesinin 3 ncii bendine miitenazirdir. Bu
maddeye gore, Komisyon genel kurulu, giindemine giren dilekgelerin yetki alanina girip girme-
digini bir defa daha tetkik etmig olacaktir,

Madde 7. — Bu madde, meveut l¢tiiziigiin 57 nei maddesine miitenazirdir.
Madde 8. — Bu madde, meveut Igtiiziigiin 58 mei maddesine miitenazirdar,
Madde 9. — Bu madde ile, Dilek¢e Karma Komisyonu kararlarina itiraz halinde uygulanaeak

usul dfizenlenmektedir. Bu maddede, nihai karar Millet Meclisne birakilmakla beraber, Anayasa-
nn 92 nei maddesindeki sistemden ilham alinarak, Cumhuriyet Senatosunun belli ¢ogunluklarla
aldigr kararlara agirhik tamyan hiikiimler sevk edilmigtir.

Madde 10. — Bu madde ile, yasama Meclisleninin tatili veya aravermesi sirasinda siirelerin
islememesi tanzim edilmigtir.
Madde 11. — Bu madde, Anayasanin 132 nei maddesinin 3 neii fikrasinin tabii bir sonucu'dur

"Madde 12. — Bu madde, meveut l¢tiiziigiin 59 ncu maddesine miitenazirdir.

Bu maddenin son fikras: ile, dilekge hakkinda kesinlegmig lkararm yerine getirilmesi hususa
diizenlenmigtir. '

Madde 13. — Bu madde ile 6zel af dilekgelerinin tabi 'tutulacagl muameld, ¢ift Meclisli siste-
min gere!kt1rd1g1 gekilde ele alinmigtar.

Madde 14. — Bu madde ile, Millet Meclisi Bagkammn, Dilekee Karma Komisyonu iizerindeki
ezeiimle, denet hakk: 'tanzim olunmugtur. Dilekgeler hakkindaki kesin ve.nihaji-kararlar Millet
Meclisince verilecegine ve Cumhuriyet Senatosu Bagkani icabinda icra organinin bagi olan Cum-
hurbagkanmna vekélet edebilecegine gore, bu tarz karma komisyon icgin. bu yetkilerin Millet Meec-
lisi Bagkanmna aidolmas: daha uygun goriilmiigtiir.

Madde 15. — Bu madde ile ilga edilen Dilekce komisyonlar: ile gerek Mlllet Mechsmde, gerek
Cumhuriyet Senatosunda uygulanan meveut lctiiziigiin miilga maddeleri zikredilmigtir.

Gecici madde — Bu madde ile ilk Karma Komisyonun secimi diizenlenmigtir.

Madde 16. — Bu madde ile bu kanunun yiiriirliige girig tarihi gosterilmigtir,

Madde 17. — Bu madde ile bu kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin - yiiriitecegi belirtil-
migtir. Kanunda, icra organinea yiiriitiilecek hiikiimler de bulundugundan, maddede Bakanla.r Ku-

rulu da zikredilmigtir, .
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" Bu vesileyle, dilek¢e hakki ile ilgili hiikiimlerin nigin Ictiiziik hiillkmii geklinde degil de; ka-
nun hiitkmii geklinde vaz’edildigini izah etmek gerekmektedir. Gereckten, umumiyetle bu konuda-
ki kaideler igtlizliklerde yer alir. Ancak, Anayasanin 62 nei maddesinin  kabul ettigi sistem daire-
sinde, dilek¢e hakk: ile ilgili usuli kaidelerin hangi tegrii heyetin i¢ galigmalarini tanzim eden ve-
sikada yani Igtiizlikte yer almasim tiyin ve tesbi* etmek miimkiin olamamaktadir. Filhakika, Ana-
yasanin 63 ncii maddesinin son fikrasi muvacehesinde, dilekge hakkinin belli bir heyet tarafindan
istimali bahis konusu degildir; dilekce hakki her iki yasama meclisince de istimal edilecektir. Ay-
rica, bir Karma Komisyonun tesisi derpis edildigine gore, bu Karma Komisyona miitaallik usuli
kaidelerin de hangi tegrii heyetin lgtiiziigiinde yer almasini tesbit etmek kabil olamaz. Bir letii-
ziilk, ancak, aidoldugu tegrii heyetin haiz bulundugu yetkilerle ilgili hususlarn diizenliyzbilece-
gine ve Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis:1 da dilekceler konusunda higbir yetkiye
sahibolmadigma gore, bu konudaki kaidelerin birlesik toplant1 Ictiiziigiinde yer almasi du miim-
kiin gériilmemigtir. Bu konudaki kaidelerin kanun hiilkmii olarak sevkine méni higbir kural da
meveut bulunmadigma goére, bu durumda, bu kanun teklifini sevk etmek hukukan en dogru hal
caresi olarak goOriilmiigtiir. '

Millet Meclisi Anayasa Komisyonu raporu
Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 5.6 . 1962
Karar No : 28
Esas No : 2/253
Yiiksek Bagkanlifa

Millet Meclisi Anayasa Komisyonu, 30 Mayws 1962 giinkii Birlegiminde, Istanbul Milletve-
kili Cogkun Kirea, Sivas Milletvekili Cevad Odyakmaz, Aydin Milletvekili Orhan Apaydin
ve Erzincan Milletvekili Sadik Peringek’in «Tiirk vatandaglarmin Tirkiye Biiyiik Millet Meeli-
sine dilekeeyle bagvurmalar ve dilekgelerin incelenmesi ile karara baglanmasimin diizenlenme-
sine dair kanun teklifi» ni, uzman sifatiyle Dilekce Komisyonu Bagkéitibi ve raportorlerinin
huzuriyle incelemis ve agagidaki hususlam kararlagtirmigtir :

1. Komisyonumuz, bahis konusu kanun teklifinin genel gerek¢esine aynen igtirak etmek-
tedir.

2. Komisyonumuz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Karma Komisyonunun on dort
milletvekili ve yedi Cumhuriyet Senatosu {iiyesinden kurulmasini uygun gérmemigtir. Gereek-
ten, bu sayilar, Millet Meeclisi ile Cumhuriyet Senatosunun {iye tamsayilarinin oranini akset-
tirmemektedir. Millet Meeclisinin {iye tamsayist 450 dir. Cumhuriyet ‘Senatosunun iiye tam-
sayis1 ise, halen 187 dir. Bu durumda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisi halen 637
olup, bu rakam iginde Millet Meelisinin oram1 % 71, Cumhuriyet Senatosunun oram ise, % 29
dur. Boyle olunca, komisyonumuz, bw oranlara uymak amaciyle, Tlrkiye Biiyilk Millet Meec-
lisi Dilek¢e Karma Komisyonunun - esasen az buldugu - liye sayisini 25 e ¢ikarmig ve bun-
lardan 18 nin milletvekili, 7 sinin de Cumhuriyet Senatosu iiyesi olmasim uygun gérmiistiir.

3. Kanun teklifinin 2, 8, 4, 5, 6 ve 7 nei maddeleri aynen kabul edilmistir. Komisyonumuz,
bu maddeler hakkinda kanun teklifinde ileri siiriilen gerekeelere de aynen katilmaktadir.

4. Komisyonumuz, kanun teklifinin 8 nei maddesini, 7 nei maddenin son fikrasitna muvazi
olarak degigtirmig ve Karma Komisyon Genel Kurulu toplantilarinda bakanliklar temsileilerinin
Karma Komisyonea liizum goriildiigii takdirde orada bulunmasi yolunda bir ilive yapilmigstir.

5. Komisyohumuz, 9, 10 ve 11 nci maddeleri, kanun teklifindeki gerekgeleriyle birlikte
aynen kabul etmigtir, :

M. Meelisi  (S. Sayist : 213)
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6. Komisyonumuz, kanun teklifinin 12 nci maddesinin son fikrasimi, kanun teklifinin genel
gerekcesinde bu konuda ileri siiriilen biitiin miildhazalara aynen igtirak etmekle beraber, Ana-
yasamin kuvvetler ayriligi, idari tasarruflarin kazai denetimi ve Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
Bakanlarin siyasi sorumlulugu konularinda koydugu esaslar muvacehesinde hagiv telakki cderek
gikarmigtar. L :

Dilekeeler hakkinda tesril organca verilecek kesin kararlarn, hukuk diizenimizde kendiligin-
den tesir icra etmemekle ve icra organiyla idareyi teknik hukuk anlaminda haglamamakla bera-
ber, bu kanun teklifi ile Dilek¢e Karma Komisyonu Bagkanlik Divanina werilmig olan siizgeq
gorevi sayesinde Karma Komisyonun inceliyecegi dilekgeler hakkinda alinacak kesin kararlarin
ilmi seviyesinin umumiyetle yiiksek olacagi; iera organmin bu durumda, yasama organimn bu
konudaki kararlaring fiiliyatta riayet edecegi ve bugiline kadarki tatbikatin da, esasen, genig
6letide bu yolda oldugu hususlam bilhassa belirtilir.

7. Komisyonumuz, 13 ncii maddedeki «cezalarin hafifletilmesi» ibaresinin, béz1 hallerde, «ceza-
larin azaltilmasi» mefhumunu ifade etmiyebilecegini diigiinerek, maddeye bu ibareyi de ildve et-
meyi uygun gormiigtiir. '

Komisyonumuz, ayni maddede yer alan «miidafileris ibaresini dar bularak, 'bu ibare yerine
«kanuni temsilcileri olan vekilleris ibaresini ikame etmigtir.

8. Komisyonumuz, 14, 15 ve 16 nc1 maddeleri ve gegici maddeyi gerekceleriyle birlikte aynen
kabul etmigtir. ) (

9. Komisyonumuz, 17 nci maddede yer alan «Bakanlar Kurulu» ibaresini, bu teklifin kanun-
lagmas1 takdirinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait bir yetkinin kullanilmasini diizenlemis
olacagm ve bu teklifte Bakanlara verilen vazifelerin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin i¢ ¢alig-
mag1 ile ilgili vazifeler oldugunu dikkat nazarina alarak gikarmigtir,

Genel Kurulda ivedilikle goriigiilmesi ricasiyle Yiiksek Bagkanlhifa sunulur.

Anayasa Komisyonu Bagkam Sozeii Adana Amasya
Ankara ‘ Istanbul A. Bozdoganoglu N. Sener

B. Apaydwm C. Kurca ]
Ankara Balikesir : Kastamonu Malatya
F. Borekei A. A. Bolak A. Ozdikmenli A. Akgit

Imzada bulunamad.
Kars
K. Giiven
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Istanbul Milletvekili Coskun Kirca, Sivas Mil-

letvekili Cevad Odyakmaz, Aydwm Milletvekili

Orhan Apoydin ve Erzurum Milletvekili Sadik
Peringek’in teklift

Tiirk vatandaglarmim Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine Dilekgeyle bagvurmalari ve dilekge-

lerin incelenmesi ile karara baglanmasimin
diizenlenmesine dair Kanun

Dilek¢e Karma Komisyonu

MADDE 1. — Vatandaglarin Millet Meelisi
veya Cumhuriyet Senatosu Bagkanliklarina tek
baglarina veya toplu halde gonderdikleri dilek-
celer, Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi Dilekee
Karma Komisyonunda inecelenir.

Bu Karma Komisyon, her toplanti yil1 ba-
ginda, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca'

kendi fiyeleri arasindan secilen yedi iiye ile
Millet Meelisi Genel Kurulunca milletvekilleri
arasindan secilen ondort iiyeden kuruludur.

Karma Komisyona her meclisten segilecek
olanlarin tesbitinde, o meecliste mevent siyasi
parti gruplarimin ve siyasi parti grupu {iyesi
olmiyanlamn sayilam, oranlarima gore dikkate
alinir, Bu esasa gore, her meecliste hangi siyasi
parti gruplarinea ne kadar aday gosterilece-
gi onceden o Meclisin Bagkanlhik Divaninea tes-
bit olunur. Siyasi parti grupu iiyesi olmiyan-
larn orani sadece bir kesirden ibaretse, o Mec-
listen siyasi parti grupu iiyesi olmiyanlar Kar-
ma Komisyona sec¢ilemez. Bahis konusu esasa
gore, o Meclisten siyasi parti grupu iiyesi ol-
miyanlarin secilmesi gerekiyorsa, -onlara diigen
say1 da Bagkanlik Divaninea belirtilir. Bag-
kanlik Divanlarinea teshit edilen bu sayilara,
oranlar1 aksettirmemesi noktasindan itiraz edi-
lebilir. Bu takdirde, bu itiraz, ilgili Meeclisin
Genel Kurulunda gériigiilerek karara baglanir.
Siyasi parti gruplar,, kendilerine diigen say:
kadar aday gosterirler; siyasi parti grupu
iiyesi olmiyanlar, kendileri veya ilgili Meclis
fiyelerince aday gosterilirler. Meeclisler genel
kurullarinda secim gizli oyla yapilir; sec¢im
sonucu, siyasi parti gruplarina ve siyasi parti
grupu iiyesi olmiyanlara ayrilmig sayilara uy-
gun diigene kadar oylama tekrarlanir,

Bu Karma Komisyon iiyeligi, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meeclisi, Millet Meelisi ve Cumhuri-
yet Senatosunun diger karma komisyon ve ko-
misyonlar iiyeligiyle bagdagamaz.

M. Meelisi

Anayasa Komisyonunun dedigtirig

Tiirk vatandaglarimin Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisine Dilekgeyle bagvurmalari ve dilekge-

| lerin incelenmesi ile karara baglanmasinin
diizenlenmesine dair Kanun

Dilek¢e Karma Komisyonu

MADDE 1. — Vatandaglarm Millet Meclisi
veya Cumhuriyet Senatosu Bagkanhklarina tek
baglarina veya toplu halde gonderdikleri dilek-
celer, Tirkiye Biliyiik Millet Meelisi Dilekce
Karma Komisyonunda incelenir. ‘

Bu Karma Komisyon, her toplanti yili ba-
gsinda, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca
kendi iiyeleri arasimndan segilen yedi iiye ile
Millet Meelisi Genel Kuruluneca milletvekilleri
arasindan secilen onsekiz liyeden kuruludur.

Karma Komisyona her meclisten secilecek
olanlarin teshitinde, o meeliste meveut siyasi
parti gruplarimin ve siyasi parti grupu {iiyesi
olmiyanlarin sayilari, oranlarina gore dikkate
alinir. Bu esasa gore, her mecliste hangi siyasi
parti gruplarinca ne kadar aday gosterilece-
gi onceden o Meelisin Bagkanhik Divaninea tes-
bit olunur. Siyasi parti grupu iiyesi olmiyan-
larin oram sadece bir kesirden ibaretse, o Mee-
listen siyasi parti grupu iiyesi olmiyanlar Kar-
ma Komisyona se¢ilemez. Bahis konusu esasa
gore, o Meclisten siyasi parti grupu fiyesi ol-
miyanlarin secilmesi ‘gerekiyorsa, onlara diigen
say1 da Bagkanlik Divaninca belirtilir. Bag-
kanhk Divanlarmea tesbit edilen bu sayilara,
oranlar aksettirmemesi noktasindan itiraz edi-
lebilir, Bu takdirde, bu itiraz, ilgili Meeclisin
Genel Kurulunda goriigiilerek karara baglamr.
Siyasi parti gruplari, kendilerine diigen say1
kadar aday gosterirler; siyasi parti grupu
fiyesi olmiyanlar, kendileri veya ilgili Meeclis
iyelerince aday gosterilirler. Meelisler genel
kurullarinda se¢im gizli oyla yapilir; se¢im
sonucu, siyasi parti gruplarina ve siyasi parti
grupu iiyesi olmiyanlara ayrilmig sayilara uy-
gun diigene kadar oylama tekrarlanir,

Bu Karma Komisyon iiyeligi, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meelisi, Millet Meelisi ve Cumhuri-
yet Senatosunun diger Karma Xomisyon ve
komisyonlar: iiyeligiyle bagdagamaz; gecici
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Dilekgelerin kaydedilmes:

MADDE 2. — Anayasanin 62 nci maddesi
uyarinea, vatandaglarin, gerek sahislarina, ge-
rek kamuya aidolarak, kanunlara ve tiiziiklere
aykirt gordiikleri hususlar ile bir hakkin hak
sahibine tanmmamast veya ihmale ugramasi
hakkinda gonderilen dilekegeler ve dilek¢e ma-
hiyetindeki telgraflar, Dilek¢e Karma Komis-
yonu Miidiirliigiince, iizerlerine bir say1 konup
6zel bir deftere kaydedilir ve dilekee sahibi ve-
va sahiplerine bir alind1 varakas: gonderilir.

Dilekgenin kabul gartlars

MADDE 3. -— Dilekeelerde, sahibi veya sa-
hiplerinin imzasi bulunmak, ig ve unvani goste-
rilmek ve sahiplerinden en az birinin ikamet-
gih belirtilmek gerekir.

Dilekeelerin bir Cumhuriyet Senatosu iiyesi
veya milletvekili eliyle verilmesi de miimkiin-
diir. Bu takdirde, o iiye, dilek¢enin kendi va-
sitasiyle verildigini dilek¢eye kaydederek bu
kaydin altini imzalar.

Baskanlik Divans

MADDE 4. — Dilekce Karma Komisyonu
Bagkanlik Divani, bir bagskan ve bir bagkanve-
kili, iki sozeii ile iki kéatipten kurulur. Bagkan-
ik Divaninin en az iki iiyesi, Cumhuriyet Se-
natosu iiyeleri arasindan secilir. Bagkanlik Di-
vani secimi, Karma Komisyon {iye tamsayisimin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla olur.

Dilekgelerin Baskanhk Divaninca incelenmesi

MADDE 5. — Dilekce Karma Komisyonu
Bagkanhk Divanmi, Karma Komisyona gelen di-
lekgeleri, icabinda ilgili bakanligmm da goriisii-
nii almak veya bir temsileisini ¢agirmak sure-
tiyle inceliyerek :

I - Dilekee,

a) Adli, idari veya askerl! kaza mercile-
rinden birinin veya uyugmazlik mahkemesinin
veyahut Anayasa Mahkemesinin kararina konu
olan; veya

M. Meclisi

Anayasa Ko.

mahiyetteki komisyonlar1 iiyeligiyle bagdaga-
bilir.

MADDE 2. — Kanun teklifinin 2 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Kanun teklifinin 3 neii mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Kanun teklifinin 4 necii mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5. — Kanun teklifinin 5 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir,
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b) Yukardaki (a) f:krasinda bahis konusu
kaza mercilerinden birinde incelenmekte olan;
veya :
¢) Halli, yukardaki (a) fikrasinda zikre-
dilen kaza mereilerinden birinin kararina bagh
bulunan hususlardan gikdyete dairse, veya

d) Kanun teklif veya tasarisma konu ol-
may1 gerektiriyorsa, dilekgenin goriigiilemiye-
cegini;

IJ - Dilekce, son kararn almaya yetkili
- Yiiksek Héikimler Kurulu dihil olmak {izere -
bir idari merei tarafindan heniiz kesin bir ka-
rara baglanmamig bir hususa aitse, dilek¢e sa-
hibi veya sahiplerine, Karma Komisyonca yapi-
labilcecek bir iglem olmadigi ve yetkili idari
mereie bagvurmast lizumunun bildirilmesi ge-
rektigini karara baglar.

11T - Karma Komisyon Bagkanlik Divam, bu
maddede bahis konusu kararlarini, dilek¢enin
sahip ve sahiplerini, is ve unvanlariyle ikamet-
gahlarimi, tarihini, kayit tarihi ve sayisim ve
konusunu gosteren bir cetvele gecirerek her
hafta basinda Karma Komisyon iiyelerine da-
gitir. Karma Komisyon iiyelerinden birinin, bu
cetvelde gosterilen Bagkanlik Divani kararma
cetvelin dagitim  tarihinden itibaren on giin
icinde yaziyla itiraz etmemesi takdirinde, Bag-
kanlik Divam karar kesinlegir ve dilekce sahip
veya sahiplerine yaziyla bildirilir.

Dilekgelerin Karma Komisyonca incglenmest

MADDE 6. — Karma Komisyon Bagkanlik
Divaninin 5 nei maddenin I ve II nei bentleri
diginda gérdiigii dilekeeler ile aym1 maddenin
zikri gegen bentleri geregince karara bagladif
dilekaelerden siiresi icinde itiraza ugriyanlar,
Karma Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir.

Karma Komisyon genel kurulu, kendisine
sevk edilen dilekeeleri, ilk once, karar konusu
olup olamiyacaklar: noktasindan 5 nei maddenin
I ve II nci bentleri geregince inceliyerek bu hu-
susu karara baglar,

Karma Komisyon genel kurulu, karar konusu
olabilecegini kararlagtirdigi dilekceleri, liizum
gordigill takdirde, ilgili Bakanliktan gereken bil-
giyi aldiktan sonra, esas bakimindan ineceliyerek
karara baglar. Bu kararin birer sureti ilgili Ba-

M. Meeclisi

Anayasa Ko.

MADDE 6. — Kanun techlifinin 6 ner mad.
desi aynen kabul edilmistir,
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kanhiga veya Bakanhiklara, birer sureti de dilek-
ce sahip veya sahiplerine ve dilekee bir Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Uyesi eliyle verilmisse, o
liyeye gonderilir. :

T. B. M. M. iiyelerine dilekceler hakkinda
dagitilan cetvel

MADDE 7. — Karma Komisyon Bagkanhk
Divam, her hafta, Karma Komisyon genel kuru-
Junea alman kararlari, 5 nei maddenin ITI neii
bendinde bahis konusu cetveldeki bilgilerin yer
aldigz bir eetvel halinde hiitiin Cumhuriyet Se-
natosu iliyeleriyle milletvekillerine ve Bakanlara
dagitir. Bu cetvelde, Karma Komisyon genel ku-
rulunun kararinin ve gerekirse, gerekcesinin tam
metni yayinlanir.

Bakanlbiklarin temsili

MADDE 8. — Dilekce Karma Komisyonu ge-
nel kurulunda, goriiglilen dilckee ile ilgili Bakan-
Lk veya Bakanliklar temsileileri hazir bulunur.

Karma Komisyon genel kurulu kararlarina
ttiraz

MADDE 9. — Her Tiirkiye Biiyitk Millet
Meelisi Uyesi, 6 ne1 maddede bahis konusu cetve-
lin dagitilmas: giiniinden itibaren otuz giin icin-
de Dilek¢e Karma Komisyonu genel kurulunun
kararina, gerekce gosterek yaziyla itiraz edebilir.
Bu itirazlar, Dilekce Karma Komisyonu Bagkan-
ligna verilir. Bu siire icinde itirazda bulunulma-
migsa, dilekge hakkindaki karar kesinlegir.

Karma Komisyon genel kurulu, o dilekee igin,
itiraz tarihinden itibaren otuz giin iginde bir ra-
por diizenliyerek Cumhuriyet Senatosu Bagkan-
l1g1na sunar.

Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunun bu
konuda alacag: karar, Cumhuriyet Senatosu Bas-
kanhgnea Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

Cumhuriyet Senatosu, bu konudaki kararlan-
m agik oyla alir. Cumhuriyet Senatosuneca iiye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla alinan kararlarin
Millet Meeclisince degZigtirilmesi veya reddi, Mil-
let Meelisi iiye tamsaywsimin salt cogunlugu ile

M. Meclisi

N

Anayasa Ko.

MADDE 7. — Kanun teklifinin 7 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8. -— Dilek¢ce Karma Komisyonu
Genel Kurulunda, Karma Komisyonea Hi-
zum goriiliirse, goriigiilen dilekee ile ilgili ba-
kanhk veya bakanhklar temsileileri hazir bu-
lunur.

MADD_E 9. — Kanun teklifinin 9 ncu mad-
desi aynen kabul edilmigtir.
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miimkiindiir; bu takdirde, acik oya bagvurulur;
Millet Meelisinde iiye tamsayisinin  salt ¢ogunlu-
gu saglanamazsa, Cumhuriyet Senatosunun ka-
rar: kesinlegir.

Cumhuriyet Senatosunun karar1 Millet Meeli-
since benimsendigi veya Cumhuriyet Senatosun-
ca liye tamsayisinin salt cogunluguyla alinmamig
kararlarin Millet Meclisince degistirilmesi veya
kabul edilmemesi hallerinde, Millet Meelisinin ka-
rart kesindir. ‘

Bahis konusu dilekge ile rapor Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meelisi Genel Kurullarimin
giindemine, ilgili Meclisin Bagkanlifina verilme-
si tarihinden itibaren en gec onbeg giin iginde
almir. Dilekee Karma Komisyonu, raporunu,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meeclisi genel ku-
rullarinda kendisi savunur; raporun savunulma-
sinda uygulanan kaideler ilgili Meelisin Ictiiziigii-
niin kanunlarin goriigiilmesi icin koydugu kaide-
lerdir. Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisi
g_enél kurullarinda bu koriuda karar verilmeden
onee, ilgili Bakan veya Bakanlar veyahut gtnde-
recekleri yiiksek memurlar dinlenir. Bahis konu-
su raporlar, itiraz sahibi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meelisi Uyesinin iiyelik sifat1 her hangi bir sebep-
le kalkmig veya Millet Meelisi donemi sona ermig
olsa bile Yasama Meclislerinde goriigiiliir.

Bu madde hitkiimleri geregince kesinlesen ka-
raflar; 6 ner maddenin 3 neii fikras: uyarmea il-
gililere ve ilgili Bakanhk veya Bakanliklara bil-
dirilir. .

Siirelerin islememesi hali

MADDE 10. — Yasama meclislerinin tatili
veya aravermesi sirasinda, 5 ve 9 neu maddeler-
de bahis konusu siireler iglemez, ancak, tatil ve-
ya ara verme sirasinda Dilek¢e Karma Komis-
yonu caligmaktaysa, 5 nci maddedeki siire isle-
meye devam eder.

Kaza mercilerinde incelenen ve bu Meclislerde
karar konusu olan dilekgeler

MADDE 11. — Dilekece Karma Komisyonu-
na gelmesinden sonra hakkinda inceleme ve go-
riigmelerin devam ettigi bir dilek¢enin konusu,
bu devre sirasinda adli, idari veya askeri kaza
mercilerine, Uyusmazlik Mahkemesine veya Ana-

M Mec,lisil ey

Anayasa Ko.

~MADDE 10. — Kanun teklifinin 10 neu
maddesi aynen: kabul edllnugtlr

MADDD 11 — Kanun tekhfimn 11 nei mad-
desi aynan kabul edllmlstlr

C(S. Sayis1: 213)



Teklif

yasa Mahkemesine aksetmigse, bu dilek¢e hak-
kindaki iglemler derhal durdurulur ve durum 6
ne1 maddenin 3 neii fikrast uyarinca ilgililere
ve ilgili bakanhk veya bakanhklara bildirilir.
Konularn, adli, idari veya askeri mahkeme-
lerce, Uyusmazlik Mahkemesince veya Anayasa
Mahkemesince karara baglanan dilekeeler hak-
kindaki iglemler derhal durdurulur ve durum 1
nei fikrada gosterilen sekilde ilgililere bildirilir.

Dilekgeler hakkwndaki kesin kararlarin sonmucu

MADDE 12, — Bakanlar, 9 ncu madde gere-
gince kesinlegen kararlar hakkinda yaptiklar:
iglemi, aym maddenin son fikras: geregince ken-
dilerine yapilan’bildiri tarihinden itibaren alt-
mig giin icinde Karma Komisyon ‘Bagkanhgma
yaziyla bildirirler. Bu bildiriler, 7 nei maddede
bahis konusu cetvelde ayr bir kisimda yayin-
lanmakla beraber, Karma Komisyon Genel Ku-
rulu bunlardan lizumlu gordiiklerinin yasama
meclislerinde goriiglilmesini istiyebilir. Bu tak-
dirde, Karma Komisyon, kendi gériigiinit belir-
ten bir rapor hazirliyarak Cumhuriyet Senatosu
Bagkanlifina sunar. Karma Komisyonun bu is-
tekte bulunmas: takdirinde, 9 neu maddenin 3,
4, 5,6, 7 ve 8 nci fikralar hiikiimleri uygulanir.

Igili bakanhk 1 nci fikra uyarmea yapmasi
gereken bildiriyi yapmadig: takdirde de, aym
fikra hiitkiimleri uygulanir.

Dilek¢e hakkindaki kesinlegmis bir karara
idarece uyulmadigr takdirde, Bakanlar Kurulu
veya ilgili bakan hakkinda Anayasa ve Meclis-
ler Ictiiziikleri geregince gereken denetleme yol-
larina bagvurulmas: hususunda Cumhuriyet Se-
natosu -iiyelerinin ve milletvekillerinin sahibol-
duklar hak ve yetkiler sakhdir. . . |

Ozel of dilekgeleri -

MADDE 13. — Kesinlegmig cezalarin hafif-
letilmesi veya kaldimlmasi hakkindaki dilekge-
ler, ancak hiikiimlerin kendileri, dérdiincii dere-
ceye kadar kan ve sihri hisimlam veya miidafi-
leri tarafindan verilebilir.

Bir ozel af dilekgesinin Karma Komisyonca
dikkate almacak degerde goriillmesi takdirinde,
Karma Komisyon bir 6zel Af kanunu tasaris1 ha-
zirhyarak  Millet Meelisi Bagkanlhifina sunar.

M. Meeclisi.

L (8. Says :

Anayasa Ko.

Dilekgeler hakkindaks kesin kararlarin sonucu

MADDE 12. — Bakanlar, 9 ncu madde ge-
regince kesinlegen kararlar hakkmnda yaptik-
lar1  iglemi, aym maddenin son fikrasi gere-
gince kendilerine yapilan bildiri tarihinden
itibaren altmig giin icinde Karma Komisyon
Bagkanhigina yaziyle bildirirler. Bu bildirileﬁ,
7 nei maddede bahis konusu cetvelde ayr bir
kisimda yaymlanmakla beraber, Karma Ko-
misyon Genel Kurulu bunlardan lizumlu
gordiiklerinin Yasama Meclislerinde goriiglil-
mesini isteyebilir. Bu takdirde, Karma Ko-
misyon, kendi goriigiinti belirten bir rapor
hazirhiyarak Cumhuriyet Senatosu Bagkanl-
gmma sunar. Karma Komisyonun bu istekte
bulunmas: takdirinde, 9 ncu maddenin 3, 4, 5,
6, 7 ve 8 nci fikralar hiikiimleri uygulanir.,

1lgili bakanlik 1 nei fikra uyarinea yap-
mast gereken bildiriyi yapmadig: . takdirde
de, aym1 fikra hiikiimleri uygulanir.

Ozel of dilekgeleri

MADDE 13. — Kesinlegymig cezalarin hafif-
letilmesi, azaltilmasi veya kaldirilmas: hak-
kindaki dilekeeler, ancak hiikiimliilerin kendi- °
leri, dordiincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimliklar veya. kanuni temsileileri olan ve-
killeri tarafindan verilebilir.

Bir 06zel af dilekgesinin Karma Komisyon-
ca dikkate almacak degerde goriilmesi takdi-
rinde, Karma Komisyon, bir 6zel af kanunu
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Bu tasar, Anayasanm 92 nei maddesi geregince
muamele gorir.

Millet Meclisi Baskanuan yethilers

MADDE 14. — Blillet Meclisi  Bagkani  ve
Bagkanlile Divani, Miilet Lleclisi I¢tiiziizii gere-
gince korisyonlarla ilgili olarak haiz oldugu
yetkilerd, Dilekce Karma omisyonu icin de ha-
izdir.

Hga cdilen komisyonlar ve gegici Igtiiziik
maddeler:

MADDE 15. — Anayasanin 3 neil gegici mad-
desi geregince Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisinde uygulanan Tirkiye Biiyik Millet
Meelisinin 1 Kasim 1956 tarihli Dahili Nizamna-
mesi gereginee her iki Mecliste kurulmug olan
Dileke¢e komisyonlar kaldimlmgtir.

Zikri gecen Ietiiziiziin 50, 51, 52, 53, 54, 53,
56, 57, 58 ve 59 neu maddeleri yiriirlikten kal-
dirlmigtar.

Lk Karma Komisyonun segimi

GECICI MADDE -— Bu kanunun yaymm
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde 1 nci mad-
dede derpig edilen Karma Komisyonun secimi
her iki-Yasama Meeclisinde tamamlanir,

By kanunun yiiriirliige girmesi
MADDE 16. — Bu kanun yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.
Bu kanunun yiiritiillmest

MADDE 17. — Bu kanun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince ve Dakanlar Kurulunca yiiri-
tiiliir.

Anayasa Ko.

- tasaris1  hazirhyarak Millet Meclisi Bagkan-
i hgina sunar. Bu tasari, Anayasanin 92 nei mad-
. desi geregince muamele goriir.

MADDE 14, — Kanun teklifinin 14 necii

maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 15. — Kanun teklifinin 15 nei mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE — Kanun teklifinin ge-
cici maddesi aynan kabul edilmigtir.

MADDE 16. — Kanun teklifinin 16 ne1 mad-
desi aynen kabul edilmigtir.

Bu kanunun yiiritilmess

MADDE 17. — Bu kanun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinee yiiriitiiliir.
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M. Meelisi
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