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4. — BASKANLIK DIVANININ GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Saym malletvekillerinden  bdzlaring
izin verilmest hakkinde Bagkanlik Divant tezke-
rest (3/324)

BASKAN — Tezkereyi okuyorux..

(tencl Kurula
Agagida adlam yazih sayin milletvekillerinin
hizalarinda godsterilen miiddetlerle izinleri Bag-
kanlik Divannin 20 . 6 . 1962 tarihli toplantisin-
da kararlagtimlmgtir.

Keyfivet viice tasviplerinize arz olunur.
Millet Meelisi Bagkam

Fuad Sirmen

Rize Milletvekili Erol Yilmaz Akeal, 10 giin,
mazeretine binaen, 20 . 6 , 1962 tarihinden itiba-
remu.

Usak Milletvekili  Ali Riza Akbiyikoglu, 45
giin, hastaligina hinaen, 14 . 6 . 1962 tarihinden
itibaren,

BASKAN — Ay ay1'~1 okuyup oylarmza su-
nacagim:

Rize Milletvekili Krol Yilmaz Akeal, 10 giin,
mazeretine binaen, 20 . 6 . 1862 tarihinden itiba-
reu.

Oylarmiza sunuyorun, Kabul edenler... Tt-
miyenler... Kabul olunmustur.

Usak Milletvekili Ali Riza Akbiyikoglu, 45
gilin, hastaligima binaen, 14 . 6 . 1962 tarihinden
itibaren,

Oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler.. Et-
miyenler... Kabul olunmugtur.

2. — Bu toplante yilinda ki ayden fozla 1zin
alan Usak Milletvekilt Ali Riwza Akbupkoglu’nun
odenedr  hakkwmda Bagkanlhl Divany tezkerest

(3/395)

BASKAN — Bagkanhik Divam  tezkeresini
okutuyorum.

jenel Kurula

Hastaligr dolayisiyle, bir toplant1 yilinda iki
aydan fazla izin alan Ugak Milletvekili Ali Riza
Akhyikoglu'na, 6deneginin verilebilmesi letiizii-
giin 197 nei maddesi gereginee (fenel Kurulun ka-
rarina bagh oldugundan, keyfiyet yiice tasvipleri-
ne arz olunui.

Millet Meelisi Bagkam
Fuad Sirmen

BASKAN — Ugak Milletvekili Ali Riza Ak-
biyikoglu arkadasimz hastaligina binaen iki ay-
dan fazla izin aldiklam ic¢in tahsisatimmn verilme-
sini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Ft-
miyenler... Kabul edilmigtir.

Kanun teklif ve tasarilarmn, sozlii sorular-
dan evvel goriigiilmesi hakkinda iki énerge var,
okutuyorum.

Millet Meelisi Yiiksck Baskanhgima
Kanun teklif ve tasarilavmim sozlii sorular-
dan 6nee miizakeresini arz ve teklit ederim,
' (orum
Muzaffer Diindar

Yiiksck Bagskanhiga
Kanun teklit ve tasarilarimm sozlit sorulardan
onee gortiglilmesini arz ve teklif ederim,
Nigda
Ruhi Soyer

BASKAN — Onergelerin ikisi de aynt mahi-
vettediv, Kanun teklif ve tasarilavinin sozlit so-
rulardan énee gorligilmesini  yiksek oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmigtir,

5. — GORUSULEN ISLER

1. — Istanbul  Milletvekili Coskun
Milletvekili Cevad

Milletvekili Orhan Apaydin
Sadik
wmn Titrkiye Biyiik Millet Meclisine dilekce ile

Krca,

Stvas Odyukmaz, Aydin
ve Erzincan Mil-
letvekils Perincel’in, Tiirk vatandaslarm-
basvurmalary ve dilekcelerin incelenmesi ile ka-

rare  baglanmasinn diizenlenmesine dair kanun

tellifi ve Anayasa Komisyonu raporw (2/253)
(S.Saysr : 213) (1)

BASKAN — Tasarmm
miizakerest  sirasmda

beginei maddesinin
ckseriyet  bulunmadigt

(1) 213 S. Sayilr basmayazy 104 ncii Birle-
stm tutanagr sonundadar.
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birlesime hirakmgtik.
devam edivoruz,
Saym

icin goriigmelert bu
Simdi kaldigimiz yerden

Usul hakkinda komisyon sozelisii
Cogkun Kirea siz istemigti. Buyuarun,

ANAYASA KOMISYONU SOzCUsU (0s-
KUN KIRCA (Istanbul) — Artik liizum kal-
mada.

BASKAN — Saym Tahtakilre'm  istekleri

vardi zannediyorum. Buyurun,

AHMET TAHTAKILIG (Usak) —
Muhterem arkadaglar; Saymn  Komisyon Siz-
ciisii. Cogkun Kirea arkadagimiz, «Pratik ola-
Iim,ve Arzuhal Enclimeninin dilekeclerin Bii-
yik Millet Meclisinde tetkik: swrasmda  tet-
kik edecek {iyeler icin gapirografla 24 niisha-
y1 teksir etmesi kolaydir. Bunu matbaaya gon-
dermek, tabettirmek milletvekillerine dagit-
mak ve her hangi bir itiraza intizar «etmek-
ten  daha pratik bulduk. Geemis  tathikatta
goriilmiigtiir.,y dediler. Saym  Cogkun
milletvekillerinin = kendilerine tevzi edilen cet-
velleri okumadiklarim realist bir goriigle izah
ederek miiesseseyi boyle kurmayt diisiindiiler.

Biitlin -~ milletvekili  arkadaglar
okur veya okumaz, bu ayr bir mescledir. Sa-
ymn Cogkun Kirea her meselede derinligine ca-
lisan, hakikaten teknik mesal gosteren hir
arkadasimizdir,  Fakat yeni Anayasa cerceve-
sinde Biiyiik Millet Meelisinde dilekeelerin
tetkiki mevzubahsolurken buna ait tali Dbir
miiessese  kurdugumuzu nazar itibara alarak
cetvellerin okunup okunmamast gibi nazari hir
mazeretle  sistemin degistirilmesinde fayda
gormiiyorum, bilAkis  okuunmasi, noksanlari-
nin teshiti; mesuliyetini  herkes kendi vieda-
minda hissetmesi meselesi ayridir. Fakat ar-
kadasimrzin, maddenin tedvininde mnazary iti-
bara aldigi ve pratik gercek diye itade ettigi
noktai nazar ayri bir seydir,

Kirea,

cetvelleri

Biz bir milessese kuruyoruz, bunu icabet-
tigi gibi kurariz, yine cetveller hazirlanir, Bii-
yitk Millet -Meclisi iiyclerine, gimdiye kadar
mutadoldugu vechile, dagitibiv, Herkes tetkik
ve ineeleme hakkimi kullanir veya kullan-
maz. O, ayr1 bir meseledir. Onun icin Saym
Coskun Kirca arkadagimizim DHu miitaldasina
maalesef igtirak edemiyorum. Miiessese ku-
ran ‘bir Meelis, tiiziik yapan, hattd kanuni
olarak Dilekee Komisyonuna hayatiyet veren
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Yiiksek Meelisin hu enciimeni hu noktada da
milsamahali  olmalt ve dilekeeler hakkindaki
muameleler cetveller halinde - tanzim edilerek
dagiilmabidir. Bu  hususun  nazarm  itibara
alinmasm riea  ederim. Kendileri de bizi ten-
vir ederlerse memnun olurum.

BASKAN — Buyurun Resit Ulker.

RESIT ULKER (Istanhul) — Muhterem ar-
kadaslar, bu mevzuda ikinei defa soz aldigim igin
oziir dilerim, ama, giindeme birden bire gelmiy
olan, yani, giindemin maddeleri agilmak suretiy-
le gelmig olan bu metin {izerinde yeterli bir ha-
zirhigim yoktu. Gecen miizakereden sonra imkin
buldum ve bu metin iizerinde durdum.

Muhterem arkadaglar, getirilen bu metin Ana-
yvasaya aykiri bir metindir. Ciinkli, Anayasamiz
biz1 prensipler vaz’etmisgtir, Bunlardan bir tanesi
de 4 neii maddededir. Anayasanim 4 neii madde-
sinde «Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eli ile kullamir», 5
nei maddede de «Tiirkiye Biiyiitk Millet Meelisi-
nin hichir yetkiyi bir bagkasina devredemiyecegis
sarih olarak yazilidir.

Simdi, bu 5 nei madde sunu yapmaktadir., Di-
lekee, arzuhal kabulii hakki, tetkik ve karar ver-
me hakki gu demin zikrettigim maddelere gore
Biiyiik Millet Meelisinin kendi 6z hakkidir. Xo-
misyonlar ise; Anayasa Hukukunun kabul ett'gi
esaslara gore Biiylik Millet Meclisine yardimer
vani hazirlayier organlardir. Orada hazirhklar
vapilir, Meclise getiriliv ve Meclis  devredilmez
vetkisini kullanir,

Simdi bu beginei madde ile, bir Dilekee En-
climeni, bir Arzuhal Eneciimeni kuruluyor. Fakat
bu enciimenden evvel bir Bagkanhik Divam var.
Bagkanlik Divani gelen dilekeeleri Sayin Sézeii
Coskun Xireamin fikrine gire siiziiyor, temizli-
yor, artiyor, ilgili makamlara havale ediyor.
Eger bu havaleden sonra keyfiyet Biiyiik Millet
Meclisine arz edilmig olsa bir dereeeye kadar du-
rum kabili miinakasadir. Meclise gelmiyor mesele,
Bir giindem yapiyor zahmet edip Meelis mazba-
tasi. Ditnyanin paras: sarf edilen ve milletin igi-
ni daha iyi yapmas: icin kurulmus olan matb.a
zahmet edip basiyor bunu. Bastiktan sonra yal-
mzea bu Dilek¢e Komisyonunun tiyeleri okuyor-
lar, 7 giin zarfinda itiraz ctmedikleri takdivde
Biiyilik Millet Meelisi namina bu ig kesinlegiyor...

Iste arkadaglar, bu nokta sarih olarak Anaya-
saya aykindir. Kaldi ki, hundan evvel meri bu-
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lunan su kanunun Ietiiziikteki durumu yani, en-
ciimen tiyelerinin bir aylik miiddet zarfinda iti-
raz etmeme geklinde kesinlesme keyfiyveti dahi
Anayasa hukuku tizerinde miitehassis olanlar ta-
rafindan, eski Anayasaya sarih olarak aykiri bu-
Jlunmaktadir. Binacnaleyh, bu maddedeki gerek,
bu Bagkanlik Divani miiessesesinin, gerekse, Di-
lekce Komisyonunun bizzat reddettigi dilekee'e-
rin akarilmas: keyfiyetini maddeden tayyetmek
Aksi halde muhterem Meeclisimiz Anayasaya
aykim ve aym zamanda milletin 1stek10rmo ay-
kirt bir maddeyi kabul etmig olur.
Hiirmetlerimle.

BASKAN — Kirea Bey, Ferda Giiley Bey
kbnu’«un da ondan sonra m1 konugursunuz?

\\IAY&RA KOMISYONU s0OzcUsty (*oq-v

KUN KIRCA (Istanbul) — Evet.

(ili'ey Bey, buyurun.

FERDA GULEY (Orde) — Muhterem ar-
kadaglarim; bundan cvvelki hirlegsimde de bu
madde {izerindcki goriiglerimi  arz  ctmigtim,
Vatandaglarin Tirkiye Biiylik Millet Meelisine
miiracaat haklar eski Anayasamizda da tanzim
edilmistir  ve meveut haklarin en biiyiiklerin-
den- olarak haysiyetli muamele gérmiigtiie. Bu
Anayasamizin 62 nei maddesi de vatandaglarn
her hangi bir mevzuda haksizhk kanst kargisn-
da Meelise miiracaat ctmelerini  tanzim etmig-
tir. Vatandaglar Tiirkiye Biiyitk Millet Meeli-
sine miiracaat edehilivler. Teklifi hazirliyan ar-
kadaglarmz ki, kendilerine pek eok tegekkiir
ederim, canii goniilden tegekkiir ederim gercek-
ten bityiik bir hizmet yapmiglardir. Yedi aydan
beri iglemiyen, dolayisiyle Meelisin  ménasi-

nmn. genig Gleiide zedelenmesine amil olan  bir
hoslugu doldurmuglardir veya doldurma gay-

retindedir. Pek ¢ok tegekkiir ederim, ama, va-
tandaglarin bu bityitk halkkmt tanzim ederken,
halen 1@111(10 hudundugumuz sartlar, yani 15
b_lnq yvakm dilekeenin birikmis olmasi gibi bir
realite,. bu arkadaglarimizt pek pratik hir yol-

dan harcket etmek gibi bir kolayh@m tesiri
altmda fazlaca biraknng olsa gerektir. Tsasen

kuvvetler ayrihigmdan dolayr bugiin vatandag-
Iarm Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagvur-
malari, hak olarak bundan evvelki meelis ile
mukayese ediliniyceck kadar méinasmda azal-
nmigliv, - Eskiden kuvvetler hirliginde Biiyiik
Millet Meelisi ierayr da muhtevi idi. Simdi bu
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durumda degildir. Bundan dolay1 vatandagla-
rn Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisine bagvurma-
lary esasen kuvvetler ayrildigindan dolayr ge-
nig oleiide zaifa ugramigtiv. Bu  yetmiyormus
gibi bir de komisyon caligmalarim tanzim eden
bir kanun yaparken fazla partiye gitmek arzu-
sivle 15 hin birikmis dosyay1 bir an evvel ne-
ticelendirmek arzusu ile daha da comertlige
gitmenin katiyen faydali olmadig:r kanaatinde-
yim. 5 nei maddede bu edmertlik, diger 2 nei
maddede oldugu gibi, eikiyor. Daha evvel ikin-
¢i madde gortigiildiigii icin  ikinei maddeye
dénmiiyorum. Ikinei maddede teklif sahipleri
Tiirkiye Biiyiltk Millet Meelisine yapacaklar
miiracaatlam Karma Komisyonun miidiirii ta-
rafmdan «alindi» «verildi» sekline sokmus-
lardir. Halbuki Tirkiye Biiyiik Millet Meeli-
sine yapilan miiracaatin muhatab1 hu Meelise
nisheten hunun Bagkanhik Divamdir, hi¢ olmaz-
ga, Tlrkive Biiyiik Millet Meelisi Genel Sckre-
torligidirv. Teklif sahipleri bunlar1  kolaylik
olsun dive Karma Komisyonun miidiiriine bag-
lamiglardir, Sadeee bir zihniyete igaret ctmis
olmalk icin bunu soylityorum. Benee, bu sero-
moni, bu gekli gibi giriinen usul, Meelisin me-
hahetini ve Meelise vatandaglarm glivenini tan-
zim etme gibi hir ména ile birlesik oldugu iein,
kolaylhik yoniine gidip, «Karma Komisyon mii-
diiriinden alind1 - verildi» gibi bir tarza kadar
indirmenin, Meelise ‘halkin giiveni yoniinden,
zarar getireeegi kanaatindeyim. Tirkiye Biiylik
Millet Meelisinin - Genel  Sekreteri Bagkanhk
Divamina niyabeten bu «alind: - verildi» mua-
welelerind tanzim etmelidiv. Bunu hirakiyorum.

Simdi, beginei maddede yine ayni1 scbeple
teklif sahibi arkadaglarimiz diyorlar ki, «gelen
niamelelerin yiizde 75 - 80 i Biiyiik  Millet
hakmiyacagr einstendiv. Bunlart ke-
genel kurul olarak eski-

eibt Meelis Genel Kurulunda gi-
riigiilsiin ve igler iglak edilmesin, Bu yola git-
mekten Lkurul
mast lazimgelen bir komisyon Di-
cevveld Bagkanhk Divanma hu
miiracaatleri inceletelim. Bunlav, yaptigiz ta-
riflere uymiyvan miiracaatleri  ayirsinlar ve 10
glintitk  kesinlegsme miiddeti geciedikien sonra
Meclise getivilmeden komisyon hiinyesi icerisinde
kesinlik muamelesine raptedilip, muamele sahip-
lerine geri cevirsinler. Aneak Meelislerin bakma-

Meelsinin
sy on, goriigmesin,

den oldugu

i¢in
Baskanhk

kacmilmasm ve ‘bunun

vant - seeelim,



M. Meclisi
va yetkili olduklar hususlara Karma Komisyon
baksm, karara haglasimm ve hundan sonra hun
lar Meelislerin, Tiirkiye Biiytik Millet Meelis.
azalarimm, hilgilerine sunulsun. Ben csasin
da  hoyle bhir pratik sistem temin etmenin
mechuriyetine  inamiyorum. Bir miiddet Difek.
¢¢ Komisyonunda caligtigim’ icin gelen evra-
kin, verilen dilekee ve yapilan  miiracaatlerin
viizde 75 nin bu mahiyette oldugunu hiliyo-
ram, Ama nasil  halledelim?  Teklif altt kisgi-
lik ‘hir Baskanhk Divam kuruyor., Bagkanhk
Divanina itiraz etmiyornm. -Bagkanhk Divam-
na gelen dilekecleri, ovvelﬁf tetkik ectinek ve
bunlarin tariflere uymiyanlarmmi tetrik etmek
vazifesi verilivor, buna da itiraz ctmiyorum.

¥y daha verdiiyor : Bagkanhk
Divart  yetkisizlik .km':u'ma" raptettigi dosya-
lar, dilekeeleri kendi genel kurulunda 10 giin
ieinde ilan ediyor. Sunlardan her hangi biri-
gine itiraz edilmezse, aldig karar  kesinlegiyor
iade

Ancak bir gey

ve evrak hu gekilde bir eevapla sahibine
ediliyor.  Katiyen eaiz kanaatindeyin
arkadaslar.  Tirkive Biiyiik Millet  Meelisine
wonderilmiy olan  bir yaz, :\'{lplllll‘l;\; olan hir
miiracaatin kesinlik kararma ancale  Tirkiye
Bitvitk Millet  Meciisinee varlabiliv, onun bir
komdsyonunda  vartlamaz,  varthwsmoast ikiiza

olmaz

oder -

hilgisine arz  edilmeden, fzalava
veterlilik,

Miirkiye

Mueelisin
dagitilmadan  gerek
tersizlik karart  gereckten -
Millet  Meelisinin karart hiiviyetini
demez. (Bravo  sesleri) Bundan  dolaywde ki,
hendeniz 5 ned maddenin,  eski  tiiziigiin 53
nwelt maddesine nifitenazir olan 1 - 2 nei hent-
lerine bir gey  demiyorum, 3 veit hendine  de
bir sey  demiyorum. Yalmz, ne ilive etmigler :
Usrusmazhik Mahkemesi ve Anayasa  Mabhlke-
mesi,  Dogrudur. Bunlamn™ ilave cdilinesi la-
zimdir ve edilmigtiv de. Daha sonra hir hent

verekse ye-
Biiyiik
iktisabio-

daha ilave etmisler : Kanun yapmayr gerck-
{iren hususlar... Dogrudur. Tatabikatta bunun
bir hosluk oldugunu goriimiigiizdiir. IHakika-

ten buraya «D» fikrast iyl diigtiniilerek Iko-

o

nulmugtur ve bhu bhoglugu doldurmustur. Yal-
niz gu  hususa, su noktaya itiraz ediyorum.

Maddenin son fikrast yani romen rakam: ile
IIT neii bendi (on gilin  icinde yazr ile itiraz
etmemesi takdirinde) yani 25 kisilik karma
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komisyon Genel Kurudu Bagkanlik Divaninin ka-
rarma 10 giin icinde itivaz etmezse Bagkanhk Di-
vammm  kararm kesinlegiv ve dilekee sahiple-
vie bu karar yaz ile bildirviliv, Arz ettigim
seheple  muhterem arkadaslarim, bu  kararm
yani Bagkanhik Divanmin vermiy oldugu kara-
rim kesinlegmesi lazimgelir: )
Tirkive Biiyiik Millet  Meelisine hagvur-
mug bir vatandagin hu miiracaati ancak ken-
disinin~ bagvurdugu Tiirkiyve Bilyiik  Millet
Meeclisinin+ karvar ile kesinlegebilir,  DBundan
dolayadir ki, Saymm  Bagkanlhik  Divammna bir
onerge verdim; maddenin bu  son fikrasmda-
, kelimelerini  etkartip
«Baskanhik  Divani, karar dileckee  sa-
hiplerine yaz ile hildirir» sekline soktum. Bu su-
retle, teklif sahibi arkadaslarmizin derpis etmek
istedikleri pratik, saglanmig oluyor. Yani, gelen

ki +(kesinlesir  ve)

lilekeeler 25 kigilik Karma Komisyona havale edi-

lecck, Karma Komisyvonun ikisi Senatodan, dor-
dit Millet Meelisinden olan alti kisilik Baskanhk
Divani, buunw tetkik edeeck. Bunlardan kanunun
hesinel maddesindeki Oleiilere uymyanlar: tefrik
edecelk ve kendi diyelerine kontrol icin hildive-
cektir, 10 giin icinde itiraz olmazsa, bunlarin sa-
hiplerinin taleplerine, su sebeplerden dolayi, k-
nunun su maddesinden dolayi, Tirkiye Biiytik
Millet Meelisinee muamele yapmaya imkin yok-
tur diye geri cevireeek, Ama bhen bhuna Tiirkive
Biiyviitk Millet Meeclisinde, Senatoda, Millet Mee-
lisinde, milletvekili veva Senator olarak itiraz et-
mek -hakkima, yine eskiden oldugu gibi, bir ay
ieevisinde itiraz etme hakkma sahibim ve bu hak-
ki kullanabilecegim. Bu husustaki énergem tak-
dim edilmigtir, hu kesinlesirse, 1 -2 kelime eka-
rildigr takdirde 5 nei madde hem pratigi sagla-
vaeak, hem de Tiirkive Biyiik Millet Meelisinin
biiyiik vazifesi ve vatandaglarin aziz hakkr zede-
lenmeden muhafaza edilmig  olabilecegine inan-
maktayun. Bu scheple énergemin kabul buyurul-
masit istivham edecegim. (Alkiglar)

BASKAN — Buyurun Saym Eren.

ASIM EREN (Nigde) — Pek muhterem ar-
kadaglarim, hali miizakerede olan madde, benee
ontimiizde hulunan kanun tasarisinin hemen he-
men hayati hitkiimlerini ihtiva eden en onemli
maddesidir. O itibarla bu madde {izerinde, bu
maddenin getirdigi hiitkiimleri Anayasanm ruhu-
na uygun olmiyan noktalar tizerinde ne kadar dik-
katle durulursa verindedir kanaatindeyim.
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Muhterem arkadaslarim, hundan evvelki bir-
lesimde biz1 miruzatta bulunmustum ve bu mad-
denin, Lendenizee, bilhassa getirdigi sakat, hu-
kuk anlayigimmza aykir:, Anayasanin hasglangiein-
daki ana prensiplere tamamen aykiry, ruhun mut-
laka bu maddeden c¢ikarilmast suretiyle, bu mad-
denin bizden geemesi lazimgelir  kanaatindeyim.
Ne care ki, insanlar itiyatlarina cok esivdirler.
Oniimiizde, yeni yapilhing bir Anayasa var. Pek
cok modern memleketin ideal, en iyvi esaslarma
gire tedvin edilmis ve memleketimizin ihtiyacla-
r1 gz oniine alinmak suretiyle cok giizel bir eser
meydana getirilmig. Fakat, bu hiikmnit éntimiize
aldigimiz halde, kesin olarak mahiyetini gozii-
miizle gordugiimiiz halde, yine de mazinin sakat
teamiillerine kapilmaktan kendimizi alikoyami-
voruz. Bski fetitztigiin 53 neit maddesindeki su
su, st mani kayitlar vatandaslar tarafimdan Di-
lekee Komisyonuna verilen dilekeclerin reddi se-
hepleri olarak zikredilmigtir diye alelamya gimdi
biz kendimizi o mebni telikkilere, o eski hiikiim-
fere baghymisiz gibi, sanki bagh kalmaya mee-
burmuguz gibi bir fikir silsilesi icerisinde, onii-
miizde gayet berrak, kesin hitkiimler ihtiva eden
veni Anavasa hitkiimlerine bakmaksizin,  sapla-
nip kaliyoruz. Hakikatte muhtierem arkadaglarm,
Tiirkive Biiyiik Millet Meelisine bag yvurma hak-
kit veren Anayasa, hichir zaman bu maddenin
icerisinde «ancaky kaydim ileri siirerck  «su su
hallerde hu miiracaatlar kaale alinmazy detemis-
tir,
takdirine terk ederek
«ancak Meelisin yapacagr lcetiiziikte takdir etti-
@i hususlar bundan harietir.» dememigtir. Ben
simdi hukuk bilgini arkadaglarimdan soruyorum,
Liitfen beni tenvir etsinler; Anayasanin gayet sa-
rih olarak vatandasa tamdigr Biiyiitk Meelise mii-
racaat hakkma ve bua hususta koydugu hiikmiine,
bunun eski Anayasamn 53 neit maddesinin ¢n ma-
sum méni kaydina, barajma nasil istinadederler?
Bende hakim olan kanaat o dur ki, insanlar eski
ihtiyatlarmn esiri olmaktan kurtulamiyorlar, Es-
ki Anayasamuzin 53 neil maddesinin hichir suret-
le bu hususta temel tutulmasmi istiyenler, bu
rubla, o eski Ietiiziigii yapan haleti ruhiyeyle ay-
nt menfi hitkiimlerin burada da yer almasim isti-
vorlar. Biz eski [etiiziigii degil, yeni Anayasayt
csas tutacagiz. Bu Anayasa hitkmii ise gayet acik-
-1r. Ne divor Anayasa? «Vatandaglar, kendilvriyle
veyva konu ile ilgili dilek ve gikdyetleri hakkimda

Yani Meelisi Alinin
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ilgili konu mereilerine veya Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meelisine yaz ile bagvurma hakkina sahiptirs
gimdi arkadaglarim bu Anayasa hiikmiinde sade-
ce dort unsur vardir. Buglink{i kanun teklifinde
ise bu dort unsurun diginda bhir de  hesginei bir
unsur vardir ki; eski letiiziigiin - sakat 53 neit
maddesinde buna ait kayitlar, (1)) fikras1 harie,
maalesef vine vardi. Simdi bir de (D) fikras1 ek-
leniyor. Ve biz igte dért fikrayr beginei maddeyi
Anayasaya ragmen burada miizakere ve miinaka-
sa ctmekteyiz.

Bu ne kadar sakat zihniyet. Muhterem arka-
daglarim bendenizin kanaatine give yapilacak ig
bu antidemokratik barajlarn  tamamen kaldir-
maktr, bid’attir. Fvet
hukuki bir bid’attir. Biz Ikinei Cumhuriyet
devrinde vatandaslarm  haklarim tamamen ve-
recegimiz yerde, bir (C) fikrasiyle, hattd son
dereeede saema bir (D) fikrasiyle, yani vatan-
daga; «ilerde bu dilegine uygun bir kanun ¢-
karsa sen o zaman miiracaat edersiny diye anti-
deiokratik  hiikiimler ieat etmeye kalkiyo-
ruz. Meveudolmiyan bir  kanuna istinaden
tiziik veya yeni bir kanun yapilir mi? Hangi
hukuki anlayigtan hahsediyorlar? Gecen eelse
Muhterem Regit Ulker arkadagimizla takdim
ettifimiz 6nergenin kabuliyle, (C) fikrasmin,
fakat (C) fikrast kaza mereileriyle ileride de
olsa ilgili konulara dokundugu icin kalsa bile,
evlabittavik (D)  fikrasmun buradan  cika-
rilmast suretiyle Meclisten kanunu gecirmenizi
candan temenni ederim. Aksi takdirde bu ka-
nunun tiimiine de, biitiin maddelerine de kars:
duracagim hiirmetlerimle arz ederim. («Kafi
kafi» sesleri)

Bu beginei maddede

BASKAN — Komisyon sozelisii de konugsun,
ondan sonra kifayeti reye koyacagim. Buyurun,
Konisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU cos-
KUN KIRCA (Istanbul) — Muhterem arkadas-

larun, kanun teklifinin bu maddesi {izerinde
serd edilen  itirazlar teker teker, yeniden

cevaplandirmadan Onee, bu kiirsiiden yapilan
konugmalarm serinkanhbikla cereyam icin he-
pimize hakim olmasi1 gereken baAz1 hususlardan,
bir iki kelime ile hahsetmeme izin vermenizi
rica edeeegim. Ciinkii bu komisyon, bu raporu

imzahyan biitiin iiyeleriyle birlikte, maziden
kalmig kotii itiyatlavin  tesiri altinda bulun-
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makla ve bir hukuki bid’at
edilmigtir,

Muhterem arkadaglarim, fikirlerimiz taban-
tabana zit olabiliv. ITakat bana dyle geliyor ki,
hiisniiniyetle caligtiklarma inandigimiz arkadag-
larimiz, hangi partiye mensubolursa olsun her
hangi bir arkadagimiz, maziden kalng eski iti-
yatlarmn tesiri altinda bulunimmak gibi bir arka
fikir izafe edilerck; yahut hukuki hid’at geti-
recek kadar, Anayasadan - hatti onu yapmaya
igtirak ettikleri zaman dahi - tecahiil ctme du-
rumunda olmak tarznda ithamlara méiruz bira-
kilmamahdir, Du tarzda ithamlar, hu miiza-
kerelerin objektif olarak, serinkanhlikla ve
nihayet hepimize hékim olmast ldzimgelen hu-
kuk anlayig icinde cereyan ctmesine méni olur.

ASIM EREN (Nigde) — Biz
riittik.

BASKAN — Kargihkli  konugmiyalim,

ANAYASA KOMISYONU SOzcUsU oS-
KUN KIRCA (Devamla) — Muhterem Asim Be-
yefendi, zatidlinize sunu  séyliyeyim; fikirleri
clirtitmek icin kargimzdakine «hukulk fllimesis,
«hirika cocuks gibi lakirdilar siylenmez. Bun-
lar fikirleri efiriitmez. Fikirleri, fikirler ciirii-
tiir; tezyif degil.

Simdi de, fikirlerinizin nasi eliriitiildiigiinii
gorliniiz. Anayasanm 62 nei maddesinde, «dilek-
celer su sartlarla incelenir, incelenmezy diye
her hangi bir kayit meveut degildir. Nasil olur
da bu kayitlar konur, deniliyor.

Muhterem arkadaglarim, eski Anayasamizin
her hangi hir maddesinde buna benzer kayit-
lar yok iken, Ietiiziige biéylesine kayitlar ko-
nulmast da mazinin koti itiyatlarmdan kalms
hir sey degildir. Benim bildigime gore, Tetiiziik-
leri bu maddeler - Kanunlar Miidiirii arkadasi-
mizla bu hususu tetkik cttigimiz icin miigahede
ettik - ta Megrutiyet Anayasasna gore toplan-
mig olan Meelisi Mebusamin etiiziigiinden kal-
migtir. Muhterem arkadaslarim, kimi, nicin bu
sakat zihniyetle, antidemokratik zihniyetle sue-
landmyorlar? Anlamak kabhil degil?.

ASIM EREN (Nigde) — 1955
kondu.

COSKUN KIRCA (Devamla) — Hayir efen-
dim, hayir. Elimizdeki letiiziik, 1 Kasim 1956
tarihlidir. Ondan evvel de bu maddeler esash
olarak tadil gormemisgtir, gimdi, Anayasanin

iglemekle itham

fikirleri  eli-

te bunlar
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bir maddesi miicerret miitalia edilemez, Ana-
vasa bir biitiindiir. Bizzat kendileri huyur-
lularki :«C maddesi sa¢cma sapan bir madde-
lir.» Neden saema  sapan  bir maddeymig?
Halli yukarda (a) fikrasinda zikredilen ka-
7a  mercilerinden birinin kararma bagh bulu-
nan hususlardan sgikdyete dairse.» demisiz.
Bir dilekce gelecek, konusu yarg1 organlan-
nin yetkisi icinde olacak ve Meeclis onun hak-
anda karar verceektir! Bu suretle bu mem-
lekette tegrii orgamin  kargisinda, Saym Asim
liren’e gire mahkemelerin istiklali muhafaza
cdileecktir! Sagilacak gey!

ASIM EREN (Nigde) — Ben (A) fikras:
hakkinda bhir sey soylemedim. Mugalita yapi-
yorsunuz.

ANAYASA KOMISYONU S0zcUSU COS-
KUN KIRCA (Devamla) -—— Mugalita yapni-
yorum. Ve yapmam. Ciinkii soylediniz. Kuv-
vetler ayrihigr diye bir gey vardir. Kaza fonk-
siyonu nedir? Kaza fonksiyonu sudur : Mev-
cut kanun ve nizamlara gére vatandaglar ara-
sinda hak ihtilafi  eiktig1 zaman, bu hak ih-
-lafinm  halledilmesi  fonksiyonudur. Bu hak
‘htildfiin halline ne tegrii organ, ne icrai or-
can miidahale edebilir Kuvvetler ayrilig
srensibi Anayasanm 3, 6 ve 7 nei maddelerin-
Je yer almigtir. Bu bin kere boyledir. 1kin-
cisi; mahkemelerin istiklali diye bir prensip
ve, Anayasamizda, yine kendilerinin hahsettigi
haglangie kismindaki insan haklarnmin korun-
mas1, iein bilhassa muhafaza edilmistir. Bunu
hiz iecat ctmedik. Bagka ictliziiklerde de aym
sey vardir,

3

Simdi kanun teklif ve tasamlarina konu ol-
gereken dilekeeler meselesine  gelelim,
Daha 6nce kabul buyurdugunnz ikinei madde $oy-
le diyor :«Anayasanin 62 nei maddesi uyarinea,
vatandaglarm, gerek sahislarina, gerek kamu-
va aidolarak, kanunlara ve tiiziiklere aykir
obrdiikleri hususlar ile bir hakkin hak sahibi-
ne tammmamasi veya ihmale ugramas: hak-
kinda gonderilen dilekeeler ve dilekee mahiye-
tindeki telgraflar...» diyor,

mast

Su halde ne olacak; evveld, bir kanun ola-
cak; vatandagin bu ‘kanundan dogan hir
hakkt verilmiyecek veya ihmale ugravaeak ya-
hut  yerine  getirilmiyecektir, Bu schepten
Jlolay:, muhterem arkadaslarim, Dilekee Ko-
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kanunlar hak-

misyonu  cikarihmasi gereken
inda  miitaldia  dermceyanina yetkili  olamaz.

Bu o kadar dogrudur ki, eski tatbikatinnz da
ayiien hoyle idi. Simdi okuyacagmm  not, zan-
nederim ki, hbu  hususlart daha iyi aydinlata-

cakti.  Sayin Ferda Giley arkadagnmz  da
bu hususa cok hakli olarak temas cttiler; bir
cksiklik  tamamlanmistie  dediler.  Haklidir-
lar. Ama, bu cksiklik  Dbir bakima teamiille
tamamlanmigti. Nitekim  bakimz  muhterem -

climizdeki Tetiiziigiin 87 nei sa-
notun en  son {ikrasi

arkadaglarim,
hifesindeki 25 numaralt
soyle diyor : «Komisyon, yiirlirlitkte olan hii-
kitmlerin  degigtirilmesi mahiyetinde karvarlar
veremezy Aksi halde, komisyon Hitkiimete ve
Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi tiyelerine tanm-
g olan kanun teklif etme hakkina miidahale-
de bulunmug olur.

soyle hir

Komisyon diyvecek ki vatanday

kanun etkarlmasing istiyor, hn kanunu  eika-
valin, Diyeceele de ne olacak? Ya ona hir ta-
sart hazirlama yetkisi tamyacagz, Bu da Mee-
lise geleeek  ve onun yetkill  komisyonuna
O komisyon ise istedigini

gideeek, yvapacak

veya  ihtisas komisyoularmie bertaral  cderek
b tasariy

giz! Boyle soey

dogruea Cenel  Kurnla getirees-
olur mu? Bu formalitelere ne
lizam var,

Simdi; Saywn Resit Ulker, Bagkanlhik Divant-
nne konisyona ve kowmisyonun Meelisleve niyabe-
ten karvar vermesi Anayasaya aykimdie, buyuar-

dular. Anayasava ayknt olan hususat” yalniz
Divanm  yetkisizlik hususunda vereeegi
kararlar degil, aym zamanda Dilekee  Karma
Komisyonunun eskiden eari olan usule  gore,
dogrudan dogruya dilekeenin esast hakkimda

vereeegl karavlar dahi itiraz  olmazsa  Meelis
Heyelti Umwmivesinden geeemiyveeegi icir,  bu
tanzim tarz esas itibariyle Anayasaya aykm
oldugn gibi, Yiiksek Heyetinizin de saldhivetle-
rini elinden almaktadiv, derler.

Muhterem arkadaglarem, filhakika dedikler
dogrudur. Dilckeeler hakkindaki saldhiyet Tii-
kiye Biiyiik Millet Meelisine verilmigtiv.  Ama
Tiirkiye Biiyiitk Millet Meelisi Gteden heri, bu
hususta - hagka memleketlerde de aym gekilde-
dir - kendi iclerinden seetikleri bir komisyona,
dilekeeler bahsinde, kendisine niyabeten karar
verme hakkin, yetkisini tanir, Ba Meelislerin
hakkim nicin kaldirmg olsun? Meelise nivabe-
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ten vazifelendirdigi komisyon  karar alacak.
Her milletvekili ve her senatoriin, esasen 'bu
karara itirazda bulunmak suretiyle, her mese-
leyi Meclis Heyeti Umumiyesine getirmek hak-
ki var, Bu hak olunca, komisyonla Heyeti Umu-
miyve arasindaki niyabet aniinasehetinden dola-
v, dilekeeler haklkda komisyona itiraz olmaz-
sa kesin kavar verme yetkisi tanmmasm? O za-
man ne olacak? Ttivaz edilen dilekee hakkinda
rapor tanzim edilecek, Heyeti Umumiyeye ge-
tivilecektir, Duna her milletvekilinin, her sena-
toriim hakkr vardwe. Meelislerin hakk: igte bu
itiraz yetkisinin ollerinden
alimmanug oluyor.

rarhgmdan Gtiivit

Simdi arkadaglar, muhteran muterizlerimiz,
devamh surette, vatandag haklarimin Anayasaya
uyeun olarak korunmasmdan bahsederler, Ta-
savyvur huyurunuz ki, hugiine kadar su memle-
memleketlerin
niy:-
et vsutic uygulanmey, Aeaba nicin niyabet usu-
Cunkil ortalama ayda bin ta-

ketin pavlimentosunda,  ‘hagka

parbimentolavinda dileleeeler konusunda

i uygalammgtue
ne dilekeenin bie karvara baglanmas isi mazal-
Jahr Yitksek TTeyetinize verilineye kalkisilsa, hu
Meelis ne bir tek kanun ertkarabiliv ve ne de
hin ditekeeyi kuneara haglamaya muvaffak oli-
bilir. Onun icin bhu nivabeten kavar verme mad-
dest hir zavarettir,

Savir Ferda Giiley arkadagimizla Muhteran
Aot Tahtakihie arkadagimiz aym istikamnette
konugtulay ve dediler ki; Baskanlik  Divanina
hioyle hir yetkinin verilmesi haddizatinda haki-
Tekrar
edeyim; vatanday geliyor Meclise miiracaat edi-
ashinda mesele bhir
idart mereie veva Damstaya miiracaat  ctniesi
Fzmmeelirken Meelise geliyor. Komisyon topla-
namyor veya igler uzun strviiyor, hattd dava
miiddeti geeivor, vatandasin hakky  yaniyor.

katen vatundasin igini kolaylagtiere,

vor. Dilgisizligi yiiziinden,

Tste vatandagin haklkt yanmasm, idari  mereie
cabulk bagvursun, kaza mereiinden igini  zama-
ninda gecirsin dive hunu koyduk. Bu konuda

prensip ihtilifuniz yoktar, Bagkanlik Divanmin
verdigi hu karara Karma Komisyon iiyelerinin
itiraz hakla vardir. Bu takdirde dilekee, Karma
Komisyona geliv. Simdi, Ferda Giiley ve Ahmet

Tahiakilie avkadsslarnmmz devler ki, bu itiraz
hakkmi yalniz komisyon diyelerine tamivalim,

hittiin Tlrkiye Biiyiitk Millet Meelisi fiyelerine
de tamyalim, Bagkanh'k Divaminin  vetkisizlik
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hususunda verdigi bir karara Tilrkiye Biiyiik
Millet Meelisi iiyclerinden her hangi hiri itiraz
ederse, o takdirde Karma Komisyon hu isi biz-
zat tezekkiir etmek durumunda kalsin. Yanlig
anlamadi isemn siyledikleri hoyledir. Simdi Fer-
da Giiley arkmdagimizin maksady bu idi,
nediyorum.

FERDA GULEY (Ordu) — Esast bu. Avr-
ca izah edecegim.

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU oS-
KUN KIRCA  (Devamla) —  Bu  mak-
sadl yerine getirmek icin, «Bagkanhk Divam
kararm kesinlegir ve dilekee sahibine yazi ile
bildirilirs yerine, Bagkanhk Divami karar: di-
lekee sahiplerine yaz ile hildirilir, aym zaman-
da, geredi yerine getirilmek {izere, ilgili hakan-
higa ve eger dilckee bir milletvekili veya sena-
tor tarafimdan verilmisse ilgili milletvekiline ve-
va senatire de yaz ile hildirilivy demisiz, Ferda
Bey «kesinlesirs kelimesini kaldiriyor.  Derhal
soyliyeyiin ki, komisyon olarak hu {fikve istiralk
edivoruz. Anecalk, hu maksadi  gerecklestirmelk
iein Terda Giiley arkadasinuzin yaptigr  teklif
de kifayet etmiveecktiv, kanaatindeyiz, Schebi
su @ «Baskanhlk Divan karart kesinlesir ve di-
lekee sahip veya sahiplerine yaziyla hildivilivs
deninee, gimdi. kesinlegiv kelimesini kaldirmak-
la hiebir netice hisil olmuyor. Ciinkil, BDagkanhlk
Divam karam yine dilekee veya dilekee sahip-
lerine bildirilivor. Sadece kesinlegmig mi kesin-
lesmemis mi diye, mu@lak bir durum his:i olu-
yor.

zan-

FERDA GUIEY (Ordu) — Tskiden bildiri-
lirdi.
ANAYASA KOMISYONU S0OzoUSU cos-

KUN KIRCA  (Devamla) —  Simdi, dyle
zannedivorum ki, bunun en iyi hal caresi

s : Biz 3 nelt bentte ne diyoruz? «... bir cet-
vele gecirerck her hafta bhasinda Karma Ko-
misyon {iyclerine dagitir.y Biz bunu soyle de-
gisgtirivoruz. «Cetvele geeirerck her hafta ba-
sinda Tiirkiye Bliyiik Millet Meelisi livelerise
dagitir.s Sonrva devam ediyoruz: «Tiirkiye Bii-
yilk Millet Meclisi tivelerinden birisinin, bu eet-
velde gosterilen Baskanhik Divam kararna cet-
velin dagitim tarihinden itibaren 10 giin icinde
yaziyle itiraz etmemesi takdirinde, Bagkanhk
Divam karari kesinlegir ve dilekee sahip veya
sahiplerine yaz ile bildirilir.» («Tamamy ses-
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leri) Sanmirsam hununla maksat hésil olmug ola-
caktir,

FTERDA GULEY (Ordu) — Ben 7 nei mad-
dede hunu yapoustim; siz hu maddede yapmig
oluyorsunuz. Bu maddeyi geri alin oyle ise.

BASKAN — Efendim, yeterlik
var, okuyoruz.

onergeleri

Saym Bagkanhga
Miizakere edilen konu aydmlanmigtir. Kifa-
vetin kabuliinit istirham ederiz.
Izmir
Arvif Frtunga

Trabzon
Sakir Aganoglu

Yiiksck Bagkanliga
Vaziyet tavazzuh etmistiv. Miizakerenin ki-
fayetiyle maddenin oylamaya konmasii arz ve
talehederiz.
Kars
Kemal Tayva

Tokat
. Mehmet Kazova

BASKAN —- Yetevlik dnergelering oya sunu-
yorwm, Kabul edenler.. FEtmiyenler... Kahul
edilinigtir, efendim.

Mudde iizerinde verilmis degigtirge Gneree-
leri var, okuyoruz.

Millet Meelisi Sayin Bagkanhgima
(S. 213) tasarismm 5 nei maddesindeki (e)
ve (d) fikralar1 hiikiimleri, dilekee veren va-
tandaglarm hak ve isteklerini olmiyacak istika-
mete ve menfi bir sonuca gotiiren haksiz  hir
tesril fonksivona yol acacaklarindan, tasaridan
erlkarilmalarim, sifahi mAruzatimizdaki tafsila-
ta da dayanarak avz ve teklif ederiz.
Tstanbul Nigde
Resit Ulker Asims Eren

ASIM EREN (Nigde) — (e¢) fikrasinin kal-
masii, (d) fikrasim kaldirlmasim istiyoruz.

BASKAN — Arkadagsmuzin verdikleri 6ner-
vede «Dy Tikrasmin kalmast hususundaki teklil-
lerini oyunuza arz edivorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmivenler... Kabul edilmemistir.

Ikinei éneree :

sSavin Baskanhga
(S, 213) tasamsmn 5 nei maddesinde Baskan-
Lk Divammna verilen (dilekee ineeleme) gorevinin
tekmil Karma Komisyona {esmili ve metnin buna
aiie tadilind avz ve teklif ederiz,
Nigdo - :
Asm Tren

~ Istanbul
Resit Ulker
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Tadil gekli 5 nei maddenin 2 nei satirindan
Bagkanlik Divani, kelimeleri silinecektir.

Gerckee : 10 giinliik itiraz miiddetini kaldir-
mak icin komisyonun Genel Kuruluna bir incele-
me gorevini vermek faydalidir,

JASKAN — Arkadaglarimizin madde tizerin-
deki degigtirge onergelerinin nazara almmasim
oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul
etmiyenler... Kabul edilmemistir,

Yiiksek Bagkanliga
5 nei maddenin ; 3 neli bendin sondan bir ev-
velki satirinda meveut (kesinlesir ve) kelimele-
ri kaldirlarak oylanmasimi arz ve teklif eylerim.
Ordu
Ferda Giiley

FERDA GULEY (Ordu) — Komisyon sbz-
clisl ve teklif sahibi arkadagumiz bir bagka uygun
tarzda maddenin degigtirilmesi yolunda konug-
mugtur. Bu bakimdan dnergemi geri aliyorum,
Tabil maddenin komisyona verilerek ifade edilen
degigikligin yapilmasi kayit ve sartiyle.

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU cos-
KUN KIRCA (Istanbul) — Yaptik, efendim.

BASKAN — Efendim, Ferda Bey takrirleri-
ni geri aliyorlar. Komisyonun yaptig tadil tek-
lifini okutuyorum.

Yiiksck Bagkanlhiga
5 nei maddenin 3 neii hendindeki (Karma Ko-
misyon iiyelerine dagitir) ibaresi «Tiirkiye Bii-
yik Millet Meelisi iiyelerine dagitirs tarzinda ve
«Karma Komisvon iiyelerinden birinins ibaresi
de «Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi iiyelerindan
birininy tarzinda degigtirilmistir,
Arz olunur.
Anayasa Komisyonn
Sozeiisil
Istanbul
Cogkun Kirea

FERDA GULEY (Ordu) — Efendim affe-
dersiniz. «Kesinlegirs sozii hisiv olmaz m1? Yani
dagitilmaktan kasit, bilgilerimize sunulmak su-
retiyle itirazin temin edilmesidir.

BASKAN — Efendim, artik oldugu gibi ta-
dil teklifini oya sunalim, kahul edilir veya edil-
niez.

Komisyonun madde iizerindeki degistirge tek-
lifini oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Tt-
miyenler... Kabul edilmigtir.
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Bu kabul edilen degigtirge ile birlikte madde-
vi okuyarak oylarimiza sunacagim.

Dilekeelerin Bagkanlik Divanminea incelenmesi

MADDE 5. — Dilekee Karma Komisyonu
Bagkanhk Divani, Karma Komisyona gelen di-
lekeeleri, icabinda ilgili bakanhigin da goriigii-
nii almak veya bir temsileisini cagirmak sure-
tiyle ineceliyerek :

I - Dilekee,

a) Adl, idari veya askerl kaza mereile-
rinden hirinin veya uyugmazlik mahkemesinin
veyahut Anayasa Mahkemesinin kararima koau
olan; veya

b) Yukardaki (a) fikrasinda bahis konusu
kaza merecilerinden hirinde incelenmekte olan;
veya

¢) Halli, yukardaki (a) fikrasinda zikre
dilen kaza mereilerinden birinin kararina bagh
hulunan hususlardan sikfiyete dairse, veya

d) Kanun teklif veya tasarisina  konu ol-
may1 gerektirivorsa, dilekeenin goriisiilemiye-
cegini;

II - Dilekee, son karam almaya yetkili
- Yiiksek Hakimler Kurulu dihil olmak {izere -
bir idari merei tarafindan hentiz kesin bir ka-
rara baglanmamig bir hususa aitse, dilekee sa-
hibi veya sahiplerine, Karma Komisyonea yapi-
labileeek bir islem olmadigr ve yetkili idari
mereie bagvurmast lizumunun bildirilmesi ge-
rektigini karara baglar.

IIT - Karma Komisyon Bagkanlik Divani, bu
maddede bahis konusu kararlarim, dilekeenin
sahip ve sahiplerini, iy ve unvanlariyle ikamet-
gahlarim, tarihini, kayit tarihi ve sayisim ve
konusunu gosteren bir cetvele gecirerek her
hafta baginda Tirkiye Biiyiikk Millet Meelisi tive-
lerine dagitir. Tiirkiye Bilylik Millet Meelisi five-
lerinden birinin, bu cetvelde gisterilen Bagkanhk
Divani kararmma cetvelin dagitim t{arihinden iti-
baren on giin icinde yaziyla itiraz etmemesi tak-
dirinde, Bagkanlik Divam karar1 kesinlegir ve
dilekce sahip veya sahiplerine yaziyla bildirilir,

BASKAN — Maddeyi komisyonun degigtir-
gesi ile beraber oya sunuyorum. Kabul edenler..
Etmiyenler... Kabul edilmistir efendim.

MADDE 6. — Karma Komisyon Bagkanik
Divaninin 5 nei maddenin I ve IT nei bentleri
disinda gordligit dilekeeler ile aymi maddenin
zikri gecen bentleri geregince karara hagladign
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dilekeelerden siiresi icinde itiraza ugriyanlor,
Karma Komisyon (fenel Kuruluna sevk edilir.

Karma Komisyon genel kurulu, kendisine
sevk edilen dilekeeleri, ilk onee, karar konusu
olup olmiyacaklar1 noktasindan 5 nei maddenin
I ve TT nei bentleri gereginee ineeliverek hu hu-
susu karara baglar. s

Karma Komisyon genel kurulu, karar konusu

olabilecegini kavarlastirdigr dilekeeleri, liizum
gordigii takdirde, ilgili Bakanhiktan gereken

bilgiyi aldiktan sonra, esas bakimindan ineeliye-
rek karara baglar. Bu kararin birer surveti ilgili
Bakanh@a veya Bakanliklara, birer sureti de di-
lekee sahip veya sahiplerine ve dilekee biv Tiirv-
kive Bilyitk Millet Meelisi Uvesi elivle verilmis-
se, o liveye gonderilir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Yok. Maddevi oyvlarimiza sunuvorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 7. — Karma Komisyon Bagkanhk

Divani, her hafta, Karma Komisyon genel ku-
rulunea ahman kavarlar:y, 5 nei maddenin IIT
neii bendinde bhahis konusu eetveldeki bilgilerin
ver aldigt bir cetvel halinde hiitiin Cumhuriyet
Senatosu iiyeleriyle milletvekillerine ve Bakanla-
ra dagitir. Bu ectvelde, Karma Komisyon genel
kurulunun kararmim ve gerckivse, gerekeesinin
tam metni yayinlanr,

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiven?

Buyurunuz Sayin Eren.

ASIM EREN (Nigde) — Muhterem arkadag-
larim, 5 nei maddenin tieiineit bendinde Komis-

yonun yapmis oldugu tadil kabul cdildigine
giore, bu maddedeki kayit hasiv  tegkil eder,

Binaenaleyh, ona gére Komisyona iade edileeck,
komisyonda tadil edilmig olan heginei madde
hitkmi{ine uydurulmast ieabeder kanaatindeyim
efendim,

BASKAN — Komisyon...

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU €os-
KUN KIRCA (fstanbul) — Muhterem arkadas-
Tarmm saym Asim FEeen  arkadagmmizin  izahatt
varit degildir. Ciinkii, bu maddede bahsedilen
cetvel ile, besinel maddede bahsedilen  eetvel
farklidir. Daha dogrusu her iki husus ayni do-
kiimanda yer alabiliv.  Ancak yvedinei maddede
cetvelin muhtevast ile besinei maddede bahsedi-
len cetvelin muhtevas: farkhdir, Su  sebepten
dolay1 farkhidir; Beginei maddedeki ectveller-
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de Bagkanhk Divanmn  yetkisizlik  kararlan
ver alacak, yedinei maddedeki cetvellerde ise
Karma Komisyonun itirazen yetkisizlik hak-
kmda aldigr kararlar ve meselenin  esast hak-
kindaki kararlar yer alacak. Bu bakimdan mad-
denin aynen kabulit lazimgelir kanaatindeyim.

BASKAN — Bagka %0z istiyen var mi2., Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Bakanhklarmn temsili
MADDE 8. — Dilekee Karma Komisyonu
genel kurulunda, goriiglilen dilekee ile ilgili Ba-
kanhk veya Bakanlhklar temsileileri hazir bu-
lunur.

BAKSAN — Madde hakkinda sbz istiyen?...

Yok. Maddeyi oylarmmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 9. — Her Tirkiye Biiyiik Millet

Meeclisi Uyesi, 6 ner maddede bahis konusu ect-
velin dagitilmast giintinden itibaren 30 giin icin-
de  Dilekee Karma Komisyonu genel kurulu-
nun kararina, gerekee gostererck yaziyla itivaz
edebilir, Bu itirazlar, Dileckee Karma Komisyo-
nu Bagkanhgima verilir. Bu siire icinde itirazda
bulunulmamigsa, dilekee haklkindaki karar ke-

sinlesir,

Karma Komisyon genel kurualu, o dilekee
icin, itiraz tarihinden itibaren otuz giin icinde
bir rapor diizenliyerek Cumhuriyet Scnatosu
Baskanhgma sunar.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun bu
konuda alacag: karar, Cumhuriyet Senatosu
Baskanhgmea Millet Meelisi Bagkanligma bil-
dirilir,

Cumhuriyet Senatosu, bu konudaki karar-
larint aek oyla alir, Cumhuriyet Scnatosunca
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla alinan ka-
rarlarm Millet Meclisinee  degistirilmesi veya
reddi, Millet Meelisi iiye tamsayisinin veya Mil-
let Meelisi liye tamsayisinin salt cogunlugu ile
wiimkiindiir; bu takdirde, acik oya bagvurulur;
Millet Meelisinde iiye tamsayisinin salt cogun-
lugu saglanamazsa, Cumhuriyet Senatosunun
karar: kesinlegir. ‘

Cumhuriyet Senatosunun karar Millet Mee-
lisince benimsendigi veya Cumhuriyet Senato-
sun dye tamsayisinin salt cogunluguyla alinma-
mg karvarlarm Millet Meclisinee degistirilmesi
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veya kabul ediltiemesi hallerinde, Millet
lisinin karar1 kesindir.

Bahis konusu dilekee ile rapor Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meelisi Genel Kurullarinin
giindemine, ilgili Meelisin Bagkanhgmna  veril-
mesi tarihinen itibaren en gee onbey giin icinde
alinte. Dilekee Karma Komisyonu raporunu,
Jumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisi  genel
kurallarinda kendisi savunur; raporun savunul-
masmda uyvgulanan  kaideler ilgili Meelisin
fetiiziigiiniin  kanunlarin goriigiilmesi i¢in koy-
dugu kaidelerdir., Cumhuriyet Senatosu ve Mil-
let Meelisi genel kurullarmda bu konada karar
verilmeden 6nee, ilgili Bakan veya DBakanlar
veyahut gonderceckleri yiiksek memurlar din-
lenir. Bahis konusu raporlar, itiraz sahibi Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meelisi Uyesinin {iyelik s1-
fatt her hangi bir seheple kallkmig veya Millet
Mec'isi d6nemi sona ermis olsa hile Yasama Mee-

Mee-

lislerinde gorugiiliiv.

Bu madde hiikiimleri gereginee
kararlar, 6 net maddenin 3 neit fikrast uyarmea
ilgililere ve ilgili Bakanhik veya Dakanhklarva

hildirilir,
BASKAN — Madde hakkmda siz istiyen?.

Buyurunuz saym Gilley.

FERDA GULEY (Ankara) -— Muhterem ar-
kadaglarun;  hu maddenin  birinei  paragrali-
nim ilk climlesi «her I B M. M, liyesi»  diye
baghyor, «T. B. M. M. nin her iiyesi» - demek,
her halde maksada daha uygun diiger. Bu hu-
susa komisyonun dikkatini ¢ekmek istiyorum.

Asil temas ctmek imstedigim husus sudur
«Karma Komisyon (enel Ku-
itiraz tarihinden itiba-

Uciineii fikrada
radu, o dilekee icin,
ren. 80 giin icinde bir rapor diizenliyerek  Cum-
huriyet Senatosu Baskanhgma sunars  dive biv

hitkiim vardir.

Teklif sahibi arkadaslarimiz, bundan evvel-
ki tliziiklevden farkli olarak 30 giin gibi bir
mehil getirmigler ve cok isabet etiniglerdir, Ken-
dilevine,
dasunz olavak, gdrdigiim hiv boslugu doldur-
duklart iein tegekkiir edevim.  Ancak, hende-
niz o kanaatteyim ki, bu fikradan sonra goyle
bir fikra kanunun metnine olmaliydi.
«Cumhuriyet Senatosu Bagkanlima sunar.
Miitaakip fikva «Cumburiyet Senatosu Bagka-
nm Karma Komisyondan  gelen itiraz yvazisiyle,

girmis

kesinlegen

yine tathikatta bulunmug bir arka-.

B:105 22.6.1962 0O:1

komisyon raporunu derhal bastivip, ‘Diirkiye
Biiyiik Millet Meelisi tiyelevine dagittiiry Ya-
ni hu hidisede itiraz mekanizmasi isleyince bun-
dan her iki Meclisin tiyelerinin vaktinde habex-
dav olmast lazmmdir,  Mademki tiiziikten haric
kanun  yapwyoruz, buradan  kaldialmaldue.
Bagkanlik her ne kadar letiiziige gire kendi-
lerine komisyonlardan gelen mazbatalar: her
halde bastirip dagitivlarsa da, bu hal mer'i Te-
tliziiglin icabatindan da olsa, hiyle bir kanan
tedvin edilirken, mer’i  Tetiizitklerden hangisi-
ne, gore yapilacaktir? Bunun bu kanun hitkiim-
leri icine almakta ben isabet gormekteyim. Ile-
ride tiiziikler yapihirken de bu madde hir ha-
§iv olmaz.

Yine bir kere daha avz ediyorum; Senato
Bagkanhgma sunulan ve teklif edilen hir fik-
ra, Cumhuriyet Senatosu Baskanhgma, Karma
Komisyondan gelen bir yazi ile komisyon ra-
porlary, bastithp dagitidnig idi. Komisyon bu-
Bastiethp dagitiddagr icing  liye-
onun haklanda

nu kabul etti,
Ter dilekeelerin muhtevasin,
komisyon veya Komisyon Bagkanhk Divanmnm
alhigr karan bildikleri iein, bunu uzun hoylu
zikretmiyorum. Ama neden itivaz edilmig, bu-
nun bilinmesi lazamdir, Itiraza, komisyon han-
gi mantikla, hangi yoldan, ne cevap vermis-
tir? Her iki Meclis {iyelerinin de bunu hemen
bilmeleri lazimdw.  Bunun bilinnesi suretiyle
Umumi Heyetin wali olarak goéri-
slilmesi srrasinda  milletvekili ve senatorvlerin,
valktinde gorviiglerini ifade edebilmeleri zavuri-
dir. Yani «letiiziik gereginee bu nasil olsa ya-
plmakta, nasil dememelidir.
Buraya konulacak bir fikra ile bu mesele tan-
zim edilmelidir, kanaatindeyim. Bu sebepten
dolayr Saymn Bagkanhga bu yolda bir onerge
takdim edecegim, hitrmetlerimle,

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU sSOzZcUSU COs-
KUN KIRCA (Istanbul) — Muhterem arkadag-
larnn, hakikaten Saym Ferda Giley’in ilk mii-
lahazalarmda haklarn vardir.  Agwe biv ifade,
«her Tirkiye Bluyiik Millet Meclisi iiyesis iha-
resi «Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin her liye-
sy olarak diizeltilmesi hakkindaki mildhaza-
larma istirak cderiz.

Ikinei hususa gelinee -

Iisasta haklart var. Hie giiphesiz hir rapor
diizenlendigi zaman hu raporu tahrik ctinig olan

bu itirazin,

olsa  yapilury
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tezkere ile birlikte bu raporun hemen Dbasti-
rilip dagitilmast lazuimdir. Yanhz, yine ken-

dileri de
zitklerde de vardir,
(‘umhuriyet  Senatosu
ca,  Cumburiyet Senatost Bagkanligr elbette
ki, kendi Tetiiziigiine bagh kalarak raporu bas-
trracak.,  Kime Cawhuriyet  Scna-
tosu {iyelerine dagitacak. Saym Ferda Giiley
divorlar ki, itiraz  vukuunda,
verndy bunw bii-

buyurdular; hu husus meveut ietii-
3ir noktada haklar vav :
Baskanhgma sunulun-

dagitacak

arkadagimiz
Karma Komisyon ne kavar
tiiln  Tiirkiye Biyiik Millet
duywrmak  mechurviyetindeyiz.
tahm. O zaman hem  Coamburiyet
liyelerine, hem de Millet Meelisi tiyvelerine du-

Meelisi fiycelerine
Hepsine dagi-
Senatosu

vurulmug olur.

Muhteren arkadaslarim, T. B, M, Mecelisin-
de teessilis etmig hir teamiil vardiv. Dikkat bu-
yurwursa, esaseny Cumhuriyet Scunatosu {iye-
lerine dagrtilan «Cumhuarviyet Senatosu Dagkan-
g bashgun  Aagryan kagitlar,
rine de dagitilmaktadoe, Bu, bir teamill olarak
kalmagtie.  Henliz bir mechuriyet ifade  etmi-
vor.  Yalniz, bu tekliti hazirhiyvan
hususu diginditk, Bu teamiilii
huzurunuza

gayriresini
komisyonda hu
hir kaide

haline getivmek  icin,

sevk  edilecek  kanun tekliflerinden  birinde,
esasen hoyle bir hitkiim  yer almy bulunmak-
tadir. Yalmz dilekee  konusu iein degil; her

iki  Mecelise dagitilacak hittiin - kagitlar iein,
obhitr - Meelis  dyelerine de  dagitibnak esast
getivibmektedir, Daba unnoni biv teklif huzu-
geleee@i o dein, Saym Giley’den, isti-
bulundugumuz bu noktada 1s-

runuza
ak  halinde
rar ctmemelerind rica  edecegim, Israr edilirse
Daha wunumi
yaziht huknk
st (di-
feminen

olacaktir.
feamiulil

hakikaten bir hasiv
hir hitkiimie meveut
kaidest haline getivecegiz, Onun icin
lekeeye aitmiy gibi  goriinmemesing
bu hususta bendeniz srar ctmemelerini - riea

edeceging,

FERDA GULEY (Ordu) — Miisaade oder-

sefiz bir soru soracagim.

BASKAN — Buyurun.

FERDA GULBY (Ordu) — Bunlavn boy-
le  zapta ctruistir.
Yalmz ilk
omergemde
soyliyecegim,

geentesi maksadr temin
defa konusurken

bahis mevzuu ettigim bir hususu

unutmugtam,

milletvekille- -
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ftkrasinaa 1o giinde gitin-
koynugsunuz, Bana

Maddenin 6 net
deme  ahimmast  mehilini
oyle gelivor ki, geeikmenin,
bu fikrayt getirmissiniz,

bir an evvel alin-
sin - diye Hakikatte
tam aksi netice  verir

letiiziik gereginee zaten  wazhatalar Riya-
set tarafindan
bhit  cervidelerine  ve

Talik edildikleri

kendilerine gelinee  derhal za-

aliarlar, Bu
de olur, Bu 15
fundeme

elindeme
zaten olur.
fazlaya  etkardmamalidie
1> giin icinde

itade  ot-

gituden
alinacak bir meselenin en goe
gioviigiihesi deabeder. Bunu hiyle

mek istedin.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU Ccos-
KUN  KIRCA (Istanbul) — IFerda Giiley av-
kadagimzin  ifade ettigi husus  tamamen va-
vittir. Bu itibarla «onbes giin icinde gindeme
almir ve gdriigiilitey dive  metni tashih edi-
yoruz.

FERDA GULEY (Orduy

reginee..

ANAYASN KOMISYONU SOZCTUSU cos-
KUN KIRCA (Istanbul) —- «Bahis konusu di-
Tekee dile rapor Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meelhislord

nie ve ilgih

Meri tiizuk ge-

genel  kurullammm  giindemine ah-

Meclisin Bagkanligia

verilmest

tavihinden itibaren en gee onbeg glin ieinde

eoriisittiiny Madde T omeinimiz budur.

FERDA  GULEY  (Orduy - Simdi obdu
elendim

PASICAN Teklitiniz - hovle mi idi efen-
dim?

FERDA  GCLEY  (Ovdu) —- Biyle  idi
efendin. Artik takririme Tizum kalmadr, geri
alivorim, Cinkit kowmisyon sizeiisii, benim is-
tedigim manada, fukat Daska hir sckilde nad-

devt tanzinm

ety bulunuvoriav...

BASKAN — Saym Hiilley  arkadagimuzin
feklitlerine  uyegun  sekitde deg@istiviliniy olan
maddeyi, bu degistirilmiy seikliyle okutacugum;
falkat daha evvel Dir dnerge vardie, onu okut-

mam gerckiyor,

Millet Meclisi -Bagkanhgina
% new maddenin ik pragrafinm ilk eciun-
fenin (Tihrkive Biyvik Millet  Meelisinin her
iiyesi) seklinde tadilini, arz ve teklif edevim.
: Tekirdag
. Turhan Kut
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BASKAN — Efendim, bunu komisyon ka-
bul  ettigi icin oya koymyahm. Komisyon,

onerge sahibinin ettigi sekilde kabul et-
miy bulunuyor.

Dokuzuneu maddeyl komisyonea degistirvil-
miy gekliyle tekrar okutuyorum.

(Dokuzuneu madde komisyonea degistirvil-
iy yekliyle okundu.)

BASKAN — Maddeyi, degigtirilmiy
bu  gekliyle, oylarmmiza sunuyorum.
edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtiv,

arzu

olan
Kabhul

Stirelerin diglememesi hali

MADDIE 10. — Yasama meelislerinin tatili
veya arvavermesi sirasinda, 5 ve 9 neu madde-
lerde bahis konusu  siiveler iglemez, ancak,
tatil veya ara verme sirasinda  Dilekee Kar-
ma Komisyonu caligmaktaysa, 5 nei maddede-
ki siire iglemeye devam cder,

BASKAN — Madde hakkinda siz istiyen
var m? Yok.. Maddeyi oylammza sunuyoram,
Kabul cdenler...
Kaza mercilerinde ineelenen ve bu Meelislorde

[itmiyenler... Kabual edilmigtir,

karar konusu olan dilekeeler

MADDI 11. — Dilekee Karma Komisyonu-
na  gelmesinden sonra hakkinda inceleme ve
giriigmelerin devam  ettigi hir dilekeenin ko-
nusu, bu devree srasinda adli, idari veya as-
kerl kaza merciterine, Uyugmazlik Mahkemesi-
Anayasa Mahkemesine
iglemler derhal durdu-
firkiras

ne  veya aksetmigse,
bu dilekee hakkimdaki
rulur ve durum 6 ner maddenin 3 neii
uyarmea ilgililere  wve ilgili bakanltke  veya ba-
kanhklara hildirvilir,

Kounular, adli, idari veya
meleree, Uyugmazlik Mahkemesinee veya Ana-
yasa Mahkemesinee karava baglanan  dilekee-

derhal durdurulur ve

askeri  mahke-

ler hakkindaki iglemler
durum 1 nei fikrada gisterilen sekilde ilgilile-
re bildivilir,

DASKAN — Madde
var mn? Yok.. Maddeyi oylarniza
Kabul  edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmis-
tir.

Dilekeeler hakkindaki kesin kararlarm sonucu

MADDE 12. — Bakanlar, 9 neu madde ge-
reginee kesinlesen kararlar hakkinda  yaptik-
aynt maddenin son fikrasi  gere-
vapilan bildiri tarihinden
Karma Komisyon

hakkinda s6z istiyen
sunuyorunt,

lart iglemi,
ginee  kendilerine
itibaren altmig giin ieinde
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Bagkanhigima - yaziyle bitdivivier, 7 nei madde-
de  bhahis konusu  cetvelde ayrm kistmda
vayimlanmakla  beraber, Karma Komisyon Ge-
nel Kuralu bunlardan Hizumlu  gordiiklerinin

hir

vasama  wmeelislerinde  gorigtilmesini istiyebi-
lir. Bu takdirde, Karma Komisyon, kendi go-

rligiinil ‘helirten  bir rapor  hazirhyarak Cum-
huriyet  Senatosu Bagkanligina sunar. Karma
Komisyonun hu istekte halunmast takdirinde,
9 neu maddenin 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 nei fikralan
hitkiimleri wygulane,

Dgili bakanlhik 1 nei fikra uyarmea yap-
mast gereken bhildirviyi yapmadigte takdirvde de,
aynt  fikra hiikiimleri uygulanir,

Dilekee hakkindaki kesinlegimis  biv kararva
idarcce uyulmadigr takdirde, Bakanlar Kurulu
veya ilgili hakan  hakkimda Anayasa ve Mee-
lisler Tetiiziikleri gereginee gereken  denctle-
me yollarima  bagvurulmasy  hususunda Cum-
huriyet Senatosu Gyelerinin ve milletvekilleri-

nin sahibolduklart  hak ve yetkiler saklidur.

BASKAN — Madde hakkmda siz istiyen?
ANAYASA KOMISYONU SOzoUsU Cos-
KUN KIRCA (Istanbul) — Bir tashih varduy,

onu avz edeeegim, efendim,

Maddenin 3§ nett satumnda hulunan «gere-
Fincey»  kelimesinin «uyarineas  olmast  daha
dogru  olacak. (finkii, aynt ciimlede iki tane

«gereginee» kelimest bulunmug  oluyor. Tas-

hihini rica-cdiyoruz,

DBASKAN — Maddenin 3 neit satirmda
bulunan «gereginees kelimest  «uyarmeas ola-

ak  tashih  edilmigtir,  Maddeyi bu  tashih
sekliyle  oylarmuiza sunuyorum. Kabul — eden-

ler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Ozel af dilekeeleri

MADDIE 13, —

azaltilimasi
dilekeeler,

diordiineit dereceye

cezalarin ha-
kaldirilmast
hitkiimliilerin
kadar kan wve
kanuni  temsileileri

Iesinlesiiy
veya
ancak

fifletiliesd,
hakkmdaki
kendileri,

hisimhklam

sihil veyi

olan vekilleri tarafindan verilebilir,

Bir Gzel  al dilekeesinin, Karma Komisyon-
ca dikkate almacak tak-
dirinde, Karma  Konmisyon bir ézel af kanunu
tasarist hazirhiyarak Millet Meelisi Bagkanhg-
na sunar. Bu tasary, Anayasanin 92 nei mad-
desi gereginee muamele giriir,

degerde gortilmesi
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BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen
yok. Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kitmiyenler... Kabul cdilmigtir.

Millet Meelisi Bagkaninin yetkileri
MADDE 14. — Millet Meclisi Bagkani ve
Bagkanhk Divani, Millet Meelisi Ietiiziigii ge-

regince  komisyonlarla ilgili olarak thaiz ol-
dugu yetkileri, Dilekee Karma Komisyonu

icin de haizdir.

BASKAN — Madde hakkmda s6z istiyen

yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul

edenler... Ttmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Nga edilen komisyonlar ve geciei Ietiiziik
maddeleri

MADDI 15. — Anayasanmin 3 neil  gecicl
maddesi geregince Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisinde uygulanan Tiirkiye Biyiik
Millet Meelisinin 1 Kasim 1956 tarihli Dahili
Nizamnamesi geregince her iki Mecliste ku-
rulmug olan Dilekee komisyonlart kaldirilmig-
t1r.

Zikri gecen Ietiiziigiin 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, b8 ve 59 neu maddeleri yiirirlikten
kaldirihmigtir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?

ANAYASA KOMISYONU SOzZcCUSU Cos-
KUN KIRCA (Istanbul) — Bu maddede
de ufak bir tashih var. Bu maddenin 5 nei
satirindaki «gereginces kelimesinin «uyarineas
olarak  degistirilmesini teklif ediyoruz. Aym
kelime iki defa geemigtir.

BASKAN — Komisyon, maddenin 5 nei

satirindaki «gercgince» kelimesinin  «uyarn-
cay olarak degistiriyor. Bu tashihle maddeyi
oylarmiza. sunuyorum. Kahul edenler... Etmi-

venler... Kabul edilmigtir.

Nk Karma Komisyonun secimi
GECICI MADDE — Bu kanunun yayim ta-
rihinden itiharen onbes giin icinde 1 nei mad-
dede derpis edilen Xarma Komisyonun se¢imi

her iki Yasama Meclisinde tamamlanir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?..
Yok, Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesi
MADDE 16. — Bu kanun yayim tarihinde
yitriirliige girer.
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BASKAN — Madde hakkinda sbz istiyen?..
Buyurun Saymn Ferda Giiley.

FERDA GULEY (Ordu) — Muhterem ar-
kadaslarin; bu yiiriirliik maddesi her kanunda
oldugu gibi buraya da konulmustur. Bendeniz,
Komisyon Sozeiisii kiirsiide bulunmus olsaydi,
otnrdugum yerden sual soracaktim. Fakat boy-
le olmadigi icin mechuren kiirsiiye ciktim.

Maliimuéliniz, Anayasanin 85 nci maddesi,
Meeclislerin kendi yapacaklar ictiiziiklerle cali-
sacaklarini derpis etmektedir. Biz, icinde bu-
lundugumuz Meelis caligmalar: yoniinden, yani
cift Meeclisin caligmas1 yoniinden, tek Meeclise
gore yapilmis bir Ictiiziikle caligma mecburiye-
tinden ve kanun eikarirken ve Dilekee Enciime-
ninin ve dolayisiyle Meeclislerin caligmas1 icin,
Anayasanin 85 nei maddesine ragmen bu cahg-
malarimizi kanunla tanzim etmekteyiz. Ben, ha-
71 arkadaglarim gibi, Anayasada aykirilik gor-
memekteyim. Ancak, ‘tiiziikkle yapmamiz 1azim-
gelen hir geyi, bu mecburiyetler tahtinda ka-
nunla yaparken dahi, yapmak suretiyle, bu ka-
nunun hayatiyetini ileride mutlaka cikaracagi-
miz fetiizliglin viicut bulusuna kadar kayitla-
mahyiz. Bundan dolay: yiiriirliik  maddesinde
«Bu kanun nesredildigi tarihten itibaren ylirlir-
liige girers» demekle yetinmeyip, ne kadar yasi-
yvacagt da tasrih edilmelidir. Eger bundan ka-
nun yapma teknigi bakimindan bir sakinea yok-
sa, isabet olacagl kanamtindeyiz. Kanunlar her-
kese, biitiin vatandaslara hitabeder. Halbuki, bu
kanun sadece Biiyiik Millet Meeclisinin kendisine
ait hiiviyettedir. Ne vakte kadar yasiyabilir?
Meclislerin tiiziikleri yapilir, bu ‘hususlar Mee-
lislerin tiiziiklerinde, yine bu kanunun getirdi-
gi oleiilerin g1 altinda tanzim ve teshit edi-
linceve kadar devam edebilir. Bu hususun yii-
riirlitk maddesinde zikredilmesi Anayasanin 85
nei maddesinin Amir hiikmiine Meelis olarak
riayetkir olmanimn anlayist icinde ‘bulundugu-
muzun bir kere daha teyidi olmak bakimmdan
kiymet ifade eder kanaatindeyim.

Bu hususa teklif sahibi  arkadaslarimaizla,
Anayasa Komisyonu Sozeiisit arkadasimiz isti-
rak ederlerse, ben isabetli olacagr kanaatinde-
yim.

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU CoS-
KUN KIRCA (Istanbul) -—— Muhterem arkadag-
larim, nazari olarak Ferda Giiley arkadagimi-
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zin sozlerinde, kanun teknigine faykirt bir gey
yoktur. Bir kanunun meriyet tarihini hagka bir
hukuki vesikanin meriyet tarihine baglamak
mitmkindiir. Ama zaruret varsa miimkiindiir.
Kendisinden aymldigimiz nokta, miinkiin olup
olmadigr mesclesinde degil, bunda zaruret ol-
madigr meselesindedir. Sdbebi yu : Kendileri
gayet glizel izah ettiler. Bu nicin fetiiziikte yer
almiyor da, kanunda yer ahyor? Bunu helirt-
tiler.

Bu vegile ile istitraden bir misal vermek is-
tiyorum. Meseld hagkn memleketlerde ve dilek-
ee konusunda bir misal : Fransa’da  Anayasa
cikdiktan sonva, 1sdar edilen kanun mahivetin-
deki emirnamelerden. 17 Kmsim 1958  giinlit
emirnamenin 4 neii maddesinde, Meelislere, di-
lekee ile hagvurmaya ait hiikiimler vardir,

Bunu arz ettikten sonra, sunu da belirtinek
isterim; bu kanunu koyduk ve iki Meclisi hn
suretle ‘bagladik: Ama bekliyelim, her iki Mce-
lis de mym hiikiimleri ietiiziiklerine dereetsin-
ler. Zaten iki Meelis de bununla haghdir. Bu-
nu heklenieye lizum voktur. Bilfarz ictiiziikler-
de boyle hir hiikiim olmasaycdi, her hangi bhir
komisyonun sceimi iein ietiiziitkler umumi  hii-
kitmlerden mahrum olsaydi, o zaman dedikleri
dogru olurdu. Bu takdirde madem ki hir ko-
misyon sececegiz, hunun icin Tetiiziik yaprima-
sinf zaruret olacaktie, Bu takdirde., Savin Fer-
da Giilley’in dedigi gibi tedvine ihtivaec olurdu.
Ama Karma Komisyon ne sgekilde seecilecektir
hususu burada, kanunda gdisterilmistir.
usuliine dair sair teferruat ise fetlizitkte var-
dir. Bu kaidelere gore seeim yapimeaktir. Bu
Tetitzigtin yamlmasim heklemek isleri cok ec-
ciktivir. 15 000 den fazla dilekee gelmistiv. Te-
tiiziiklerin yapilmasina kadar bheklemek miim-
kiin degil. Mer'i mevzuat zaten kanunlarin Res-
mi (azetede yavinlanmasm iktiza ettivivor,
Onun icin hu klasik fikri kabul edelim.

FERDA GULEY (Ordn) — Efendim, vii-
riirliide oirmesine bir itirazim yvok, Bir kanunun
vayinlandigr tarihte yiiriirliide girmesi zaruri
ve elzomdir. Ne kadar viiviirliikte kalacagr husu-
suna itiraz ettim ve dedim ki, «vavinlandig ta-
rihte yiirtirliige giver ve meelislevin tiiziikleri ya-
pilincava kadar merivette kalirs divelim.

ANAYASA KOMISYONT SOZCUSTH Cos-
KUN KIRCA (Istanbul) -~ Buna suveti kative-
de muhalifim. Sebebi : Niein eitkarivoruz bu ka

Seeim
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nunuf Bu husustaki mevzuat yasama meelisleri-
nin bir tanesinin ictiiziigiinde ver alirsa onu hag:
Tar, baskasant baglamaz dive aikartivoruz,

Bu kanuna istinaden meelislerin ietiiziigii ha-
srlandiginda bu kanunu kaldiralim. Nigin? Ne-
dir hasil olacak netice? letiiziikler, her iki mee-
lis de birbiriyleriyle
degistirilebileecktir, Bu kanun muvakkat bir za-
man icin hiikiim ifade edeeektir. Her iki meclis
daha sonra tamamen serbest kalacaklar ve kanun
gereginee igtiiziiklerine aldiklari bhu hiikiimleri
degistirebilecckler., Mescld; iki Meelis kargilikl
oranina gore, teshit edilmig olmasina ragmen,
Senato, benim {iyelerim eksiktir; ben tyelerimni
su kadara cikariyorum, diyecek. Meeclis de buna
kargilik bir hareket yapaeak veya ne yapacagimt
hilemiveeck. Yani, goritlitvor ki, bir kanunla bu
hususun tesbitine zaruret vardir. Bu itibarla, bu
maddenin oldugu gibi oyvlanmasinda zaruret eo-

highir irtibatr olmaksizin

riiyoruz.

BASKAN - Madde hakkinda bagka soz isti-
yven? Yok, Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka.
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 17. -—— Bu kanun Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisinee yiiriitiiliir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kahul edenler..
Etmiyenler... Kabul olunmugtur.

Tasarmin tiimii aleyhinde
Uker’in.

RESIT ULKER (Istanbul) — Cok muhte-
rem arkadaslar, 1215 tarihinden yani asirlardan
beri insanlarin, demokratik iilkelerdeki insanla-
rin haklar arasinda olan ve Insan Haklar1 Be-
yvannamesinde de, Tiirk Anayasasinda da yer al-
mig bulunan hir hakkin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde nasil tathik edilecegine dair hir kann-
nun miizakeresini yapiyoruz. .

Uziilerek ifade ctmek isterim ki, hu kanun
tasarisinin hukuk bakimmindan tamamen aleyhin-
deyim. Evveld hukuk teknigi bakimindan bugii-
ne kadar hiitiin parl@imentolarda goriilen sekil,
parlamentolarin, gerck Millet Meelisi gerek sena-
tolarinin ayr1 ayri dilekce enclimenlerinin hulun-
mast volundadir, Bundan gayri bizim Anayasa-
mizin 85 nei maddesi sarih olarak parlimentonun
ie caligmalarimn ictiizlikle dlizenlenece@ini der-
pis etmektedir. Burada ufak bir miitalda ile 62
nei maddede, Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisinden

s6z Savin Resit
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