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Cumbhuriyet Senatosu Maras Uyesi Cenap Aksu ve 5 arkadasinin, I¢-
tiiziigiin 114 ncii maddesi sonuna iki yeni fikra eklenmesine dair I¢-

tiiziik teklifi ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu
raporu (2/135)

1.7.1964
Cumhuriyet Senatosu Sayin Bagkanhgina

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 114 neii maddesi sonuna iki yeni fikra eklenmesine ait teklif
tasaris1 ile gerekeelerini ilisikte sunmaktsyiz. Gereginin ifasma miisaadelerinizi rica ederiz.
Saygilarimizla,

Burdur Marag Istanbul " Samsun
F. Kwmaytirk C. Aksu 0. Giimiisoglu E. Igiklar
Trabzon Senatorii
R. Zaloglu
GEREKCE

Anayasa Mahkemesinde Cumhuriyet Senatosu kontenjanindan acak bulunan bir {iyelik icin yapi-
lacak secim miinasebetiyle son giinlerde Genel Kurnlda Saymn Sirm Atalay’in takriri iizerine alinan
karardan sonra, bu karara karsi vik: itiraz hakkinda Anayasa ve Adalet Komisyonunun hazrla-
dig1 rapor muhtevas: ile bunun miizakeresi sirasinda iiyelerce izhar olunan ¢esitli fikir ve miitalda-
lar Ictiiziigiin 114 ncii maddesinin mina ve ruhuna ve kanun vAzinin aym konuda tecelli eylemig
olan iradelerine zit bir anlayiga ve tatbikata sebebiyet verecek bir mahiyet arz ettiginden, bu mad-
denin noksan veya mahzurlardan salim bir hale getirilmesi zaruretiyle sonuna bir iki fikra ilivesine
ait bu degisiklik teklifini yapmig bulunmaktayiz.

Hergeyden onee guna dikkat olunmak lizimdir ki: Anayasanin 145 nei maddesi, Cumhuriyet Se-
natosunun Anayasa Mahkemesine iki iiye sececegini tasrih ettikten sonra bunlardan birinin Univer-
siteler Hukuk, Iktisat ve Siyasal Bilimler 6gretim iiyelerinin bir arada toplanarak acik iiyeliklerin
iie kata tutarmda ve gizli oyla gtistereceklari adaylar arasindan olmasm1 gart kllarak Cumhuriyet
da Cumhuriyet Senatosunun kayltlaylm her hangi bir hukum yoktur.

Su suretle Anayasa tarafindan, Cumhuriyet Senatosuna diger iiyeyi segme hususunda hichir tah-
dide tabi olmaksizin tam bir muhayyerlik bahgedilmig oldugu meydandadir. Binaenaleyh diger liye
jein mutlak bir secim yetkisine sahip kilimmig olan Cumhuriyet Senatosu elbetteki diledigini seemek-
te tamamiyle serbesttir.

Anayasanin 145 nei maddesinin +a§1d1g1 bu mina, sadece takdir ve tefsirimiz mahsulii bir izah
degildir; yasama meclisleri de daha once bu noktada yekdigeriyle tamamen mutabik ve hatt& miit-
tefiktirler.

Netekim, Anayasa Mahkemesinin kurulug kanununun 5 nei maddesinin nihaj seklini almasinda
her iki meclisin tezahiir etmig bulunan iradeleri bu mutabakat ve ittifakin bariz mlsallermden bi-
rini tegkil eder.

Fithakika bu kanunun Hiikiimet tarafindan sevk edilmig tasarsinda, yasama meclislerinin sece-
cekleri iiyelere taalliik eden 5 nei maddesinin 3 neii frkrasiyle, diger iiyenin o meclislerce kendi Ana-
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yasa ve Adalet ve Icigleri Komisyonunun gosterecekleri ii¢ kat tutarindaki adaylar arasindan secil-
mesi derpig edilmis ve bu gekil yalmz Bilitce Komisyonundan gayr: komisyonlarin benimsenmesij neti-
cesi Millet Meclisince tasvibolunmug iken; Cumhuriyet Senatosundaki miizakereler sirasinda Saywn
Fikret Turhangil, Sayin Suphi Batur ve Sayin Sadik Artukmac’n izahlarina muvazi takrirler iize-
rine mezkir fikranin maddeden eikartilmasina karar verilmis ve Millet Meclisi dahi Cumhuriyet Se-
natosunun bu degisgtirme seklini benimsiyerek madde dylece kanunlagmigtir. (Sonda 1 Nolu nota dik-
kat)

Konumuz bakimindan bu hidisenin ehemmiyeti, Anayasanin yasama meclislerine tanidigi mut-
lak secim yetkisinin bz komisyonlarca gosterilecek adaylara inhisar ettirilmesini hem Anayasaya
muhalefet ve hem de meclislerin saldhjyetlerini ihlAl mahiyetinde goren hatiplerin bu fikirlerinin
ilk defa Senatoca kabul ve sonradan Millct Meclisinee benimsenerek meelislerin iradelerinin aynt.
noktada birlesmis olmasindadir.

Bunun diger bir misali de, Yiiksek Hikimler Kurulunun tegkiline ait Hiikiimet tasarisinda, bu
kurula yasama meelisleri tarafindan secilecek tiyelere miiteallik 20 nci maddede de oteki kanundaki
hitkiim aynen getirilmis iken meclislerce bu takyidediei hiikkmiin madde metninde teyidedilmesiyle
tezahiir eylemistir. (Not 2 ye miiracaat)

Anayasanin bu sarih minast ve kanun viznmin inzimam iradesi kargisinda Cumhuriyet Senatosu
Tetiiziigiiniin 114 neii maddesiyle iiyelere ve Genel Kurula ait mutlak secim yetkisinin nez veya tah-
didedilmig olabilecegi asla diisiiniilemez.

Kald:r ki, Ictliztigiin bu maddesi, sadece Anayasa mahkemesinde ve Yiiksek Hakimler Kurulunda
Cumhuriyet Senatosu kontenjanindan acilacak iiyelikler icin Baskanhk Divanineca yapilaeak usuli
muameleleri tesbit etmekte, fakat iiyelerin kullanacaklar: oy istikametine ve bu oylarla tecelli ede-
cek kararlara iliskin hicbir miieyyideyi muhtevi bulunmamaktadir,

Maddenin biitiiniinde bagkanhga ve divanmna teveih olunan usuli muamelelere ait vazifeler ise,
acik iiyeliklere ait secimin yapilmasindan en az 15 giin onee bir ildn yapilmas: ve bu ilanda buraya
secilmeyi arzuliyacaklarin hangi tarihe kadar ne gibi belgelerle miiracaat edeceklerinin belirtiline-
si, miiracaat miiddetinin hitamindan iki giin zarfinda miiracaat evraki tetkik edilip secilme yeter-
ligini haiz olanlarin bir listesinin hazirlunmast secim gunu tdyin edilip listenin bastirilarak iiye-
lere dagitilmas: iglerinden ibarettir.

Bagka hicbir hiikmii ihtiva etmiyen bu maddenin istihdaf ettigi yegine gaye, secim esnasmnda
tiyelerin tam ve mutlak olan oy serbestisi icinde tereih edecekleri kimseyi tiyinde mukayese 6leii-
lerine bunlar1 da dihil edebilmeleri icin bu iiyeliklere secilmeyi arzuliyanlarin kendilerini Cumhu-
riyet Senatosunun takdirine arza imkin saglanmasindan bagka bir sey degildir ve olamaz.

Binaenaleyh sirf miiracaat sahiplerini bir tablo halinde Genel Kurulun ittilaina sunmaktan
bagka bir gayesi ve hilkmii olmiyan bu madde ile hem iiyelerin hem de Senatonun baglanmis ola-
cag faraziyesi, kendi kendini inkdrdan baska bir minaya hamlolunamaz.

Su da var ki, yukarda temas edildigi tizere Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek HAkimler Kuru-
lunun tesgkiline ait kanunlarda kendi biinyesine ddhil bulunan komisyonlarin aday tesbit etmele-
rini bile iiyelerin ve Senatonun haklarina tecaviiz sayan bu heyetin, simdi kendisini sadece muay-
yen bir siire zarfinda miiracaat edenlerle mukayyet kildifimi miitalia etmek, binnetice Anayasa-
y1, kanun vazumn belirli iradesini, tiyelsrin temsill sifatim1 ve nihayet Senatonun méanevi varh-
gin1 zedelemek olur,

Iste biitiin bu miildhazalarla vardigimiz tek gercek, lIetiiziigiin 114 neil maddesi mavacehe-
sinde, Baskanlik Divaninea miiracaat sahiplerine ait bir listenin hazirlanip Umumi Heywtin 1tt1-
laina arz edilmesi hidiseyi, hicbir zaman ne {iyelere ve Cumhuriyet Senatosuna mutlaka
bunlardan birini se¢cme mecburiyetini tahmil ve ne de bu liste diginda bagkasini seemekten men
etmedigi hakikatidir.

Lakin bu bedahetlere ragmen, son giinlerde Sirr1 Atalay arkadasimizin takriri ile alikalh
olan Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu miinderecat: ile bunun miizakeresinde izhar olunan
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fikir ve reylerle mezklir 114 necii maddenin zorlanarak yanhg bir tatbik yoluna gétiiriilmesinden
endige ettigimiz icindir ki; bu maddeyi Anayasa minasina ve kanun vizunin iradesine uygun
bir vazahete eristirmeyi zaruri sayarak maddenin sonuna ijlivesini uygun buldugumuz iki pa-
ragrafi tasvip ve takdirlerinize arz etmekteviz.

Navesini tekilif ettigimiz iki paragraftan ilki oylama muameleleri ve safhalarina, ikineisi
ise tiyelerin ve Genel Kurulun oy ve secim serbestisine taalliik etmektedir ki, bunlar mezkir
114 ncli maddenin ahengini bozmaksizin mana ve gaye itibariyle maddenin bos tarafim1 itmam
eder mahiyettedir.

Netice olarak, 114 ncii maddeye eklenmesini uygun gordiigiimiiz fikra veya paragraflarm bu
gerekcedeki esaslar nazara alinmak suretiyle tasvibini talep ve rica etmekteyiz.

Not: 1. Aneyase Mahkemesi kurulusu ve yargilama usulleri hakkmdae Kanunun Yasama Mec-
lislerince secilecek iiyelere ait 5 nci maddesi igin miiracaat edilecek dergiler sunlarder :

Millet Meclisi 9 . 4. 1962 tarih 71 nci Birlesime ait derginin 51, 72, 73
10 . 4. 1962 torih 72 nci Birlesime ait derginin 365 ilg 373

Cumhuriyet Senatosu 18 . 4 . 1962 tarih 52 nci Birlesime ait derginin 376 - 379

Millet Meclisi 21 . 4 . 1962 tarih 78 nci Birlesime ait derginin 604 ncii sayfalar.

Not : 2. Yiiksek Hékimler Kurulu Kanununda Yasama Meclislerince secilecek iiyelere ait 20 nci
maddesi i¢in miiracaat tutanak dergileri: '

Millet Meclisi 13 . 4 . 1963 tarih 74 ncii Birlesim sayfa 41, 42 ve 457 ncide.

Cumhuriyet Senatosu 21 . 4 . 1962 tarth 55 nci Birlesim sayfa 524 de.

TEKLIF METNI

Tetiiziigiin 114 necii maddesi sonuna yeniden eklenmesi teklif edilen fikralar sunlardir :

«Ilk iki oylamada iicte iki ve sonrakilerde salt cogunluk saglanincaya kadar devam edecek
olan oylamalar arasmdaki taliklar veya tatiller esnasinda baska talipler veya iiyeler tarafindan
adaylik icin yeni miiracaat ve teklifler olursa, Baskanhk Divaninca, bunlarin sadece oy puslala-
rinin dagitilmasindan onee Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyle yetinilir.

Bu tablo ile sonraki miiracaat veya teklifler iiyeleri baglamaz. Genel Kurul bunlarin iginden
veya digindan her hangi kimseyi secmekte serbesttir.»

- Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu 26 .2. 1565
Esas No: 2/135
Karar No: 121
" Yiiksek Bagkanhga

Cumhuriyet Senatosu Marag Uyesi Cenap Aksu ve bes arkadasinin, Cumhuriyet Senatosu Ietiizii-
giiniin 114 ncii maddesinin sonuna iki yeni fikra eklenmesine ait teklif Cumhuriyet Senatosu Bag-
kanhigmmea 2 Temmuz 1964 tarihinde Komisyonumuza tevdi buyurulmakla Komisyonumuzun 24 Su-
bat 1965 tarihli Birlesiminde tetkik ve miizakere olundu.

Teklif, Anayasa Mahkemesinin veya Yiiksek Hakimler Kurulunun Cumhuriyet Senatosu Konten-
jaminda acilacak iiyelikler icin Cumhuriyet Senatosunca yapilacak secimlerde iiyelerin, Cumhuriyet
Senatosu Ictlizigiiniin 114 ncii maddesinin ikinei ve lglineti fikralarinda belirtilen aday tablosu ile
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baglanmamalarini ve iiyelerin bu tabloda gosterilen adaylar digindan da seeme hakkini kullanabilme-
lerini temin edicidir.

Komisyonumuz, adaylarin. seciminden evvel iiyeleree taninmalarimi imkén dihiline sokan, adayhik
miiessescsini bir esasa bagliyan, se¢imin bir sistem dahilinde ve sthhatli cereyamimi temin eden Ietii-
ziiglin 114 neii maddesinin meveut hali ile muhafazasinin daha isabetli olacag1 neticesine vardigindan
teklifi benimsememigtir. ;

Genel Kurulun tasviplerine sunulmak iizere Yiiksek Bagkanhiga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Katip Bu Raporda Sozel
Aydin Kastamonu Bursa Agri
0. 8. Sarigillii Muhalifim S. Kayalar 8. Tirkmen
A.N. Tuna
Qanakkale Konya Sivas Usak
N. Altan M. Obuz R. Octen K. Coskunoglu
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