C. Senatosu

vazifelerinde daha verimli ve faydalh omalarim

temin edelim. 4 neii Karma Hitkiimetin de Prog- .

raming,  aldigr Devlet Personel Kanunu hala
Mecliste yatmakta, buna paralel olarak hazr-
lanmag: gereken kanun Devlet Tegekkiilleri Per-
sonel kanun tasarisina heniiz ¢l atilmamig du-
rumdadir. Bu tasarilar kisa zamanda kanun-
lagsa dahi bunlarin gerektirdigi para nereden
ve nasil bulunacaktir? Bu hususta da Hiikii-
mette en kiielik bir kipirdanig dahi meveudolma-
digima gore, haklarini teslim cttigimiz bu kimse-
ler daha senelerce yoksulluk ve stirap icinde
kivranacaklardir, demektir,

Bu kanun aym zamanda adil de degildir,
calisanla cahgmiyani, senclerce hizmet etmig
olanla, yeni gireni bir tutmaktadn. Bu cihetle
bir tegvik olmak vasfi da genis capta kaybol-
mustur, Ayrica bu kanunla Anayasanin
digi ilkeler ve 5 Yillik Kalkinma Planmm yati-
rim hedefleriyle 440 sayilh Kanunda vaz’edilen
prensipler de zedelenmistir, Bu suretle, kanun
gerckeede  gdsterilen maksattan uzak, agza biv
parmak bal calmak gibi, gedici ve oyalayier bir
tedbirden bagka bir tesiv saglavamiyacaktir.

Bu gereegin  buradan bir kere daha tekravin-
da fayda vardir. Bu méruzatimiz esas kalmak
iizere; PTT mensuplamnin bu ikramiye ile, kisa
bir siire olsa, ylizlerinin giilmesinden bizim de
biiyiik  bir mutluluk duyvacagimiz sliphesizdir.
Miirmetlerimle.

BASKAN — Sayin
vorsunuz ?

ISKENDER CENAP KGE (Aydin) — Tvet
efendim,

getir-

Teo siz de soz mit isti-

BASKAN — Veromiyecegim, ciinkii Tiizii-
glin 74 neii maddesi sarihtir. S6z alma sirasina
gore birer tiveye soz verdim, Onun icin veremi-
veeegim,

ISKENDER CENAP EGHE (Avdin) — Sa-
tagma vardir efendim.

BASKAN — Satasma yoktur.

Tiimit tizerindeki miizakereler bitmigtir. Ti-
miinit oylarmaz arz edivorum. Kabul edenler. ..

Kabul etmiyenler. .. Kabul edilmigtir. Tasarm
kanunlagmigtir.
2. — Cumhuriyet Senatosu Maras Uyesi Ce-

nap Alsu ve 5 arkadasoun, Ictiziigin 114 neii
maddest sonuna ki yeni frkra ellenmesine duir
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Igtiiziile  teklifi ve Cumhuriyet  Senatosw Ana-
yusa ve Adalzt Komisyonu raporuw (2/135) (8.
Sayss 1 559 (1)

BASKAN — Anayasa ve Adalet Komisyo-
nu?,. Burada.

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporunu

okutuyorum,
Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Yiiksek Bagkanhga

Cuamburiyet Senatosn Marag Uyesi Cenap
Aksu ve beg arkadasinin, Cumhuriyet Senatosu
Ietiiziigiintin - 114 neii maddesinin  sonuna iki
yeni fikra eklenmesine ait teklif Cumhuriyet Se-
natosu Bagkanhginea 2 Temmuz 1964 tarihinde
Komisyonumuza tevdi buyurulmakla Komisyo-
numuzun 24 Jubat 1965 tarihli Birlegiminde tet-
kik ve miizakere olundu

Teklif, Anayasa Mahkemesinin veva Yiiksek
Hakimler  Kuwrudunun  Cuwhuriyves  Senal i
Kontenjanmda acilacak iiyelikler icin Cumhuvi-
vet Senatosunca  vapilacak secimlerde liyelevin,
Cumhuriyet Senatosu [etiiziigiiniin 114 neii mad-
desinin ikinei ve iielinelt fikralarimda belivtilen
aday tablosu ile baglanmamalarim1 ve iiyelerin
bu tabloda gosterilen adaylar digindan da sec-

me hakkmie  kulanabilmelerini  temin edieidir.

Komisvonumuz, adavlarin  se¢iminden ov-
vel diveleree tanmmalarim imkén déhiline co-
kan, adayhk miiessesesini hir esasa haghyvan, se-
cimin  bir sistem dihilinde ve sihhatli ccreya-
nim temin eden Tetiiziigiin 114 neii maddesinin
movent hali ile muhafazasinin daha isabetli ola-
cagr neticesine vardigindan teklifi benimsenme-
mistir.

Genel Kurulun tasviplerine sunulmak iizere
Yiiksek Baskanhga saver ile arz olunur.

Bagkan Kitip
Aydin Kastamonu
0. 8. Sarmedllit Muhalifim

A. N. Tuna

Bu Raporda Sozeit
Burs:
S. Kayvalar

Agr
S. Tiirkmen

(1) 559 8. Sapl basmayaz tutanagim sonun-
dadir,
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Canakkaie Konya

N. Altan M. Obuz
Sivas Usak

R. Octen K. Coskunoglu

- BASKAN — Rapor iizerinde soz istiyen ar-
kadagimz var mi?.. Buyurun Saymn Isiklar.

HUSEYIN ENVER ISIKLAR (Samsun) —
Saymn Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun muhte-
rem iiyeleri; konu; Ictliziglimiizin 114 neil
maddesinin tatbikatta daha kolayhklar sagh-
yacak hale getirilmesi maksadiyle madde sonuna
iki fikra eklenmesidir. Boyle bir ilaveyi icabet-
tiren bashea alt1 sebep meveuttur.

Birincisi, bundan dokuz ay kadar evvel Sa
yim Sirrt Atalay’ i bu konundaki bir aciklamas:
ile vermis oldugu takrir;

ikineisi; Anayasa ve Adalet Komisyonumu-
zun bu takrir iizere alms oldugu karar;

Uelinelislt; kiymetli senator  arkadaglarim-
zm bu konudaki konugmalari,

Dérdiineiisii; oylamamn aylardan
vam ettigi halde hir neticeye varilamamas;

Besineisi; her firsatta saym iiyelerin bhu hu-
susu tenkid ctmesi; ‘

Altmewst; Anayasa Mahkemesi gibi bir ma-
kamimm uzun zamandan beri cksik iiye ile eahs-
mastdar,

heri de-

Muhterem arkadaslar, konu 16 Haziran 1964
tarihi ile, 30 Haziran 1964 tarihi arasinda 15 giin
miiddetle Yiiksek Senatonun Umumi Heyetinde
goriisiilmiis ve degerli senator arkadaslar konus-
malarinda birecok kiymetli fikir ve miitalaalar
ileri slirmiiglerdir. O zamanki konusmalarda
baslica iki fikir ve miitalaa ileri striilmisgtiir,
Gayet ozet olarak hirinei fikradaki miitalia oy-
ledir.

fetiizligiin - 114 neii maddesinde sarih olarak
belirtilmig hiikiimler muvacehesinde Anayasa
Mahkemesi iiyeligi icin aday kaydi isleminin

‘yenilenmesine imkén yoktur.

ikinei diigiinee; Yiiee Senatonun saym iiye-
lerine Anayasanin ve Tiiziiglin tanmidigh
hakkr bazt usuli ve sckli mevzuatia kaytlana-
maz.

Her iki goriisii de miidafaa eden arkadasla-
rmizin konusmalarinda miisterek bir husus na-

se¢me

zar dikkati cekmekte idi. Birinei fikri savunan |

arkadaslar séyle climleler kullandilar konugma-
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larda. «letiiziigiin 114 neii maddesi tadil edile-
bilir. Tadil dogru ve isabetlidir. Fakat bu ta-
dil olmadikea miiesseseyi zorlamaya imkan yok-
tur.  Ietiizligii degistirmek istersek bunun yolu
ayridirs gibi konugmalariyle ek veya tadil fik-
rine taraftar olduklarimi belirttiler.

Tkinei fikri savunan arkadaslar ise, esasen
tadile taraftar olduklarindan, her iki tarafin da
tadil noktasinda birlesmeleri. Bu birlegilen nok-
tada, Tiziige bir fikra eklenmesinin faydali ola-
cag1 kanaatini uyandirmigtir.  Konusmalarda, bir
kisim arkadaglar miivacaat siiresi iizerinde cok
durdular. Dediler ki, intizami dmme gayesiyle
hircok mevzuata slire konur siive bitti mi, hak
da bhiter. Milletvekili secimlerindeki, ihalelerde-
ki, memur alinmasindaki siirelerden misaller ver-
diler. Hakikaten nizami temin, muameldtin da-
ha salim cereyani bakimindan, siirenin  biiviik
faydalam vardir. Ve Hizumuludur. Ancak, sii-
renin cok uzun siirmesinin, hudutsuz  ve namii-
tenahi olmasimn da mahzurlar vardiv.  Millet-
vekili seeimi icin bir miiracaat siiresi ve bir se-
cim glinil konmustur. Fakat secim hir glinde ta-
mamlanir. Thalenin vine bir siiresi ve hir ihale
giinii vardir, ihale giinii netiee alimr. Memuri-
vete miiracaatta da bir siive ve bir imtithan giinii
vardir, imtihan glinii her sev hiter.

Simdi gelelim hizim 114 neit maddenin tathi-
katina; slive vardir, sceim glinii vardir, fakat ay-
m giinde netice alinamazsa ne zaman netice ah-
nacagl mechuldiir. Maltimunuz, giinleree tur-
lar yapilmis, netice ahmmamistir.  Avlarvea de-
am edilmigtir, gene netice alinmamigtir.  Simdi
senesini idrak ettik, ' kac sene devam edeeegi de,
bu minval {izere gidilirse yine mechtildiir. Misil
gosterilen Konulardaki miirvezat siireleri uzun,
secim siiresi yalumiz bir giindiir. Bizim 114 neii
maddede ise miiracaat siiresi 15 glin, secim sii-
resi namiitenahidir.

Muhterem arkadaslar, Tetiiziiglimiiziin yam-
lig maksatlarimin en 6nemlilerinden bivisi ve bas-
heast da Meelis iei cahgmalarimizi en
en sade ve en pratik usullere haghyarak gerck
Umumi Heyetin, berek Bagkanhk Divaninm
mesaisini kolaylastirmaktir. 114 neii maddenin
tatbikatina hakacak olursak, aylardan beri Bas-
kanlik Divani bircok muameleler yapmak zorun-
da kaliyor. Yine, aylardan beri hemen her bir-
lesim glindeminde bu konu yer aliyor ve yine

verimli,
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aylardan beri turlar yapihyor, fakat, bir netice
almamiyor. Calhgmalarimizi ve muameldtimiz
kolaylagtirmak maksat ve gayesine maddenin,
tam olarak vefa, etmedigi goriilmektedir.
Muhterem arkadaslar, 114 neii maddenin yal-
niz muameliatin cereyan sckline miitedair olan
fikras {izerinde sadakatle duran komisyonumu-
zun yine aymi 114 neii maddenin, Saymm Cum-
huriyet Senatosu liyelerinin aday gosterme hak-
larina aidolan fikras: iizerinde de aym sddakat-

le durmas: da Aditane ve mantki olur kanaatn-

deyim. Bir maddenin sekle dair hiikiimleri
fizerinde titizlikle duruluyor, aymt maddenin
hakka ait hiikiimlerine hi¢ temas edilmiyor.

Anayasa ve Adalet Komisyonumuzun son rapo-
runda - ki, biraz evvel okunan - 114 neii madde
su faydalarm sadlamalkta oldugundan tAdil tek-
lifinin benimsenmedigi belirtilmektedir. Komis-
yon raporuna nazaran 114 neii maddenin sagla-
digr faydalar sunlar :

1. Adaylarin sceiminden evvel liyelerce ta-
minmalarim imkain dihiline sokmasi.

2. Adaylhk miiessesesini bir esasa bagla-
masl.

3. Sceimin bir csas dihilinde ve sthhatli ce-
reyammn temnin edilmesidir,

Muhterem arkadaslar, 114 neit maddenin son
fikrasinda, «Aday tablosu bastirilarak secimden
iie giin evvel fivelere dagitihir» denilmclstedir.

edloda da sunlar yazihdir: Adaylarin adi, soy-

adi, sicil numaras, dogum tarihi ve memuriyeti. -

Son Yiikeek Hakimler Kurulu iiyeligine miira-
caat eden 87 arikadasimiz vardi. Bunlarin yalnmz
isimlerinin ve memuriyetlerinin tabloya geciril-
mesi ile 37 arkadasin hepsinin birden ve tam ola-
rak tamitilmalar miimkiin degildir. Tamitma igi
tablo ile degil de, sahsan tamima wveva tamiyan
arkadaglarin tamitmas: ile en iyi gekilde yapila-
cagl kanaatindeyim ve tatbikatta da boyle ol-
maktadir. Tablo ancak kimlerin miiracaat ettik-
lerini gistermektedir.

Yine Komisyon raporunda 114 necii madde-
nin adaylik miiessesesinin bir esasa baglandigy
ifade edilmektedir. Adaylik miiessesesinin esas-
lar1 Anayasanmin 145 nei maddesinde teshit edil-
migtir. Anayasanin bu maddesinde adaylarin
tekmil vasiflari, secim islemleri, teferruatli ola-
rak belirtilmigtir. Tiizliglin 114 ncii maddes’
adaylik miiessesesinin esaslarim degil, sadece 15
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giin icinde miiracaat edilmesi gibi bir kayit ihti-
va etmektedir.

Yine Komisyon raporunda, sccimin bir sis-
tem dahilinde ve sihhatli cereyamima 114 neii
maddenin temin edecegi belirtilmektedir, Tii-
ziiglin 114 neii maddesinde secimin sistemi ve
sithhatli eereyama  hakkinda birtek kelime dahi
meveut degildir. 114 neii maddede adaylarin ne
zaman hangi belgelerle miiracaat edecegi, Bas-
kanhk Divamimin aday tablosunu tanzim etmes
ve secim giiniinii tesbit etmesi ve tablonun iiye-
lere dagitilmas: gibi, idari hususlar yazihdir.
Adaylik miiessesesinin esaslar1 ve secimin nast!
bir sistem dihilinde yapilacagn Anayasanm
145 nei maddesinde acikea emrcdilmistir. Tiizii-
giin 114 nell maddesinde hu hususlarla ilgili hie-
bir kayit yoktur. Durum biyle olunca; 114 neii
madde fizerinde yapilacak her hangi bir ek veya
tadil teklifi Komisyon raporunda belirtilen hu-
suslarin hie¢ hirisine mini olueu hir hiikiim ol-
miyacaktir. Anayasanin 145 nci maddesi Cum-
huriyet Senatosuna mutlak bir secim yetkisi ta-
mdigna gore, biz1 idari kayitlarla bu yetkinin
uzun miiddet tahdidedilmesinin muvafik olami-
yacag kanaatindeyim. Hiirmctlerimle .

BASKAN — Buyurun Saymn Kinaytlirk.

OMER FARUK KINAYTURK (Burdur) —
Sayin Bagkan, kiymetli Secnatér arkadaglarim,
Tiziiglimiiziin 114 neti maddesinin tadil telklifi-
ni 5 arkadasimla birlikte bendeniz vermis bulu-
nuyorum. Bu tadil teklifi bir ihtiyactan dog
mugtur. Td<lifimiz, kanuni bir zaruretin neti-
cesidir. Gerek Anayasa ve gerckse Anayasa Mah-
kemesinin kurulus Kanununda Senatoya diledi-
#ini seemek hususunda kabul edilen genis yetki-
yi daraltan Ietiiziik hitkmiinlin Anayasanin ru-
huna uygun gekle getirilmesi zarureti dgikdrdir.
Nitekim, takdir buyurursunuz ki, bir seneye ya-
kin bir zamandan beri ve 30 u asan turlar kar-
gisinda Senato Umumi  Heyotinin ilin edilen
siire icerisinde miiracaat edenlere ait listede bir
arkadaginin seememis olmas: da bu maddeye sey-
yaliyet verilmesini icabettirecegi kanaatinde
yiz. Nitdsim tiiziiglin bu maddesi kaleme alinir-
ken, Bagkanlik Divaninea tanzim olunan aday
tablosunun hukukl degeri tizerinde chemmiyetli
miinakagalar cereyan etmis ve Sayin Sirr1 Ata-
lay arkadasimiz tarafindan bir teklif yapilarak
bu aday tablosunun disinda baskalarimn segile-
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miyecegi hakkinda bir kayit ildvesi istenmigken
bu teklif reddedilmek suretiyle...

SIRRI ATALAY (Kars) — Ben o minada
s6ylemedim.

OMER FARUK KINAYTURK (Devamla)
— Veyvahut da siz izah edeceksiniz. Arz edeeegim
miisaade buyurursaniz.

Bu cihet hakkinda daha genig bilgiyi Sayin
Sirrt Atalay arkadasimiz verirlerse daha ziyade
tatmin oluruz, kanaatindeyim.

Binaenaleyh, bizim tadil teklifimizin istika-
meti Anayasa hiikmiine ve Anayasa Mahkeme-
sinin kurulus kanun ve ruhuna uygun olup, hi-
lafina komisyonea miitalda edilen esbabt mu-
cibe, tadil teklifimizin kabul edilmemesine se-
bebolmasa kanaatindeyiz.

Sayin Nahit arkadasimiz komisyonun tadil
teklifini kabul etmedigi 3 eshabi mucibeyi acik-
ca izah ettiler. Ben onlarin {izerinde tekrar du-
rup kiymetli vakitlerinizi almak istemem. Yine
arkadasimizin belirttikleri gibi, 114 ncii madde
hakikaten adayhk miiessesesinin bir esasa bag-
Janmas1, secimin bir sistem déhilinde ehemmi-
yetli gsekle baglanmasi gibi esbabir mucibelerle,
disardan bu aday listesi ildn edildikten sonra
secilememeler ve bu turlar kargisinda da yeni
bir adaym miiracaat etmesini énlemesi bu anla-
yisimmizin  yahut 114 neii maddenin  daha dar
manada oldugunu ve bu 114 ncii maddenin de,
seyyaliyet verilerck genigletilmesini tatbikatin
icabettirdigini acikea gormily bulunmaktayiz.
Bunun icin 5 arkadas genig bir gerekee hazir-
liyarak takdim ettik. Bu gerekeeyi tekrar hu-
zurunuzda okumuyorum. Yalniz tadil tasarisi-
na, 114 ncii maddenin sonuna yeniden eklenme-
sini teklif ettigimiz noktalar1 kisaca isaret et-
mekte fayda bulurum. 11k iki oylamada iicte iki
ve sonralar1 da salt cofunluk saglanincaya ka-

dar devam edecek olan oylamalar arasindaki
talikler ve tatiller sonunda baska talipler veya
iyeler tarafindan adayhk icin yeni miiracaat ve
teklifler olursa Baskanhik Divaminea bunlarn
sadece oy puslalarimin dagitilmasindan énee Ge-
nel Kurulun Dbilgisine sunulmasiyle yetinilir,
seklinde bir ilivenin liizumuna kaaniiz. Bu
tablo ile sonraki miiracaat veya teklifler- iiye-
leri baglamaz, Genel Kurul bunlarm icinden
veya digindan her hangi bir kimseyi scemeckte
serbesttir. Tadil teklifini Bagkanliga evvelce
vermis bulunmaktayiz. Gerekeesini, arz ettigim
gibi, tekrar uzunca okuyup kiymetli vakitleri-
nizi almak istemiyoruz. Iltifat buyurup tadil
teklifini kabul ederseniz, 114 ncii maddeye sey-
yaliyet verilmesi neticesinde zannederiz ki, bu
maddenin tadili ile devam eden turlar helki 6n-
lenir. Yiiksek Heyetinizin tasvibine mazhar ola-
cak arkadaglar secilebilir ve Senatonun méinevi
varhigt bu kisir ¢erceve icinde daralmig olmak-
tan cikarak, gerek Yiiksek Hikimler Kurulu ve
gerekse Anayasa Mahkemesinin sceimlerine da-
ha rahat gidilebilecegini ummaktayiz. Yiiksek
iltifatiniza mazhar olmas: dilegiyle hiirmetleri-
mi arz ederim.

BASKAN — Muhterem senatorvler, celseyi
acarken arz ettim, yoklamanin tekrar yapilaca-
g bildirdim. Buna ragmen Millet Meelisinde
mithim bir miizakere sebebiyle elacak ki, on da-
kikadir zili caliyorum, kimse gelmiyor. Simdi
Saymn Ergilin geldi. Bu vaziyette Scnatonun mii-
him igleri goriigiilemez, kanaatindeyim. Mev-
cudolanlart tesbit ettim, dolayisiyle yoklama
yaptim. Birlesimi, yarmn saat 15 te toplanmak
iizere kapatiyorum. Son gelen iki arkadas1 da
yazdim,

Kapanma saati : 16.05
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