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Cumbhuriyet Senatosu Yozgat Uyesi Sadik Artukmac’m, Cumhuriyet
Senatosu Igtiiziigiiniin 52 nci maddesinin ikinci fikrasmin degistiril-
mesine dair Ictiiziik teklifi ve Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

(Cumhuriyet Senatosu 2/201)

Ankara, 22 Ocak 1967
Cumhuriyet Senatosu Bagkanlifina

Cumhuriyet Senatosu lctiiziigii 52 nei maddesi ikinei fikrasimin degistirilmesi hakkindaki tek-
lifimi, gerekeesiyle birlikte, ilisik olarak sunuyvrum.
Gereginin yapilmasim saygilarimla rica ederiiu.
Cumhuriyet Senatosu
Yozgat Uyesi
Sadik Artukmag

GEREKCE

Heyetlerin toplant1 ve karar yetersayisi hakkinda, mevzuatimizda iki terim vardir. Bunlardan
birist, «salteogunluk», digeri ise, «yaridan bir fazla» terimidir.

A) Bazan mevzuatta, «iiye tamsayisinin saltcogunlugu ile toplanmilirs seklinde hitkiim sevk
edilir, Bu hiikkme gbdre, cogunlugun hesabinda tereddiit bahis konusu degildir. Meseld yirmi bir
{iyesi olan bir belediye meclisi onbir iiye ile toplanacaktir. Elli {iyeli bir heyet yirmi alt1 kisi ile
toplanacaktir. Ve yine meseld 183 {iyesi olan bir meclis 92 {iye ile toplanacaktir. Bunda tereddii-
dedilecek ve tartisilacak bir cihet yoktur. Clinki kanunda veya tiizlikte, bir kelime ile mcvzuatta
«saltcogunlukla toplanilir» seklinde hiikiim vardir. Saltcogunluk ise arz edilen sekilde hesabedile-
cektir.

B) Bazan da, mevzuatta : «Uye tamsayisinin yaridan bir fazlasiyle toplanilir.s seklinde hiikiim
sevk edilir. Bu takdirde toplant: yeter sayis1 miktar, yukarda arz ettigimiz misallerdeki miktarla-
ra tevafuk etmiyecektir. Gercekten, eger boyle bir hitkiim varsa; yirmi bir iiyesi olan bir meclisin
oniki {iye ile toplanmas: gerekir. Ciinkii yirmi birin yaris1 olan on bucuktur. Insan icin bucuk bir
say1 ciizii tammi olamiyacagina gore, on bucuk, onbir kisi demektir. Bu onbirin bir fazlas1 ise oniki-
dir. Su halde bu meelisin toplanma yeter sayws1 onikidir. Buna gore, liye tamsayis1 183 olan bir
meclisin de 92 iiye ile degil, 93 iiye ile toplanmast lizimdir. Uye tamsays1 50 olan bir heyet isc. yine
26 kisi ile toplanacaktir, Goriiliiyor ki, ¢ift rakamlar degil, tek rakamlar tartigma konusu olmaktas
drr.

Bu durum yarg: organlarimea da incelenmistir. Meseld Danigtayimizin 31 . 10 . 1946 tarihli ve
6 nc1 Daire K. : 46/403 sayili Karam sudur :

«Vilayet Idaresi Kanununun 62 nci maddesi ilee idare kurulu miizakereleri i¢in yarmdan fazla
iiyenin hazir bulunmasini sart kogmaktadir.

Ilce idare kurulunda miirettep say: bes olduguna gore, yarisi, iki buenk edip insan icin bucuk
bir say1 ciizi tammi olamiyacagindan yarmin iic kabuliyle fazlasinin dért olmasi gerekeceginden
en az dort liyenin bulunmadigi toplantilarin giriismeye ve karar vermeye yetkili olmadig: agikar-
dir,
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Dort tiyenin gbriigmeye katilmadigr karar Gineginden anlamildigindan mezkiir kararmn iptali-
ne.» (Danigtay Kararlar Dairesi, cilt 34, sayfa 186).

Bu suretle mevzuatimizdaki durumu ve mahkeme ictihatlarini acikladiktan sonra, Cumhuriyet
Senatosu Ietiiziigii 52 nei maddesinin Anayasamizin 86 nex maddesine aykir1 oldugu kendiliginder
belirecektir. Filhakika Anayasamiz, 86 ner maddesiyle «salt¢cogunluks, Cumhuriyet Senatosu Iectii-
ziigl ise, 52 nei maddesiyle «yaridan bir fazlay esasini kabul etmistir. Gorilliiyor ki, aykirihk bariz-
dir. ’

Diger taraftan; Ictiiziigiin 52 nei maddesi, 112 nei maddesiyle de catigma halindedir. Gergekten
112 nei maddenin birinei fikrasinda, Anayasa ilemutabik olarak : «Cumhuriyet Senatosu, iiye tam-
sayisinin saltcogunlugu ile toplamir ve Anayasada bagkaca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin
salt ¢ogunlugn ile karar verir.» hitkmii meveuttur. Su halde, 52 nei madde ile 112 nei maddenin
ahenkli bir hale getirilmesi de sarttir,

Arz edilen sebeplerden dolayi, Cumhuriyet Senatosu Ietiiziigii 52 nei maddesi 2 nei fikrasmin
degistirilmesinde zaruret vardir. Degistirme teklifimiz, bu zaruret goz oniinde tutularak yapilmis-
tir. : !

.

Angyasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu
Esas No. : 2/201
Karar No. : 118

5.4 . 197

Yiiksek Bagkanliga

Cumhuriyet Senatosu Yozgat Uyesi Sadik Artukmag’in, Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 52 nei
maddesinin ikinei fikrastmin  degistirilmesine dair Ictiiziik teklifi, Cumhuriyet Senatosu Bagkanh-

ginca 28 Ocak 1967 tarihinde havale edilmekle Komisyonumuzun 5 Nisan 1967 tarihli Birlegiminde
tetkik ve miizakere olundu.

I - Teklif, Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 52 nei maddesinin ikinei fikrast metnindeki (yari-
sindan bir fazlas1) ibaresinin (salt cogunlugu) olarak degistirilmesini dngérmektedir.

Teklifin gerekeesinde «salt cogunluks tdbirinin yerlesmis ve farkli bir anlayis ve uygulamaya ko-
nu olmiyan bir ifade oldugu halde, «yaridan bir fazlas tabirinin boyle vAzih bir anlayisa ve uy-
gulamaya sahibolmadig: ileri siiriilmekte ve tatbikattan bir misal olarak da Danistayin 31.10.1946
tarihli ve 6 ne1 Daire K. 46/403 sayili Kararina temas edilmektedir.

Komisyonumuz teklif ile getirilen degisikligi benimsemekle birlikte gerekcesinin yazilis tarzina ig-
tirak etmemigtir, : :

Gereekten Anayasamizin 85 nei maddesinin birinel fikrasinda Meelislerin toplant1 ve karar yeter
sayisindan bahsederken, Anayasa vdzu «salt cogunluks tibirini kullanmigtir.
- Keza teklifin gerekecesinde de temas edildigi gibi Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiinlin 112 nei
maddesinde de Anyasaya uygun olarak «salt cogunluks tibiri kulanilmigtir.
Cumhuriyet Senatosunun, Ictiiziigiinii yaparken 52 nei maddedeki bu tabiri, Anavasamin 85 nei
maddesindeki «salt cogunluks un karsiligi olarak kullandigi ve bunun disinda bir anlayisa da konu
olamiyaeag1 ve tatbikatta da boylece miitalda edildigi aciktir. Binaenaleyh, 52 nei maddedeki «ya-

risindan bir fazlasi» t4birinin Anayasa hiikmiine uygun olarak «salt cogunlugus seklinde degistiril-
mesi, Komisyonumuzea miispet miitalda edilmistir.

C. Senatosu (8. Sayis : 901)
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IT . Teklifin 1, 2 ve 3 ncii maddeleri Komisyonumuzea da aynen kabul edilmistir.
Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak lizere Yiiksek Bagkanhiga sayg: ile sunulur.

Baskan (Bu kanunda Sézeii) Kitip
Aydin Tokat Yozgat

0. 8. Sargollii Z. Betil 8. Artukmag
Kastamonu Diyarbakir Hatay

A. N. Tuna Seldhatin Cizrelioglu M. Deliveli
Istanbul Nigde Samsun

E. Ozden Kudret Bayhan R. Rendect

Tekirdag
Hayri Mumcuoglu

ICTUZUK TEKLIFt

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii 52 nci maddesi
2 nci fikrasinin degistirilmesine dair
kanun teklifi

MADDE 1. — Cumhuriyet Senatosu I¢tiizii-
gii 52 nei maddesinin 2 nei fikras: agagidaki ge-
kilde degistirilmigtir :

Uye tamsayisinin salt ¢cogunlugu hazir bulun-
madikea goriismeye baslanamaz.

MADDE 2. — Bu lI¢tiiziik degisikligi, kabu-
lii tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Igbu Ictiiziik degisikligi hiikiim-
lerini Cumhuriyet Senatosu yiiriitiir.

ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 52 nei mad-
desinin ikinei fikrasimin degigtirilmesine dair
1etiiziik

MADDE 1. — Teklifin 1 nei maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 2. — Teklifin 2 nei maddesi aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Teklifin 3 necii maddesi aynen
kabul edilmigtir.
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