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Cumhuriyet Senatosu iiyeleri Zerin Tuziin ve Mehmet Ozgiines’in,
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii’'niin 23 ve 36 nct maddelerinde degi-
siklik yapilmasma dair ictiizitkk teklifi ve Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu (Cumhuriyet Senatosu 2/202)

25 .1 . 1967

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina

Tetiiziiglin 23 nell ve 36 ner maddelerinde degigiklik yapilmas: ile ilgili teklifimiz iligikte sunul-
mugtur. Geregini rica ederiz.

Cumhurbagkaninea S. U. Tabii Uve
Zerin Tiiziin Mehmet Ozgiines
25 .1 . 1967

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 23 ncii ve 36 nct maddelerinde degisiklik yapilmasina dair
teklif

GEREKCE

Anayasamizin 92 nei maddesi, Millet Meclisince bir karara baglanarak Cumhuriyet Senatosuna
gonderilen metinlerin Senatoda goriigilmesini zaman bakimindan sinirlamig, belli slireler icinde bir
karara baglanmiyan metinlerin Millet Meelisinden geldigi sekille kabul edilmis = sayilacagini hiikme
baglamigtir.

Cumhurivet Senatosu Ietiiztigii, metinlerin goriisiilme sliresinin komisyonlar arasinda nasil tak-
sim edilecegine dair bir hitktim ihtiva etmediginden, cok kere bir metin komisyonlarm birinde uzun
zaman bekletilmekte, diger komisyonlar ve Genel Kurul icin yeterli zaman kalmamaktadir, Bu du-
rum, ekseriya son komisyon olan Biitce ve Plin Komisyonu iein biiylik zorluklar meydana getirmek-
te, metinlerin bu komisyonda layiki vechile incelenmesini cok kere imkéansiz bir hale getirmektedir.

Bu mahzurlar: onlemek tizere Ietiiziiglin 23 neti ve 36 ner maddelerinin asagidaki gekilde degisti-

rilmesini teklif etmis bulunuyoruz.

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Anayasa ve Adalet Komisyonu
Cumhuriyet Senatosu 5.4 . 1967
Esas No. 2/202
Karar No. 119

- Yiiksek Bagkanhga

Cumhuriyet Senatosu Tabii Uyesi Mehmet Ozgiines ile Cumhurbaskaninea secilen Uye Zerin Tii-
ziinin, Cumhuriyet Senatosu Ietiiziigiiniin 23 ve 36 ne1 maddelerinde degisiklik yapilmasina dair
Ietiizlik teklifi, Cumhuriyet Senatosu Bagkanhigimea, 27 Oceak 1967 tarihinde havale edilmekle, Ko-
misyonumuzun 5 Nisan 1967 tarihli Birlegiminde teklif sahipleri de hazir bulunduklar: halde tetkik
ve miizakere olundu.
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I - Teklif, Cumhuriyet Senatosu Ictiizigliniin 23 ve 36 ner maddelerinde degisiklik yapilarak ta-
sart ve tekliflerin Komisyonlarda ve Genel Kuruldaki goriisme siireleri ve havale esaslari hakkinda
veni bir sistem getirmektedir.

Teklifin gerekecesinde, Cumhuriyet Senatosunun kanun tasari ve tekliflerini miizakerede zamanla
kayith oldugu ve Millet Meclisinden gelen tasam ve tekliflerin havale edildikleri komisyonlarda, bir-
den zivade Komisyona muhavvel olanlarinin ozellikle ilk havale edildikleri Komisyonlarda uzun za-
man bekletildiklerini ve bu sebeple de miitaakip komisyonlarn ve Genel Kurula bahse konu metinle-
rin miizakeresi i¢in cok az bir zaman birakildigr ve bunun da ihtisas komisyonunca ve Genel Ku-
rulea yeterince yapilacak bir ineelemeye mini oldugu ileri siiriilmektedir.

Gercekten Anayasamizin 92 nei maddesi gereginee, kanunlarin yasama organindaki gériismelerin-
de Millet Meelisi ile Cumhuriyet Senatosu arasinda isliven bir mekik diizeni kurulmug ve bu diize-
nin Tkinei Meclisi olan Cumhuriyet Senatosu, Millet Meeclisi metinlerini goriismede siire ile kayitlan-
magtir.

Anayasanin 92 nei maddesinin  onuncu fikrasimi ineceledigimizde; bir metnin Cumhuriyet Se-
natosundaki goriiyme siiresi, o metnin Millet Meelisindeki goriisme siiresine esittir. Anecak bu sii-
re ivedi olmiyvan hallerde iic ay1 ve ivedi olan hallerde de bir ayi teeaviiz etmiyecektir. Ayrica,
metin Millet Meclisinde ivedilikle goriisiilmiis vehattd 15 giiniin altinda bir siirede mneticelen-
dirilmis olsa dahi Cumhuriyet Senatosu 4zami had 15 giin olmak {izere o metni inceleme siiresine sa-
hiptir. Ivedi olmiyvan hallerde ise bu husus bir ay olarak tiyin edilmigtir.

Gortiliiyor ki Anayasa vazn tesis ettigi mekik igaret edilen siire kayitlar ile, her metin icin degi-
sebilecek bir gbriisme miiddeti kabul etmistir.

Hal bdyle olunca, Cumhuriyet Senatosn caligmalarm diizenliyen Ietliziiglin de Anayasanin tesis
ettigi sfireli - mekik sistemine uvgun hiikiimler thtiva etmesi gerekmektedir.

Fakat bu yolda diizenlevici olmas1 icabeden 36 ne1 madde Anayasanin espirisine tamamen uzak kal-
mistir. Maddenin birinei fikrasi metnindeki, Cumhuriyet Senatosu komisyonlarmin da miizakerele-
rini Millet Meeclisi komisyonlarina esit siire icinde sonuclandiracaklarina iliskin yiikiimliilik, buglinkii
tathikatin da kesinlikle ortaya koydugn isler bir hiikiim degildir ve igleme kabiliyetinden yoksundur.

Alt1 yallik tatbikatin sonucunda ortaya eikan, Ictiiziikte de Anayasayva uygun bir dlizenin kurul-
mast zaruretidiv. Bu Tetiizik teklifi de bahse konw zaruret muvacehesinde, Komisyonumuzea benim-
senmistir.

Getirilen sisteme gore, metinlerin Cumhurivet Senatosundaki gortisme siiresi esas almnarak, Cum-
hurivet Senatosu Baskanlhiginea tasari veya teklifin mahiyeti de gozetilip havale edilecegi dhtisas
komisyvonlarmin ve Genel Kurulun o metni goriisme siiresi tiyin edilecektir,

Tasar: veya tekliflerin mahiyeti de gozetildigi eihetle komisyonlarin o metni goriisme siiresi fark-
11 olabilecek ve anaihtisas komisyonu diger komisyvonlara nazaran daha fazla bir siire ile techiz olu-
nacaktir.

Teklif, bu diizenin isliyebilmesi icin bir de mileyyide getirmektedir. Bu miieyyide, kendisine
muhavvel metni siiresinde neticelendiremiyen komisyonun, o metni Millet Meclisinee kabul edildigi
sekilde kabul etmis sayilmas: ve metnin de miitackip komisyona yahut Genel Kurula ginderilmesi-
dir. Bu miieyyidenin bir benzeri ve hattd esasi Anayasa vizunca 92 nei maddede, goriigmelerini
stiresinde basaramiyan Cumhuriyet Senatosu icin tesis edilmistir.

Teklifte (23 neii maddesinin son fikrasinda), Cumhuriyet Senatosu Bagkaninin tasari veya tek-
lifi komisyonlara havale ederken kullanacag: takdir yetkisi hususunda da bir mileyyide meveudo-
lup bu itiraz miiessesesidir. Siirelerin ve anaihtisas komisyonunun tiyinindeki Bagkamin takdirine
Genel Kurulda itiraz edilebilecektir.

IT - Madedler ve komisyonumuzun degistirmeleri

Teklif, teknige uygun bir sekilde hazirlanmamig oldugundan, komisyonumuzea teknige uyguw
bir sekilde diizenlenmesi gerekmistir. Bu ciimleden olarak da, Ictiiziigiin 23 ve 36 ne1 maddelerin-
de ongoriilen degisiklikler 1 nei madde olarak kzbul edilen bir dis madde icine alinmig ve bu dig

C. Senatosu (S. Sayis1 : 902)
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madde metninde Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 23 ve 36 ncx maddelerindeki degisiklik belir-
tilmistir,

23 ncli madde metninde yapilan degisiklik :

Komisyonumuzea da benimsenen 23 necii maddenin ticlinett fikrasinin ikinei kelimesinden sonra
«Hiikiimet veyas ibaresi metne eklenerek, Cumhuriyet Senatosu Bagkanhiginea yapilan havaleye
Hiikiimetin de itiraz hakk: oldugu belirtilmigtir. ’

36 ner madde metninde yapilan degigiklik :

Komisyonumuzea da benimsenen 36 ne1 maddenin ikinei fikra ¢ikartilmigtir, Zira, bu maddenin
birinei fikras: ile tesis edilen mekik sistemi gereZince, metinler, ilgili komisyon tarafindan siiresin-
de neticelendirilemediginde, Millet Meclisince kabul edildigi {izere kabul edilmis sayilacak ve varsa
miitaakip komisyona, yoksa Genel Kurula gonderilecek ve biitin bunlar kendiliginden ve diizen
geregince cereyan edecektir.

Bu Ictiizitk teklifinde yiiriirliik tarihi ve yiiriitme mercii de belirtilmemis oldugundan, yiiriitme
tarihini teshit etmek {izere ve 2 nci madde olarak yeni bir madde, ve yiirtiti%e mereiini de belirtmek
iizere 3 necli madde olarak yeni bir madde eklenmigtir.

Eklenen yeni 2 nei maddeye gore bu tizlik degisikligi kabulii tarihinde yiiriirliige girecek, ek-
lenen yeni 3 ncii maddeye gbre de yiiriitme mercii Cumhuriyet Senatosu olacaktir.
Genel Kurulun tasviplerine arz olunmak iizere Yiiksek Baskanhga sayg: ile sunulur.

Bagkan iSozeil Katip .
Aydin Kastamonu Yozgat Diyarbalar
0. S. Sarwgdllii A. N. Tuna S. Artukmag 8. Cizrelioglu
Hatay Istanbul Nigde Samsun
M. Deliveld Muhalifim, serhim K. Bayhan R. Rendect
eklidir.
E. Ozden i
Tekirdag Tokat
H. Mumcuoglu Z. Betil

Muhalefet serhi

Senato Bagkanma verilen (siireyi tesbit) yetkisinin Anayasaya muhalif oldugu kanaatindeyim.
5.4 . 1967
Elrem Ozden

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 23 neil ve 36 nc: maddelerinde degisiklik yapilmasma dair
' teklif

Madde 23. — Cumbhuriyet Senatosu Bagkani, Millet Meeclisi Bagkanhigindan gelen tasart ve tek-
likleri ilgili komisyonlara re'sen havale eder ve durumu Tutanak Dergisine geeirtir,

Tasar1 ve teklifler havale edilirken, komisyonlara tahsis edilen &zami goriigme stireleri de belirtilir.
Qoriisme siirelerinin tahsisinde, komisyonlarn ihtisas durumu dilkate alimir.

Bu havaleye bir Camhuriyet Senatosu iyesi itiraz ctmek isterse, ilk veva sonraki birlesim bagin-
da s6z alir. Leyhte ve aleyhte konusacak birer liveye soz verildikten sonra itiraz isarl oyla kavara
baglanir.

C. Senatosu (8. Sayist : 902)
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Madde 36. — Komisyonlar kendilerine hevale edilen tasar ve teklifleri, tahsis edilen siire i¢inde
karara baglariar. Bu siireler j¢inde karara baglanmivan metinler, komisyonea aynen kabul edilmis
sayilir.

Su kadar ki, metinlerin komisyonlarda goriisiilme siiresi kirkbes giinii gecemez. Bir tasar1 veya
teklif bu stive icinde sonueclandiwvilamadign takdirde Iiiklimet veya teklif sahibi, bunlarin  dogrudan
dogmya giindeme alinmasini Genel Kuruldan isteyebilir.

ANAYASA VE ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 23 ve 36 nc1 maddelerinde degisiklik yapilmasina dair Ictiiziik

MADDE 1. — Cumhuriyet Senatosu ictiizigiiniin 23 ve 36 ner maddeleri asagidaki sekilde de-
gigtirilmistir : ,

Madde 23. — Cumhuriyet Senatosu Bagkani, Millet Meclisi Bagkanlhigindan gelen tasar ve teklif-
leri ilgili komisyonlara re’sen havale eder ve durumu Tutanak dergisine gegirtir.

Tasart ve teklifler havale edilirken, komisyonlara tahsis edilen goriigme siireleri de belirtilir. Go-
riigme siirelerinin tahsisinde, komisyonlarin ihtisas durumu dikkate alimr.

Bu havaleye Hiikiimet veya bir Cumhuriyet Senatosu {iyesi itiraz etmek isterse, ilk veya sonraki
Birlegim basinda soz alir. Liehte ve aleyhte konusacak birer iiyeye soz verildikten sonra itiraz igari
oyla karara baglanir.

Madde 36. — Komisyonlar kendilerine havale edilen tasari ve teklifleri, tahsis edilen siire icinde
karara haglarlar. Bu siireler icinde karara baglanmiyan metinler, komisyonea ayncen kabul edilmig
sayiir.

MADDE 2. — Bu Igtliziikk kabulii tarihinde yuriirliige giver.

MADDE 3. — Bu Ietiiziik hitkiimlerini Cumhuriyet Senatosu ylriitiir.
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