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Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziik teklifi ve Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik
Komisyonu raporu (2/15)

Cumhuriyet Senatosu Anayasa Komisyonu Bagkanlhigina

2. 1. 1963 tarih ve 1658/2109 sayili yaziniza :

Anayasanin 85 nei maddesiyle ilgili yukarnda tarih ve sayisi belirtilen yazimiz  Hukuk Fakiil-
tesi 1 No. It Esas Tegkilat Kiirsiisit Profesorit Dr. Tarik Zafer Tunaya ile Doc. Dr. Scleuk Ozcelik ta-
rafindan incelenmis, bu hususta hazilanan rapor iligikte takdim kilimmstir.

Keyfiyeti arz eder, saygilarimi sunarin.

Istanbul Universitesi
Rektor V. A.

Anayasanin 85 nci maddesiyle ilgili rapordur

Siyasi parti gruplarinin hukuki mahiyeti :

1. Parlamentolar icinde cesitli sivasi gruplagmalar olabilir. Bunlardan bir kismi, karma mahi-
yetlidir. Ayrica partilerin  milletvekilleri, c¢egitli amaclarla, gruplar kurabilirler. Bunlar siyasi
gruplardir. Fakat sivasi parti gruplarm  degildirler. Parlimentolar icinde, siyasi parti gruplar,
kisaca parti gruplart denen gruplar da vardir ki, bunlar munhasiran ayni siyasi partive mensup
milletvekilleri tarafindan kurulur. Ozellikle disiplinli partilerin, milletvekilleri izerindeki etkisini,
davrams beraberligini, kisaca baskisini  saglarlar. Parti gruplari, parlamento caligmalarina intibak
ettirilmis sivasi partilerdir. Bir yonden parldmentonun esasli unsurudurlar, bir yonden de siyasi
partinin orgamidirlar. Biylelikle memleket icinde tegkilatlanmig, segime bir programla katilmig,
kamu oyunun hir parcast olan sivasi partinin goériis ve davramglarimin  terelimanmi olurlar. Parti
programi  digina  ¢rkilmasi saglarken, parlamento iei kurallara uymak zorundadirlar.

2. Siyasi parti gruplarmin  fonksiyonlar1 genel olarak su sckilde 6zetlenchiliy :

a) Parlamento cahgmalarma katilma Dakinmindan parti gruplarma 6nemli haklar taninmig-
tir. Komisyonlara aday gosterilmesi, Baskanlik Divamnin kurulmasi, Meclis Giindeminin diizen-
lenmesi, miizakere usulleri alanlarinda, parti gruplari miinferit milletvekillerinden fazla hir yetkiye
sahiptir.

b) Yasama caligmalarima katilma bakunindan, meseld kanun  tekliflerinin  hazirlanmasin-
da bu gruplar «bir ldboratuvar vazifesi» goriirler. Bu arada, kanunlarin Anayasaya uygunlugu-
nu kontrol alaminda, Anayasa Mahkemesine bagvurma haklari da kendilerine tanmabilir.

¢) Nihayet, parti gruplart parlimento icinde Hiikiimeti denetleme bakimindan 6énemli rol oy-
narlar.

3. Parti gruplarimm  fonsivonlart  ve  kuruluslars  Anayvasa  ve Meelis  Ictiiziikleriyle,
miimkiin oldugu takdirde, siyasi partilerle ilgili bir kanunla diizenlenehilir.  Fakat hu, Bata
demokrasilerinde hayli giic ve gee gereeklesmistir. Uzun hir siire cok partili liberal devlet, parti
gruplarmi ve diger sivasal gruplain  fiilf birer tegekkill olarak gormiigs ve hukukan goérmemezlikten
gelmigtir.

XX nei ylizyithin ilk yarisina dogru gruplart hukuki bir statiiye baglamak yoluna gidilmistir.

4. Bu aciklamadan anlagilabilecegi gibi, bir parlimentoda cesitli siyasi gruplarin kurulup
kurulmiyacagr unzun tartigmalarm konusu olmugtur. Su kadar varki, siyasi parti Y;g;ruqilar\ bir mee-
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lisin tabii unsurlardir; ve munhasiran aym siyasi partili milletvekilleri tarafindan kurulurlar. Bu
bakimdan, parti gruplart geciei organlardwr. Her se¢im doneminde sayilart degisebilecegi gibi tama-
men silinebilir de.

Durumun memleketimiz bakimndan incelenmesi :

Meselemn geligmest :

5. Anavasa Hukukumuz ve geleneklerimiz bakumndan, duruma Anayasa ve «sessiz bir Ana-
vasay olan Meelis Dahili Nizamnamesi aalarindan bakmak gerekir.

6. Siyasi gelismelerimiz icinde, parti gruplarimum tarihcesi 1908 yilina kadar cikariabilir. 2 nel
mesrutiyet parlamentosunda, parti grupu, siyasi parti (Firka) anlaminda idi. Mesela [ttihat ve Te-
rakki Cemiyeti, Meclisi Mebusan icinde firka sayiliyordu. Meclis digndaki  tegkilat ile Amme
wenfaatine hadim bir cemiyet oldugu Sirayr Devlet karary ile tesbit edilmisti. Bu kargklik Mes-
rutiyetin siyasal hayati boyunea giderilememigtir.

7. T. B. M. M. Hiikiimeti doneminde (1920 - 1923) Meclis icinde gruplagmalar olmugtur. Fakat
bunlar hirer parti grupu degil, Miidafaai Hukukeu tegekkiiller sayilmigtir.

8, Cumhuriyet rejiminde, tek ve ok parti sistemleri icinde parti gruplamn T. B. M. M. nde
cayet onemli bir role sahip kilinmiglardir. 2 Mayis 1927 tarihli Dahili Nizamname, gruplar ancak
1947 tarihli tadilat: ile, hukukan taminmig ve onlar Meelisin esash unsurlart haline getirmigtir. Bu
tarihe kadar, tek parti devrelerinde parti grupu meelisin  biitiin yetkilerini fiilen kullanabilecek
kadar kudretli bir organ olmustur.

9. Halen yiiriirlitkte olan T. B. M. M. Dahili Nizamnemesi, 22, 23 ve 85 nci maddeleriyle siyasi
parti gruplarim meeclisin esas unsurlari olarak tamimig ve fonksiyonlarim diizenlemigtir. 22 nei
maddeye gore, siyasi parti grupu, yalniz ayni partiye mensup mebuslardan tesekkill eder. 23 neii
maddeye gore, komisyonlara aday gosterme isi, parti gruplarinea yapilir. 85 nci maddeye gore do
soz istemede, parti grupu adina yapilacak heyanlar, siraya bagh degildir. Dahili Nizamnamenin
bu hitktumleri, siyasi inis ecikiglarm tesirivle, cesitli degismelere konu olmuglardir.

Meselenin Anayasa Plimina cikigl :

10. Yeni Anayasa caligmalar: icinde, mesele siyvasal hayatimizin onemli olaylarindan bivi sa-
vilmig ve Bat1 demokrasilerindeki cereyana uyularak parti gruplart Anayasa milossesesi yvapilma
voluna gidilmistir.

i1. Anayasanin hazihk calismalar: icinde mesele onee Istanbul tasarisinda  ele  alinmigtie.
[stanbul Anayasa Komisyonu on tasarisimn 87 nei maddesi, parti gruplarmnm niteligini  belirtir-
ken 1 nei fikrasinda «Yasama meclislerinin ictiizitklerine gére kurulan parti Meelis gruplam yasa-
ma meelislerinin organidir.»  hitkmiinii sevk etmistir. Bunu izliven 2 nei fikradan cikarilabileeck
sonue Meelis gruplarmin  muhakkak hir siyasi partinin = Meclis  olacagidiv.  Bunun  yaninda
80 nei madde siyasi parti gruplarmin  kurulug vetki ve cabismalarini diizenlemektedir.

12, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi fdavi Dimler Enstitiisiiniin hazirladign Anayasa 6n tasarisinin
50 nei maddesinde parti gruplarmm fonksiyonlarvina temasla yetinilmigtir.

13. Kurucu Meelis c¢aligmalar ivinde Anayasa Komisyonunun tasarist 84 neiit maddesinin 2 nei
frkrasinda «Siyasi gruplar» dan  s6z edilmektedir. Bu hitkmiin  Temsileiler Meclisindeki miizakere-
sinde ortaya ctkan belli bagli meseleler sunlar olmustur : Siyasi gruplar partilerie irtibati olarak
n diigiiniilmiistiir? Veysg bagka bir deyimle partilerin  diginda  ayriea siyasi graplarin ve miis-
takillerin siyasi grup meydana getirebilme imkan'art var midir? Yine buna iligkin olarak az iiyeli
partiler bir araya gelerek gruplar kurabilirler mi? Bu meseleler Temsileiler Meelisinde tartis-
ma konusu olmustur.

Komisyon sbzeiisiiniin ~ diiglincesine gore bagimsiz milletvekilleri bir araya gelerek bir siyasi grup
tegkil edebileceklerdir. Bundan anlagilan da partilerin  diginda ayrica siyasi gruplarn teskil edile-
bilecegidir. (Tem. Mee. Tut. Dergisi, 48 nei Bivlesim, 19 . 4 . 1961, S. 460.)
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14. Buna karsihk Turhan Feyzioglu'nun Temeileiler Meelisinde, bu maddenin konusulmasi
sirasindaki kanaatine gtre «84 neii maddedeki siyasi gruptan kastedilen siyasi partilerin  grupla-
ridir ve bugiinkii Anayasamizda ve lctiiziigiimiizde aligilmig tabiri ile siyasi partilerin Meclis grup-
larimin dilgliniilmesi 1azimdir.

Bundan sonra Turhan Feyzioglunun yaptig1 teklif, yani maddedeki «siyasi gruplar» tabiri-
nin «siyasi partiler Meclis gruplars tarzinda degistirilmesi teklifi miizakereler neticesinde kabul
edilmigtiv. (aym 'dergi S. : 462) '

15. Temsileiler Meclisinde bu maddenin goriigiilmesinden c¢ikarlan sonueca gore Anayasami-
zin 85 nei maddesinin 2 nei fikrasindaki siyasi parti gruplarindan aek olarak kastedilen siyasi
partilerin Meclis gruplarmdir. Su halde 1961 Anayasasina gére, meelisler i¢inde, Meclisin unsuru
olarak, munhasiran siyasi parti gruplari kurulabilir.

Oumhuriyet Senatosundaki durum :

16. Cumhuriyet Senatosunda, partili senatérler yamnda, bir partiye mensubolmiyan veya
bagimsiz olan gu iic kategori senatdr de vardir: a) Tabil senatorler (Anayasanin 70 nei maddesi
geregince eski Cumhurbagkanlariyle eski Milli Birlik Komitesi iiyeleri. Bugilin i¢in eski Cumhur-
bagkanlar: bu kategoriye dahil degildir.); b) Cumhurbaskani kontenjamina dahil 15 iiye (bun-
larn en az onu bagumsizlar arasindan tiyin edilir. Madde 70); c¢) Bagunsiz olarak secimle gel-
mig olan senatdrler. (Bu senatdrler bir parti listesinde veya miistakillen secimi kazanmig sena-
torlerdir.)

17. Sozii edilen kategorilere dihil senatorler arasinda su ayirimlara varmak miimkiindiir.
Bir aywmm, secimle gelip gelmediklerine gore yapilabilir. Tahii senatorlerle, Cumhurbagkani kon-
tenjan1 igindeki senatorler segimle gelmem’slerdir ve bu grup i¢indeki Tabil senatdrlerin bu sifat-
larmm kayd: hayat sart: ile muhafaza edecekleri Anayasaca kabul edilmigtir.

18. Diger bir ayirim da bagimsiz kalma veya bir partiye dahil olup olmama esasina gore
yapilabilir. Bu takdirde yukarda teshit edilmig olan (Bk. No. : 16) partili senatérler diginda
kalan senatérlerin bir siyasi parti grupu yahut gruplar kurmnalarina Anayasa kesin olarak im-
kan vermemektedir. Bu arada kaydr hayat sart1 ile Tahil Senat6rlik niteligini Anayasa o ka-
dar kesin tutmustur ki, Tabii senatorlerin bir siyasi partiye girmeleri halinde tabiilik vasiflar
70 nci madde uyarinca, partiye giriglerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu {iyeligi secimi ta-
rihinde sona ermektedir. Nitekim bunun bir érnegi Kmekli General Sitki Ulay tarafindan veril-
mistir.

19. Anayasa gerekcesi ve miizakerelerinden acik olarak ortaya cikan sonue, Parlamentoda si-
vasi parti gruplarindan baska, parti gruplarina tanmman haklardan ve imtiyazlardan istifade edebi-
lecek durumda siyasi gruplarin  kurulaimyacagidir. Bu kesin sonucun 1181 altinda, Tabil sena-
torlerin parti grupu halinde teskilatlanamiyacaklarn bedihidir. Kaldr ki, s6zii edilen senatorler bir
parti grupunun organik niteligine de sahip degildirler, gecici degillerdir. Kaydi hayat sart1 ile
istisnai bir statliye sahibolmalarina karsiik, parti grupu kurmalarn nazara alinmamistir, Cumhu-
riyet Senatosu icinde partilesmeleri, bir parti olarak ortaya kmalarr ancak Tabil Senatorlitk
niteligini kaybetmeleri ile miimkiindiir. Su halde kayd: hayat sarti ile Tabil Senatérliitk siyasi
parti iiyesi olmakla ve parti grupu kurmakla kesin olarak bagdagsamaz., Grup halinde bulunma-
lar1 vakiasina gelince, bu miimkiindiir. Fakat, boyle bir grup bir siyasi parti grupu degildir,
siyasi parti grupuna tanmman haklardan ve yetkilerden faydalanamaz.

20 (fenel secimle gelmig olan bagimsiz  senatirler icin de durum avnidne

fisas Tegkilat Hukuku Protfesorii lisas Tegkilat Hukuku  Docenti
Dr. Tarik Zafer Tunaya Dr. A. Selcuk Ozcelik
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Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina

Ilgi: Igtiizitk Komisyonu Bagkanhigmn 2 . 1 1963 tarih ve [657/2110 sayilt yazisi.

Anayasamn 85 nei maddesi hakkinda Universitemiz Hukuk Iakiiltesinden aliman 23 .
tarih ve 2370 sayili yazi ve ckinin birer drnegi ilisik olarak sunulmustur.

Saygilarimla arz ederim.

T

1963

=

Ord. Prof. Suut Kemal Yelkin
Rektor

MUTALAA

Hakkinda mittalda verilmesi istenen meseleyi avdinlatmak iein, 85 nei maddeyi hittinit igerisin-
de giz ontinde tutmak lazimdir. ;

Devlet temel organlarimin igleyisi hakkindaki esaslar her  Anayasada  Dbelirtilmigtiv,  Turkiye
Cumhuriyeti Anayasast da yasama organimi meydana getiven Meelislevin faaliyetleri hakkimda hii-
kiim sevk etmek lizumunu duymustur. 85 nei madde, bu Hizumun ifadesidir.  Anayasa koyueusu,
bu madde icinde iie ayri hususu hitkme baglamgtur

1. Parldmanter faaliyet kurallarimim ne yolda teshit edileeegi;

9. Bu kurallarin tesbiti swasinda siyasi parti gruplarma  verileeek  dhenmmuyet oletisiiniin ne
olacag;

3. Meelislerin kolluk dglerinin nasil  saglanacag:.

85 nei maddenin ikinei fikrasy, siyasi partileree meydana getivilen gruplardan  gayrr parloman-
ter faaliyet tegekkiilii ortaya ekmasimi yasakbyan hir hiikiim degildiv,

Zira,

Yasak hiikkmii, her geyden onee, agk ve kesin olur. Yorum volu ile yvasak kurulamaz.  Aslolan
bir hakkin varhgudr. '

85 nei maddenin yorumlanmasindaki  celismenin sebdbi, iki ayri methumun kargtinlmakta  olu-
gudur. Siyasi parti grupu ile Parlamento grupu mefhumlary, yekdigerinden ayirt tesekkiillere dela-
let eder. Yasama orvganmim terkibeden Meeclislerden biri igerisinde veya ikisi arasinda  miisterek
geeiei ve daimi gruplagmalar meydana gelmesi miimkiindiir. Bu gruplara katilacak olanlar cesitli
siyasi partilerc mensup olabilecekleri gibi, hichir siyasi partive baglr da hulunmiyabilivler. Grup
tegkil edemiyceek duruinda olan siyasi parti mensuplarn veya bunlavla bagumsizlar, bir araya gel-
mek suretiyle, Parlimento gruplar adi altinda faaliyetlere igtirak edebilirler. Parlimento haya-
tmin isterleri, bu cesit tegekkiilleri zaruri kilar. Bunlara méni olmak, parlomanter faaliyetleri
kisteklemek olacagindan, Anayasanin boyle bir sonucu arzulamig olacag: diisiinidilemez. Aksini dii-
siinmek, Anayasanin Parlimento faaliyetlerini sadece sivasi partilerin tekeline vermek gayesing ta-
gidigim ifade etmek olur.

Anayasanin siyasi parti gruplarina inhisari mahivette bazi yetkiler  vermesi ve meseld Anayasa
Mahkemesi nezdinde iptal talebi hakkmi tanmmg olmast keyfiveti, sivasi parti  eruplan diginda
grup tegkil olunamiyacagi manasma gelmez. Bahis konusu hitkiimler, sivasi parti gruplart digim-
daki gruplarin, daha dogrusu Parlamento gruplarmim, olsa olsa bu yetkilere  sahibolamiyacaklarm
ménasina gelebilir, Kald: ki, Anayasanm 149 neu maddesi hitkmii, sivasi parti  gruplarma oldugu
kadar, belli dleiiyii doldurmalart kaydiyle - bir siyasi partiye mensup hulunsunlar veyva bulunma-
silar - diger Parlimento iiyelerine de iptal talebinde hulunma hakkimi tammistir,
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" Anayasa Komisyonu tasamsinda, bu fikra ile benzerlerinde kullamlan «siyasi grup» deyiminin
Temsileiler Meelisinee «sivasi parti gruplari» seklinde degigtirilmis olmasi  ve bu hususta cereyan
eden goriismeler, Anavasa vizunn, bu degistivme ile Meeclis faaliyetlering siyasi parti gruplarinn
tekeline vermek istedigine deldlet eden bir nitelik tasimamaktadir. Bu konudaki goriismelerde,
Meelis faalivetlevinin sivasi parti  gruplarn mensuplarina hasredilimesi llizumunu ifade eden bir fi-
kir ilevi stivtilmity  degildir. Ustelik bir hukuki metnin, hele Anayasamiz gibi halkoyu ile tekem-
miil etmis bulunan bir metnin yvorumlanmasmda, Parlamento giriismelerinin aneak smirli  hir de-
ger tasivabilecegi muhakkakti.

Diger taraftan, Parlimento {ivesi, milletin temsileisidir. Bu sifati ile, her tiirli Par-
lamento  faaliyetine katilmak  yetkisini haizdir. Siyasi parti gruplarina mensup bulun-
miyan Meelisler {iyelerinin  grup tesckkiilleri kurmalarmi  Anayasanin  menetmig  oldugunu
sGyvlemek, onlan yasama  gorevierini ifadan alikoymak sunucunu dogurur. Gergekten 85 nei mad-
denin ikinei fikvas1 hitkmii bu yolda Ibir yasak kovmaktadir, deseeek olursa (Meeclislerin biitiin
faaliyetleri), sadece siyasi parti gruplarinea ifa cdilmek gerekecektir. Milli temsil yetkisini Ana-
vasadan almakta olan bir kimseye bu vetkinin eerektirdigi faaliyetleri menetmek ise, Anayasa ira-
desini z1dlina tefsir tegkil eder. Anayasamizin, on iivelik bir siyasi parti grupuna temsil olunma
teminati saglarken, faraza otuz iivelik hir bagimsizlar grupunu temsil imkdnindan yoksun birak-
mig bulundugunu kabule imkin voktur. Bu esasi kovduktan sonra, i{iyenin milli temsil goérevini
verine getirmemesi neticesini doguracak bir mekanizma veya sistem diigiiniilmiiy olmasi, mantikla
kabili izah olamaz. Esasen bu husus, Baskanlik Divamimn  terekkiip tarz1 hakkinda, fakiiltemizee,
Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu Bagkanligina daha 6nce sunulmus bulunan ra-
porda da belirtilmistir.

85 nei maddenin ikinei fikras: ile konulan csas, letiiziik tanziminde siyasi parti gruplarmm Adi-
line muamele gormesini temine matuftur. Diger bir ifade ile bu hiikiim, siyasi partilere, Meclis
faaliyetlerine kuvvetleri oletisiinde katilma teminatr saglamaktadir. Filhakika, nispi temsil esasinin
kabul edilmis olmasi, siyasi partilerin belirli oranty olelisiinde Parlimento faaliyetlerinde rol alma-
st gerektirir. Kaldi ki, ayni esas siyasi partilere mensup bulunmiyan Parlamento diyelerinin de
gruplagmasini gercktirecek mahiyettedir. Siyasi parti gruplari diginda kalan Parladmento iiyeleri
hakkinda ayrica hitkiim konulmamig olinasy, bunlarin gruplar meydana getiremiyecekleri anlamina
gelmez. Bu yolda hir anlayvig, temel hiirrivetlerden olan bir arava gelme hakkimin da oziine dokun-
mak demek olur.

Bu scheplerden 6tiirit

Anayasanmin 85 nei maddesinin ikinei fikrasy hitkmiiniin, siyasi parti gruplarina mensup bulun-
mivan temsileilerin grup tegkil etmelerine engel hir hitkiim tagimakta oldugu yolunda yorumlanma-
sinin caiz olamivacagt miitaldasinda bulundugumuzu bildiririz.

Docent Dv. Profesér Dr. ~ Profesor Dr.
Miinei Kapani Ihan Avrsel Biilent Nuri Esen
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cumhuriyet Senatosu Sayin Bagkanlifina

Anayasanin 85 nei maddesi hakkindaki  mtaliamz mubtevi rapordan iki nilishayr sunuyoruz.
Bu rapor Idari [imler Enstitiisii Ogretim iiyclerinin kendi avalarmda yvaptiklart  bir  istigare
sonueu hazirlanmigtir.
En derin saygilarmnla arz ederin.
Dekan
Prof. Dr. A. Suat Bilge

MECLIS GRUPLARTI HAKKINDA RAPOR

Anayasanuza gore  Meclis gruplarmim birtakin Anayasa vetkileriyle teehiz  edildigine giiphe
voktur. Gereekten, érnegin 14% neu madde bunlara iptal déivast acabHme yetkisini vermigtir.
Yine 89 nen maddede B. M. M. iiyvelerinin konusma hakkimi asan bir tmkina sahiptivler. 109 neu
maddeye gore de  Geciei Bakanlar Kurdunda temsil olunurlar.

Biitiin bhunlar gostermektedir ki, gruplar hirer Devlet  orgamidir ve kamu hukuku yetkileri
ilo miiecehhezdirler. Boyle olunea da gerek kuruluglari, gerekse yetkilerini kullamglarr da  Ana-
vasanin saik cercevesi dahilinde kalmak ldzmgeliv.  CGereckten  Anayasanin 4 neii  maddesinin
son etimlesine gire «highir  kimse veva organ, kayvnagan  Anayasadau alnnyan  bir Devlet yetkisi
kullanamazs.

Kanaatimizee Biiyiik Millet Meelisindeki bagimsizlarm grup teskil  edip edemiyeeeklerini b
stk altinda ineelemek gerekmektediv.  Eger Anayasa bagnpsizlarm - her  hangi bir  siyasi  parti
ile ilisigi olmadan - grup teskil ctmelerini  dngérmemigse hoyle bir imkénmin her hangi bir sekilde
acllamiyaeagl, aksi halde 4 neil maddenin son  elimlesine aykirt bir duruma diigiilecegi agikarydir.

Bu miilahazalardan harcketle 85 nei maddede sozii edilen «sivasi parti gruplar»  kavraminm
hudutlarim tesbit edebiliriz.

1. Anayasann lafz

Madde metninde acik ve kesin olarak «siyasi parti gruplarvis dendigine gore, siyasi parti olma-
dan grup olmiyacagim soylemek mimktindiir. Fakat boyel bhir meselede kelimenin dar cercevesine
stkagsmanin dogru olmadigl da ileri siiriilebilir. :

Ne var ki, diger maddelerde de (Srnegin 84, 89, 94) devamli olarak aym deyimin kullamlmuig
olmasi, siyasi parti grupu deyimiyle gercckten ancak sivasi partilerin kastedildigini ortaya koy-
maktadir.

Kaldi ki, Anayasamin 149 necu maddesi gruplarin iptal dfivasi agma yetkisinden ‘hahsederken
bunu daha da saribh olarak soylemis bulunmaktadiv. Filhakika bu maddede diva aema hakki Mee-
liste temsil edilen siyasi partilere ve onlarin Meelis gruplarina tammmigtir. Farzimuhal bagimsiz-
lar bir grup teskil edebilseler dahi bu grupun Anayasa Mahkemesine miiracaat yetkisi bulunmiya-
caktir. Binaenaleyh Meecliste yetkileri biribirinden farkli iki cegit grup belirmis olacaktir.

Anayasa biitiin maddelerinde siyasi partilerin gruplamny ongordiigi icindir ki, 149 neu madde-
de partilerden ve onlarin Meclis gruplarindan bahsetmistir.
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2. Hazwlk ¢aligmalary !

Anayasanin acik ibarelerinden anlagilan bu anlami, Anayasanin Temsileiler Meclisinde goriigiil-
mesi de teyidetmektedir. Gercekten Anayasa Komisyonu maddeyi siyasi partiler diginda kalan-
larin da grup teskil edebilecegi sekilde ‘hazirlamig ve komisyon sozeiisit de hunu hilhassa belirtmis-
tir. Fakat tutanaklardan da anlagilacagt iizere Prof. Feyzioglu'nun verdigi hir takrirle hu imkin
kapatilmig ve maddeye sivasi partiler ithal edilmistir.

Temsilciler Meelisi goriigmelerinde siipheli hulunan tek mesele bagimsizlarin  bir siyasi parti
grupuna iltihak edip edemiyecekleri meselesidir. Feyzioglu'nun takririnin huna taallik eden kism:
reddedlmistir.  Mamafih kanaatimzee bu iltihak meselesi daha zivade siyasi partileri ve onlarm
tiizitklerini ilgilendiren bir meselediv. Kimlerin ve ne oleiide parti ve grupu ile aldkasi ~ bulundu-
gunu parti tiiziikleri halledecektir.

3. Mukayeseli hukuk :

Bat1 demokrasilerinde Meelis gruplarmin zaruri olarak parti cercevesinde kalmadig: maliimdur.
Bunun fayda ve mahzurlar  konumuzun digindadi. Mihim olan mukayeseli hukuktan Anayasa-
mizin sarih hitkiimleri karsisinda istifade etmenin miimkiin bulunmadigidir.  Filhakika bagimsizla-
ra grup olma hakkimin verilip verilmemesi bir lege frenda meselesidie. Bunun lehinde veya aley-
hinde olunabilir. 85 nei maddedeki grup deyviminin siimulii ise bir lex lato meselesidir.

£ Siyast parti kavran

Gruplarin aneak sivasi  parvtiler taratindan kurulabilecegi kanaatimizee, muhakkak ize  de,
sivasi parti deyiminin sitmulii ayrica diisiinmeve deger bir meseledir.

Bir siyasi partivi bir sivasi dernckten ayiran hukuki nitelikler nelerdir? Se¢im bir unsur mu-
dur? Bu hususlarin = Siyasi Partiler Kanununda teshit edilecegi muhakkaktir. Mecliste grup ola-
bilme yetkisi de bu varhklar tanmimaktadn.

Mamafih bugiinkii mitispet hukukumuzea parti adi verilebilimesi icin, Cemivetler Kanununa go-
re tesekkiil etmis bhir hitkmi gahsivete ihtiyac vardir.

Bu miinasebetle sunu da belirtelim ki, Cumhuriyet Senatosunda bulunan Tabii {iveler ve Cum-
_hurbagkaninea secilen iiveler ayrir topluluklar tegkil etmezler. Menselerine bakarak bunlari birer
topluluk saymak miimkiin degildir. Ne sifaila Parlamentoda bulunurlarsa bulunsunlar ayrica bir
nmensubyetleri bulunmadigr miiddetee  herbiri tamamen bagimsiz durumdadirlar. Béyle oldugu
icindir ki, her hangi bir grupa iltihak etmeleri miimkiindiir. Zaten Cumhurbagkaninea secilenler
arasinda partililer de vardir. v .

Yukarda maruz sebeplerle bagimsiz iiyelerin kendi aralarinda Anayasamin anladigr ménada
egrup kuramiyacaklar. kanaatindeyiz. Tabiatiyle bu kanaat, bagimsizlamn Meclisteki caligmalarimi
kolaylastirier idari ‘kolayliklar gosterilmesini asla onleyici degildir. Kendilerine salon tahsisi, sek-
reter verilmesi, hattad torenlerde temsil ettirilmeleri mimkiindiir. Hattd Parldmento kosullary ba-
kimindan zaruridir. Fakat miistakiller veva Cumhurbaskanm1 kontenjani iiyeleri yahut tabil sena-
torler grupu sifativle Anayasanin gruplara tamdigi yvetkileri kullanmalari miimkiin  goriinmemek-
tedir,

Ozetle soylemek gerekirse, Meeclislerimizdeki siyasi parti mensuplarm ve gruplar1 diginda kalan
parlomanterlerin Anayasa teminat: ve haklarm icinde ve binaenaleyh siyasi parti gruplarina egit
bir statii déahilinde tegkildtlanmalari miimkin degilse de, bunlarin Meeclis ici ¢aligmalarda miiessiri-
vetlerini ve faaliyetlerini rasyonalize bir faaliyet ve miiessiriyet imkénina Xkavusturacak gekilde
teskilatlanmas1  imkinsiz goriinmemektedir. Meclis kendilerine sekreterler verilmesi, salon tahsisi,
hattd Meelisin protokoller temsillerinde, bu sifatla kendilerine kontenjan ve yer ayrimasi miim-
kiindiir. Anayasada sarih olarak yasaklamadigh ve bertaraf etmedigi noktalarda parlomanter ca-
lismalar: ihtiyaglarin empoze ettigi sekilde bir diizene fhaglamak  prensibinden  yararlanmak
milmkiindiir. Binaenaleyh bagimsizlar1 (sivasi parti grupu) statiisii diginda bir idari tegkilatlan-
madan alikkoymak yolu kapah degildir.
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Cumhuriyet Senatosu Ictiiziilk Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu
Ictiiziile Komisyonu 98 .8 . 1963
Esas No: 2/15
Karar No: 2
Yiiksek Bagkanhga

Cumhuriyet Scenatosu  Ietiiziigiinii hazmrlamakla gorevli komisyonumuz, 25 Haziran 1963 tarihin-
den itibaren vapmis oldugu 11 Birlesimi miitaakip 22 Agustos 1963 tarihinde caligmalarimi bitirmig-
tir.

Komisyonumuz, yapmig oldugu bu siirekli ecalismalarda fetiiziik teklilinin Genel Kuoral miiza-
kercleri sirasinda  komisyona iade olunan maddelerini bu miizakerelerin gt altimda yeniden ka-
leme almigtir. letiiziik teklifinin Genel Kurul miizakereleri  sirasimda  Cuwmburiyet  Senatosu  Kars
Uyesi Sirrr Atalay tavafindan Ietiiziige «dahil edilmesi icin  teklif olunan takvirleri de  komisyonu-
muzea, tetkik ve miitalda edilerek ya aynen veya yeniden tedvin edilmis ve hu arada bazt  takrir-
ler de komisyonumuzea henimsenmemigtir.

Diger taraftan, Genel Kurulea muhtelif oturumlarda komisvonumuza iade cdilmiy  veya komis-
vonumuz tarafindan geri alinmig maddeler {izerinde de hassasiyetle durularak Genel Kurulun di-
rcktiflerine uyvgun hal tarzlari bulunmak suretiyle metinler tedvin edilmigtiv.

(fenel Kurulda {izerinde en ¢ok durulan konu, Cumhuriyet  Senatosundaki sivasi gruplarin  Bag-
kanlik Divanina ve umumiyetle tegril faaliyctlere adedleri oranmda katilmalar hususudur.

Komisyonumuz; bu konuda Anayasanin 84 ve 85 nei maddeleri hiikiimlerinin, gerck Bagkanhk
Divanimin ve gerekse tesril faaliyetleri sadece adedleri orammnda siyasi  parti  gruplarina inhisar
etmiyeeegi ve siyasi parti gruplarimin  Senatonun tiimil icindeki adedleri oraninda temsilinin saglan-
masint hedef tuttugu kanisina varmig ve bu anlayig icinde meseleyi eozmiigtiir.

Anayasamiz, Camhuriyet Senatosunun biinyesindeki Cumhurbaskanhg Kontenjani ve Tabii Uye-
ler gibi siyasi partilere mensubolmiyan iiyelerin de viieudunu zaruri kilmaktadir.  Ayriea, siyasi
hayatimizin tabii icaplar:t olarak bu miistakil ve tarafsiz iiye miktarinm daima tahavviil cdecegi
de komisyonumuzea bir hak olarak kabul edilmigtir.

Biinycesinin bu terekkiip tarzi ile Cumhuriyet Senatosunun; temsilinin, idavesinin ve faaliycetle-
rinin sadeee siyasi parti gruplarina hasrinin kabil olmadigr sonueuna da varilmstu.

Universitelerden aliman miitaldalar hu goriisiiniizii teyidetmektedir.

Bu ana goriigse uygun olarak Anayasamizin tesvil faaliyette munhasiran sivasi parti  gruplarina
tamidigl haklar: ve yetkileri mahfuz tutmak ve bunlara gimil olmamak kayit ve sarti ile bagimsiz
iiyelerin kendi aralarmnda gruplar teskil edebilmelerinin ve ayni suretle bu hagimsiz {iyelerin Bag-
kanlik Divanina ve tegril faaliyetlere katilabilmelerinin Anayasaya aykirihk tegkil etmiyeeesi, bi-
lakis onun ruhuna daha uygun diigecegi ve Cumhuriyet Senatosunun tesrii faaliyetlevinden kolay-
liklar saghyacagl sonucuna varimstir.

Bu goriigle letiiziigiin 14 ncii maddesinde bagimsizlarin  gruplar tegkil edebilmeleri ve 15 nei
maddesinde grup yonetici ve sozeiilerinin Bagkanlhk Divanina bildivilmesi ve nihayet 8 nei  madde-
sinde adedleri oraninda Bagkanhik Divaninda temsil edilmeleri hususlart tanzim olunmustur.

Madde 8. — «Siyasi gruplarin oranlarr

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sirr1 Atalay tarafindan letiiziige  dahil  edilmesi istenilen ve
«Siyasi gruplarim orvanlari» olarak teklifte yer alan  kisim  esas itibariyle Komisyonumuzea be-
nimeenmig ancak, madde yeniden kaleme alinarak yine Sieri Atalay tavafindan  teklif olunan ve
Komisyonumuzca «Danwgma Kurulu» olarak degigtirilerck metne iglenmistir,

Cumhuriyet Senatosunda meveut siyasi grupla temsileilerinin Bagkanltk  Divant Uyeleri  ile
birlikte tegkil ettikleri Damgma Kurulu toplanti yilmin  bitiminden dnecki bir hafta icinde top-
lanarak Bagkanlik Divam seeimi iein gerekli hamrhklam asagidaki esaslar  déhilinde  vapacaktir
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1. Damsma Kurulunda temsil olunan siyasi gruplarin Cumhuriyet Senatosundaki yiizde oran-
larinin tesbiti,

2. Bagkanhik Divanindaki yerlerin, gorev ve yetkileri bakimmindan; Bagkan i¢in yiizde 19, Bas-
kanvekillerinin hevbiri icin yiizde 10, idareei {ivelerin herbiri i¢in yiizde 7, kétip iiyelerin herbiri
icin ylizde 5 olmak {izere puvan itibar,

3. Siyasi gruplarin, Cumhuriyet Senatosu {iye tam sayisina istirak oranlar1 esas olmak flizere
biiyiiklilk sirasma géve hir dagitim ecetvelinin tanzimi,

Damsma Kurulunea, Bagkanlik Divam secimi igin gerekli esaslar teshit olunduktan sonra,
Bagkanlik Divan: sunuglar: arasinda (enel Kurulun tasviplerine sunulacaktir.

Genel Kurulda dagitim cetveline bir itiraz vukuunda aglacak miizakerelerde, Damigma Kurulu
ve siyasi gruplar adina sadece birer sézeiiye onar dakika.yl asmamak lizere soz wvarilecektir.

Konugmalar miitaakip dagitim cetveli esas olmak {izere Bagkanlik Divam segimlerine gecile-
cektir.

Madde 13. — «Damgma Kurulu ve gorevleri»

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sirr1 Atalay tarafmdan Ictiiziige dahil edilmesi istenilen ve
«Karma Bagkanlik Divani» olarak teklifte yer alan kisim, csas itibari ile, yabaner memleketlerde
tesekkiil etmis olan «Baskanlar Kurulu» miiessesesidir.

Gereekten de bu miiessese, bilhassa nispl temsil esasina gore tesekkiil eden yasama meclislerin-
de, siyasi gruplar arasindaki fikir aykiriliklarmni telif ediei bir kurul olarak vazife gérmekte ve bu
arada azilikta kalan gruplarin haklarinin korunmasini saglamaktadir.

Komisyonumuz esas itibariyle, «Karma Bagkanlik Divaniy teklifini henimsemis ancak, bu miiesse-
senin bir Danigma Kurulu halinde tegkilini daha uygun miitalda ederek teklif olunan bu kismi yeni-
den kaleme almigti.

Komisyonumuzea, «Danigma Kurulu» secklinde degistirilerék yeniden tedvin olunan bu kisymlar
kurulun tegekkiilit ve gorevleri teshit ve tadadolunmugtur. ’

Cumhuriyet Senatosunda meveut, sivasi gruplar temsileilerini Bagkanlik Divani {iiyeleri ile
birlikte tegkil ettikleri Danigma Kurulu, Cumhuriyet Senatosu Bagkaninin, bulunmadig zaman-
larda Bagkanvekillerinden birinin  Bagkanhiginda en ez ayda bir defa toplanarak - olaganiistii hal-
ler sakhdir - bu Ictiizitkte kendisine verilmig olan gorevleri yerine getirecektir.

Malde 16. — «Prensip kararlarinda tyelerin hagimsizligi»

Cumhuriyet Senatosunda goriigiilecek kanun tasaris: ve teklifleri iizerinde siyasi partilerin Camhu-
riyvet Senatosu wve Millet Meelisi liyelerinden miirckkep miisterek gruplarinda prensip kararlar: alin-
masint ve bu kararlarin Cumhuriyet Senatosunun o siyasi partiye mensup iiyeleri iizerinden baglayicl
etkilerini 6nlemek iizere Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sirr1 Atalay tarafindan teklif olunan mad-
de, Genel Kurulda yapilan goriigmelerin 1181 altinda degistirilmig ve madde sadece bu kabil prensip
kararlarinim Cumhuriyet Senatosu iivelerinin oylarinda bagliyamiyacag: seklinde tadil ve tanzim olun-
mustur. .

Madde 40. — «Komisyonda ozcl goriismes

Cumhuriyet Scnatosu Kars Uyesi Sirr1 Atalay tarafindan Ictiiziige dahil edilmesi istenilen ve
«Komisyonda genel goriisme» olarak teklifte yer alan kisim esas itibar1 ile Anayasamin 88 nei
maddesinde Hiikiimeti murakabe hususunda yasama meeclislerine taninmis olan denetim yollarin-
dan «Genel goriigmenin»  komisyonlarda da uygulanabilmesini 6n gormektedir.

Modern parlomanter rejimlerde karsilaglan «Komisyonda genel goriismes nin Cumhuriyet
Senatosunda da tesisinin, Cumhuriyet Senatosu caligmalarini daha verimli ve daha seviyeli bir
hale getirecegi hakikati komisyonumuzea da benimsenmigtir. Ancak, Anayasanin yasama mec-
lislerine bir denetim yolu olarak gosterdigi genel goriismeye paralel olarak teklif olunan «Komis-
vonda genel giriismes nin «Komisyonda ozel goriisme» olarak  degistirilmesi komisyonumuzea
Anayasa yoniinden daha uygun miitalia edilmigtiv. Diger taraftan  teklif komisyonlarda bu
nevi bir goriismenin yapiabilmesi icin biz sartlar tammakta idi. Komisyonumuz bu sartlan
kaldirmig ve insiyatifi komisyon ve ilgili Bakana tamimistir. Bu hale gore de, komisyonun ve
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va ilgili Bakanim istemi iizerine, komisyonun vazite sahasima given dnemli konular  {izerinde  ozel-

giriismeler yvapabileccektir,
Sekizinei Boliim
«Wamu  Iktisadi  Tesabbiislerinin - denetlenmesi»

Anayasanin 127 nei maddesi Kamu ktisadi Tesebbiislerinin - Tiirkive  Biiyvitk Millet  Meelisin-
ce denetlenecegini amirdir.

Anayasanin 127 nei maddesinin gerekeesi; Kamu o Iktisadi  Tegebbiislerinin - iktisadi  muraka-
besini yapmakla gorevli denetim kurolunun Anayasa ile diizenlenmesine  imkin goriilmedigi  bu
vazifenin yasama organma bagh Sayigtaya veya yvine bu organa  bagh hir diger kurula veyahut
viiriitme icinde yer alan hir kurula verilip verilmemesi  hususunun delecekteki  thtiyaelara gorve
1esbit olunabilecegi fikrini savunmaktadir.

Mezkiir 127 nei maddenin 3 neli Tikvasi, Temsileiler  Meelisi Genel  Kurulunda iizakere  olu-
nurken, verilen hir onerge ile toklif edildigi  sekli, tesrii denetlemenin T, B, M. M. «adma» va-
pilacagt yolunda hir hiikiin ifade ediyordu. Bu hitkiim, Temsileiler Meelisi  Anayasa Komisyo-
nunea, fikranin yeniden kaleme ahimiginda degistivilmis ve tegril denetlemenin vasama organing
bagh bir kurul  taralindan onun adina yvapumast mechurivetini wistelzim - «adina»  kelimesinin
refl ile, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin, her halde,  yasawa  organimea  bizzai  denetlenceegi
enast kabul edilmis ve hu degisiklik Genel Kurulea da {asvibolunmugtur.

Kawmu Iktisadi Tegebbiislerinin denetiminin, bu tesebbiisler hakkinda vasama orgam éniinde si-
vasi sorumlulugu tastyan ve  merkezl en vitksek icra organy seviyvesinde  ve ona hagh  olarak yer
alacak  bir kurul tarafindan yapimasmda idari ve teknik  zaruretler oldugu miitaldas: ile teklif
olunan «Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin  Tiirkive Biyik Millet  Meelisinee  denetfenmesinin - dii-
zenlenmesi hakkinda Kanuns Millet Meelisinden cikmak tizeredir.

Bu kanunla, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin T. B. M.  Meelisinee  denetlenmesini  saglamak
lizere, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meelisi Genel  Kurulunea  secilecek iiyelerden hir 7.
B. M. Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonunun kurulacagn  ve bu  Karma Ko-
misyonun Kanununda gosterilen esaslar  dahilinde denetim gbrevini yerine getivecegi kabul edil-
migtir,

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi St Atalay taralindan letiiziige  dahil  edilmesi  teklit olu-
nan kisin ise yukarda izah olunan T, B. M. M. Kamu [ktisadi  Tesebbiisleri  Karma Komisyonu
Kanununda hissedilen ve letiiziikle doldurulmasi  gereken  bosluklar  diizenleyiel  ve  milzakere
stire ve usulline miitedair hususlardir.

Komisyonumuzea bu teklifler aynen benimsenmis ve fetiiziige dereediimistir.

Madde 90. — «Goriismelere baslama ve siires

Bu madde ile, Kamu [ktisadi Tegebbiisleri Karma Komisyonn raporlarimin Bagkanhga tevdi ile
derhal hastirithp {iyvelere dagitilacag: ve iivelere dagitimindan iki tam glin gectikten sonra ancak
giindeme alinahilecegi esast vaz’edilmistir. Genel Kurulda vapilacak goriigmelerin, Karma Komis-
von raporu ve tegebbiislerin bilineco ve kar ve zararlarimi gosterir ekler iizerinde olacag) esas1 ka-
bul edilmigtir.

(Genel Kuruldaki goriigme siivesi 15 giindiir.

Madde 91. — «Goriisme usuliis
~ Bu madde ile, tiimiin iizerinde yapilan konugmalarm miitaakip, tegebbiisiin bilaneosu, kar ve za-
rar hesabi iizerinde goriisme acilacagi, komisyon raporunun reddi veya iadesi hakkinda onerge
verildigi takdirde onerge sahibine - énerge birden fazla iive tarafindan verilmiy ise onerge sahip-
lerinin aralarindan gosterecekleri birine - ve Hiiklimete onar dakikayr asmamak lizere konusma
hakk: verilecegi ve miitaakiben Gnergenin oya konulacag:, reddi halinde komisyon raporunun oy-
lanacagi, dikkate alinmasi kabul edilen onergeler lzerinde ise miizakere agilip tekrar oya hasvu-
rulacagi, onergenin kabulii halinde Karma Komisyon raporunun reddolunacagi esaslar kabul edil
mistir.
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Ondordiincii boliim
«Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu»

1961 Anayasas: ile kurulmug olan  Anayasa Mahkemesi ve Yitksek Hékimler Kuruluna; Anayasa-
nin 143 neii ve 145 nei maddesi gereginee yasama meclislerinee  helli miktarda iiye secilmektedir.
1962 yilinda tatbikat: ile kargilasilan hu secim ile ilgili hususlarn letiiziikle diizenlenmesi liizu-
mu ortaya cikmigtir.

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sivm Atalay tarafindan yukamda  bahsedilen  secimle  ilgili
hususlarin Ietiiziige derei teklifi komisyonumuzea henimsenmis aneak; ayri aym  olarak miitalaa
edilen iki madde tevhiden kaleme alinmis ve «yeter cogunluk saglanamazsa» matlaph madde ko-
misyonumuzea kaldirlmigtir.

Maddell2. — «Secim»

Bu madde ile, adaylarm, hangi tarihe kadar ve ne gibi belgelerle Ctumhuriyet Senatosu Bag-
kanligma miiracaat edebileceklerinin Cumhuriyet Senatosun Bagkanhgimeca en az 15 giin evvel ian
olunaca@l, miiracaat siiresinin bitiminden itibaren iki giin icinde gerek hizzat ve gerekse de lye-
eree aday gosterilenlerin Anayasanin saydigr uitelikleri haiz olanlarimin alfabe sirasina goire hii-
tiin niteliklerini gosterir hir aday tablosunun hastialarak seeimden en az iie giin evvel  Jlivelere da-
Sitilacagr esaslart vaz'olunmmustuy,

Madde 156, — «Ueelet gorevs

Anayasanin 78 nei maddesi, hir liveye, Bakaniar Kuralunea alti avi asmamak  kaydivlie geeie
hir gorev verilmesi halinde liyenin o girevi kabulit iciti kendi meelisinin bu husosta karav almasi-
n gerekli gérmiiy bulunmaktadir,

Cumharivet Senatosu Kars Uvesi S Atalay tavatimdan Tetiiziige dahil edilmesi teklif olunan
«Feciei gorevy kismimn Hizuomu  komisyonumuzea da henimsenmiy,  aneak madde  metni,  esasina
dokunmadan veniden tedvim olunmustur.

Bu madgde hitkmiine gtre, bir liyenin - Bakanlar Kuwrulunea gegici bir givevle vazifeli kilinmasi
halinde {iyenin bu vazifeyi kabulii icin (ienel Kuruldan kavar alimmasi gerekmektedir, Teklif alan
live veya teklifte bulunan Hitkiimet Bagkanhk Divanma miiracaat cdecek ve Bagkanhk Divam-
da; bu miiracaatt Divan sunusglari arasmnda Genel Kurulun tasviplerine sunacaktir.

({enel Kurul bu konuda goriismesiz isari - gostergeli - ovla karar vereeektir.

Madde 157. — «llave baska bir gorev kabulii»

Cumburiyet Senatosu Kars Uyesi Sirri Atalay'in teklifinde ver alan  bu kismm da keza Ana-
vasanmin 78 nei maddesi hilkmiine paralel olarak Ictiiziige devei istenilmektedir.

Anayasanin «iiyelikle bagdasamivan iglers matlaplht 78 nei maddesinde, liyelikle bagdagamiya-
cak igleri tesbit ve tadadetmis ve hattdi mezkir maddenin 4 neii  fikrasinda «Tirkive Biiyiik
Millet Meelisi liyeligi ile bagdasamiyan diger gorev ve igler kanunla gostevilirs hitkmii ile de
bu alanin daha da genisletilebilecegi esasini vaz’etmigtir.

Komisyonumuz, teklif olunan bu maddeyvi esas itibarivle benimsemis ancak metni yeniden ted-
vin etmigtir.

Bu maddeye gbre, Anayasanin 78 nei maddesi hitkmiine ve kanunlara aykirr olarak gorev ka-
bul eden bir {iyenin bu durumunun Bagkanlik Divaninca incelenip arastirilacagi ve sonucun Bas-
kanlik Divani karari olarak Genel Kurula sunulacagi ve Genel Kurul Anayasanin 78 neci maddesi
hitkmiine ve kanunlara aylkirt hareket edildigine karar verirse o iivenin iivelik sifatinin diigecegi
kabul olunmustuz.

Madde 158. — «Uyelikten cekilmes

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sirr1 Atalay tarafindan Ictiizige dahil edilmesi teklif olunan
bu maddenin Igtiiziige derci esas itibariyle komisvonumuzea da benimsenmis anecak, teklif olunan
bu madde yeter goriilmemistir.
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Komisyonumuz, Bagkanlik Divanmmea ¢ekilme dilckeesinin  gerecklik — dereeesinin teshit edilme-
sini, ancak bundan sonra cekilme dilekeesinin Genel Kurulun tasvibine sunulabilecegini kabul et-
mistir.

(ekilme dilekeesi, tienel Kurulun bilgisine sunulmakla kesinlesecektir,

Madde 169 — «Uyelerin tedavisi»

Cumhuriyet Senatosu Kars Uyesi Sum Atalay tarafindan fetiizige dahil edilmesi teklit olunan
bu madde esas itibariyle komisyonumuzea da henimsenmis  ancak madde metni veniden  kaleme
alinmigtir,

Bagkanltk Divani bu madde hiikmiine gore, iiyelerin gerek yvurt icinde ve gerekse yurt diginda
tedavileri hususunda lizumlu her tiirlii tedbirvleri almakla vazifeli kihmmigtir,

Komisyonumuzea hazirlanan rapor ve teklif olunan madde metinleri Genel Kuralun o tasvip-
lerine sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga arz olunur.

Bagkan Sozell Katip
Zonguldak Malatya Yozgat Sakarya
Alrf Evyidogan Nivit Yethin Nadik Artukmac Tiwrhan Kapanli
Afyon Karahisar Manisa Kdirne Lzmir
Celdl T. Karasapan Ferit Alpiskender Siz hakkim saklidir 14 nett maddede ¢ekimse-

Tahsin Banguogle  vim, 1) nei  maddede ce-
kimserim, soz hakkim
saklidiy
Cahii Okurcr

Ayvdin
14 neii maddeye muhalifim, 15 nei
maddeye muhalifim, s6z hakkim

sakhdir.

0. Saim Sargillii

Styast Gruplari oranlar

MADDE 8. — C. Senatosu Bagkani, toplanta yilinin bitmesinden onceki bir hafta icinde, Da-
nisma Kurulunu toplar.

A) Bu toplantida :

1. Danisma Kurulunda temsil edilen biitiin gruplarin C. Senatosu iiye tamsaywsindaki yiizde
oranlar: tesbit edilir.

2. Bagkanhk Divamindaki yerler, gorev ve yetkileri bakimindan; Bagkan icin yiizde 19, Bas-
kanvekillerinin her biri igin yiizde 10, Idareci Uyclerin her biri icin yiizde 7, Katip iyelerin her
biri icin yiizde 5 puvan itibar olur.

3. Bagkan, Bagkanvekilleri, Idareci Uyeler ve Katip iiyeler i¢in gruplarin Cumhuriyet Senato-
su iiye tamsayisma oranlarmnm biiyiiklik sirasina gore dagitim cetveli diizenlenir ve Genel Kurul-
lun giindemine alnir. ‘

B) Genel Kurulda, dagitim cetveli iizerinde Danigma Kurulu adma bir sozcii ile gruplar adi-
na birer sozeil, onar dakikayr agmamak iizere, birer defa konugurlar, Bu konugmalardan sonra,
dagitim cetveli Genel Kurulun oyuna sunulur.

C) Genel Kurulea tasvibedilen dagitim cetveli esas tutularak Bagkanhk Divani segimlerine
gecilir.



Danigma Kuruluw ve gorevleri

MADDE 13. — Cumhuriyet Senatosu Bagkanlk Divani :

A) Bivan ve komisyonlarin secimlerinden evvel oranlari, adaylari ve se¢im giiniinii

B) Gruplarin anlagsmalarim gerektiren onemli konulari,

C) Liizumlu gorilen sair hususlar,

Goriiglililp kararlagtirmak ve Bagkanlﬂ.{ Divani ile birlikie toplanmak iizere Cumhuriyet Sena-
tosunda bulunan gruplar temsilcilerinin katilacag: bir Danigma Kurulu teskil eder.

Bu Kurul, Cumhuriyet Senatosu Baskaninin veya bulunmadigl zamanlarda Bagkanvekillerin-
den birinin baskanliginda en az ayda bir defa ve gerektiginde olaganiistii toplamr,

Danigma Kurulunca aliman kararlar, Divanin sunuglari arasinda, Genel Kurul teklif olarak
arz edilir.

Cumhuriyet Nenatosw gruplam

MADDE 14. — Cumhuriyet Senatosunda iiyesi bulunan siyasi partiler, Cumhuriyet Senatosu
cahgmalar ile ilgili faaliyetlerde bulunmak iizere, Gruplar teskil edebilirler.

Hicbir siyasi partiye mensubolmiyan iiyeler de, Anayasamin munhasiras siyasi parti gruplari-
na tanindigy haklara sahibolmamak sartiyle, kendi aralarinda gruplar tegkil edebilirler.

Gruplar on iiyeden az olamaz.

Hususi, mahalll veya mesleki menfaatleri savunmaya matuf gruplar teskil edilemez.

Gruplarm organdain

MADDE 15. —— Siyasi partilerin gruplari, her toplanti yilinin bagindan itibaren bir hafta igin-
de kendi yonetim kurulu iiyeleriyle Bagkanlarinin ve Bagkanvekllerinin ad ve soyadlarmi Cumhu-
riyet Senatosu Baskanligina yazi ile bildirirler Bu gorevlerde bosalmalar halinde, bir hafta digin-
de yenileri secilerek degZisiklik Cumhuriyet Senatosu Bagkanlhgina derhal bildirilir.

Siyasi partilere mensubolmiyanlarin tegkil ettikleri gruplar da aralarmnda gorev taksimi yapar-
larsa yukardaki fikralar hiikiimlerine uyarlar.

Prensip Lararlarimde dyelerin bagimsizlig

MADDE 16. — Cumhuriyet Senatosunda goriigiilerek kanun tasari veya teklifleri icin siyasi
partilerin Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi miisterek gruplarinda alinan prensip kararlar,
o siyasi partinin Cumhuriyet Senatosu grupu iiyelerini baghyamaz.

Komasyonlarda 6zel girigme

MADDE 40. — Komisyonlarin vazife sahalarina giren Onemlili konular iizerinde, komisyo-
nun veya ilgili Bakanin istemi iizerine ozel goriigsme yapilabilir.
Ozel goriisme yapilacagn giin, Bakanla komisyon baskam tarafindan birlikte kararlagtirthr,

SEKIZINCI BOLUM
Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetlenmesi

({iritgmelere baslama ve siire

MADDE 90. — Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Karma Komisyon raporlari Bagkanhga tevdi edil-
dikten sonra basihip iiyelere dagitalir, Dagitimdan iki tam giin gectikten sonra Genel Kurulda go-
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rilgmelere baglanir. Goriismeler Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyon raporlari ve bu te-
sebbiislerin blangolar: ile kdr ve zarar hesaplarini gosterir ekler iizerinde yapilir.
Goriigme siiresi onbesg giindiir.

Gorugme usuli

MADDE 91. — Tiimi iizerindeki goriigmelerden sonra, her Kamu lIktisadi Tegebbiisiiniin bi-
langosu ile kar ve zarar hesab iizerinde goriigme acilir, Komisyon raporunun onanmamasini ve-
ya geri cevrilmesini istiyen Onerge veya onergeler verilmisse degigik OoOnergelerden her birinin
sahiplerinden birine, Hiikiimet ve komisyona onar dakikalilk konusma haklka verilir; onergeler
oya konur. Onergeler kabul edilmezse, Karma Komisyon raporu oylamir, dikkate alinmasi kabul
edilen onergeler iizerinde yukardaki usule gore yeniden goriisme acilir; neticede tekrar oya bag-
vurulur, Onerge kabul edilirse, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyon raporu reddedil-
mis sayilir.

ONUQUNCU BOLUM

Anavasa Mahkemesi ve Yiiksek Hékimler Kurulu

Secim

MADDE 112. — Anayasa Mahkemesinin veya Yiiksek Hakimler Kurulunun Cumhuriyet Sena-
tosu kontenjaminda acilacak iiyelikler i¢in hangi tarihe kadar miiracaat edilecegi ve ne gibi bel-
geler verilecegi Cumhuriyet Senatosu Bagkanhifinca en az onbes giin dnce ilan edilir,

Bagkanhk Divanl, teshit edilen miiracaat siiresi bitiminden itibaren iki giin icinde, miiracaat
edenler veya Cumhuriyet Senatosu iiyeleri tarafindan aday gosterilenler arasindan Anayasanin
saydig1 nitelikleri haiz olanlarin soyadi alfabe sirasina gdre adlarni soyadlarmmi ve biitiin  nite-
liklerini gosterir aday tablosunu tanzim ve se¢cim giiniinii teshit eder.

Aday tablosu, bastirilarak, secimden en az ii¢ giin evvel iiyelere dagitir,

DORDUNCU BOLUM

Daimi ve geeiei gorev, lyelikten cekilme, tedavi

Gecici yorev

MADDE 156, — Anayasamn 78 nci maddesi geregince belli bir konuda alt1 ay1 agmamak iize-
re Bakanlar Kurulunca kendisine gecici bir gorev verilen i{iyenin gorevi kabulii, Cumhuriyet
Senatosunun kararina baghdir.

Bagkanhk Divani, gorev teklifi alan iiyenin Baskanhiga miiracaatt yahut Hiikiimetin bildirisi
tizerine, durumu; Bagkanlik Divani sunuglari arasinda Genel Kurula bildirir.

Genel Kurul, bu konuda, goriismesiz isari oyla karar verir.

Have baska bir goree kabulii

MADDE 157. — Anayasanin 78 nci maddesinde ve kanunlarda Cumhuriyet Senatosu iiyeligi
ile bagdasamiyacagi belirtilen her hangi bir hizmeti veya gorevi kabul ettigi bildirilen iiyelerin
durumu Bagkanlik Divaninea incelenir ve aragtirilir, Netiue, Bagkanlhk Divam karar1 olarak
Genel Kurula sunulur.

Genel Kurul Anayasanin 78 nci maddesine aykiri hareket edildigine karar verirse, iiyelik
sifat1 diiger.
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{"iyelikten cekilme

MADDE 158, — Cumhuriyet Senatosundan ayrilmak istiyen iiyenin cekilme dilekgesi, Bag-
kanlik Divaninca c¢ekilmenin isteminin gercekligi tesbit edildikten sonra, Genel Kurula arz edilir.
Genel Kurulun 1ittilar tarihinde cekilme kesinlesir.

7 yelerin tedavist

MADDE 159. — Bagkanlhk Divani, Cumhuriyet Senatonu iiyelerinin yurt diginda ve icinde
tedavileri i¢in gerekli ve liizumlu tedbirleri alir.







