¢. Senatosu

C. Senatiosu Uyesi Hasan Kangal, hastaligima
binaen, 15 giin, 2.10. 1963 tarihinden itibaren.

BASKAN — Teker teker okutup oylariniza
sunacagum.

¢ Senatosu Konya Uyesi Mustafa Dinekli,
mazeretine hinaen, 15 giin, 25.9. 1963 tarihin-
den itibaren, ,

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kahul edilmigtir.

€. Senatosu Konya Uyesi Muammer Obuz,
mazerctine binaen, 15 giin, 8.10. 1963 tarithin-
den itibaren.

BASKAN — Kabu! edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

C. Senatosu Canakkale
mazeretine binaen, 15 giin,
den itiharen,

BASKAN — Kahul edenler... Btmiyenler...
Kahul edilmistir.

(. Senatosu Bolu Uyesi Surm Uzanhasanogin,
25 gilin, 1.10.1963 tarihin-

Uyesi  Ali Aksoy.
1.10.1963 tarihin-

mazeretine hinaen,
den itiharen

BASKAN — Kabul edenler...
Kabhul -edilmigtir,

Etmiyenler...

B:117 4.10.1963 O:4

(. Senatosu Ankara Uyesi Rifat Etker, ma-
zeretine binaen, 15 giin, 2.10. 1963 tarihinden
itihawven.

BASKAN —— Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

(!, Senatosu Tabii Uyesi Iahri Ozdilek, ma-
zoretine hinaen, 18 giin, 4.10. 1963 tarihinden
itiharen.

BASKAN — Kabul edenler.. Etnmiyenler...
Kabul edilmigtir. '

C. Senatosu Adana Uyesi Sakip Onal, has-
tahgma hinaen, 15 giin, 7.9.1963 tarihinden

Etmiyenler..

itiharen.

BASKAN — Kabul cdenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

(. Senatosu Afyon Karahisar Uyesi Mustafa
Yilmaz Ineeoglu, hastaligina binacn, 15 giin,
28.9.19%3 tarihinden itibaren.

BASKAN — Kabul ecdenler...
Kabhul edilmigtir,

(. “matiosu Uyesi Tasan Kangal, hastalifBina
binaen, 15 giin, 2. 10,1963 tarihinden itibaren.

BASKAN — TKabhul edenler.. Etmiyenler..
Kabul edilmistir.

Etmiyenler...

6. — GORUSULEN ISLER

2. — Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik teklifi ve
Cumhuriyet Senatosu Ictiizik Komisyonu raporu
(2/15) (S. Sawpsi : 65 ¢ ek ve 65 ¢ 1 nei ek) (1)

Siyasi gruplarin oranlam

MADDE 8 — C. Senatosu Bagkani, toplan-
t1 vilimn bitmesinden Gneeki bir hafta icinde, Da-
msma Kurulunu toplar.

A) Bu toplantida :

1. Damigma kurulunda temsil ecdilen biitiin
eruplarin C. Senatosu {iye tamsavisinndaki yiiz-
de oranlar: teshit edilir.

2. Baskanhk Divamindaki yerler. gorev ve
vetkileri bakimindan; Bagkan icin yiizde 19, Bag-
kanvekillerinin her biri icin yiizde 10, Idareci
Uvelerin her biri icin yiizde 7, Katip Uyelerin
her biri icin yiizde 5 puvan itibar olunur.

3. Bagkan, Bagkanvekilleri, Idareci Uyeler
ve Kitip Uyeler icin gruplarin Cumhuriyet Se-

(1) 65 e ¢k S. Syl basmayazn  24.10.1962
tarihli 95 nei Birlesim ve 65 ¢ 1 nei ek ise bu tu-
tanak sonuna eklidir,

natosu iiye tamsayvisina oranlarmin hiiyiklik si-
rasina gore dagitim eetveli diizenlenir ve Genel
Kurulun giindemine alinin,

B) Genel Kurulda, dagitim ectveli lizerinde
Danmigma Kurulu adina hir sézeii ile gruplar adi-
na birer sozeii, onar dakikayi asmamak iizere,
birer defa konusurlar. Bu konusmalardan sonra,
dagitim eetveli (ienel Kurulun oyuna sunulur.

C) Genel Kurulea tasvibedilen dagitim cet-
veli esas tutularak Baskanhk Divani seeimlerine
gecilir.

BASKAN — Madde
Buyurun Savin Isik.

hakkimda soz  istiven?

FARUK ISIK (Van) — Muhterem arkadag-
lar, benim sualim cok kisa olacak. Bir letiiziik
tanzim ediyoruz. Bu Ictiiziigii Anayasanin espi-
risi icerisinde ve onun tabirlerivle tanzim etmek
lazimgelirken; bu maddenin baginda «Sivasi grup
oranlaris deniyor. Nicin siyasi parti gruplarm
degil de, siyasi gruptur? Bunu bilhassa anlamak
istiyorum. Ondan sonra konusmak hakkimi mu-
hafaza ediyorum.
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BASKAN — Bagka sbz
Iatfen cevaplandirsin,

ICTUZUK  KOMISYONU SOzCUSU NU-
VIT YETKIN (Malatya) — Muhterem Baskan,
kiymeth arkadaglarim; soruya arzi cevabediyo-
rum ; Heriki maddelerde Yiiksek Heyetin de dik-
katini cekeeegi vechile getirilen yeni Tiiziikte
grup olarak siyasi parti gruplarindan bagka Se-
natomuzda temsil edilmekte olan diger gruplar
da nazan itibara alindig1 icin, Anayasanin siya-
si parti grupu terimi burada maksad: tamamen
kapsamiyaeag cihetle parti gruplarm yerine siya-
si gruplar olarak adlandirlmigtir. Siyasi grupla-
rin heyeti umumiyesini ihtiva etmek icin boyle
adlandirlmigtir,

BASKAN — Buyurun Saym Igik.

FARUK ISIK (Van) — Efendim Ictiiziigiin
heyeti umumiyesi iizerinde goriigmeler yaparken
de Muhterem Senatoya arz etmistim: Siyasi par-
ti gruplar Anayasada bir esas olarak ele alinmig-
tir. Ve bagimsizlar icin siyasi grup tegkili Anaya-
gaya aykimdir. Ciinkii, siyasi partiler Cemiyet-
ler Kanunu mucibince tegekkiil eder. Onlarin
Meclislerdeki siyasi parti gruplar: Anayasa Mah-
kemesine hesap verirler ve Anayasa Mahkemesi-
nin murakahesi altinda bulunurlar. Binaenaleyh,
miistakillerin bir grup halinde calismalar1 tama-
men mesnetsiz oluyor ve hichir murakabeye tabi
olmuyor. Bu itibarla, bu maddenin ve diger mad-
delerin de bu esaslar dairesinde tanzimi icin Ko-
misyonun maddeyi geri almasini istirham ediyo-
rum. Olmadigr takdirde bir takrirle huzurunuza
gclecegim.

BASKAN — Buyurun Saymn Selami Uren.

SKELAMI UREN (Tekirdag) — Muhterem ar-
kadaglar, 8 nei maddenin goriisiilmesinden evvel
14 neii maddenin goriistilmesi ve Yiikseck Heyeti-
nizee cger sivasi parti gruplari harieinde bir
grupun Senatoda tegkili kabul edilirse, ondan son-
ra siyasi gruplarin oranlarinin tesbiti cihetine
gidilmesi benee daha usule uygun olacaktir, ka-
natindeyim. Ciinkii evveld gruplam tesekkiil et-
tirelim. Ondan sonra oranlarimi tesbit edelim.
14 neii madde heniiz kabul edilmedigine gore
gruplar tesekkiil etmig degildir. Bugiin meveu-
dolan gruplar yalmz sivasi parti gruplaridir. Bu-
nun harieinde her hangi bir grup meveut degil-
dir. Yine gsunu da belirteyim ki; 14 neii madde
parti eruplarima tamdigr  haklar, siyasi parti
eruplarma tamidigr haklar: diger gruplara tani-

istiyen? Komisyon

mamaktadir. Bunun
olacagl miinakasa teskili icin
evveld kargimizda bir hitkkmi gahsiyetin de mev-
cudolmasi icabeder. Cinkii 15 nei madde bizi
o tarafa gotiirtiyor. Diyor ki; siyasi partilere
mensubolmiyanlarin  tegkil cttikleri gruplar da
aralarinda gorev taksimi yaparlarsa, yukarmdaki
fikra hitkiimleri tatbik olunur.

da ne derece siyasi grup

edilebilir.  Grup

Grup tegkil edilince, grupu temsil edecck
bir divinin da bulunmasi sart olduguna goire
ve bunlarin da her hangi bir siyasi parti gibi
birlesik bir temayiilleri de ortaya cikmiyacagi-
na nazaran, bu grupun ne sckilde tcesslis ede-
cogi, bagkanlarin da onlari nasil temsil edecegi
miinakasa mevzuudur. Binaenaleyh, 14 ve 15
nei madde hitkiimleri gortigtilmeden, 8 nei mad-
denin goriislilmemesi lazimgelir kanaatindeyim.
Hiirmetlerimle.

BASKAN — Baska s6z istiven var mi? Bu-
yvurun Saym Sarigollii,

OSMAN SAIM SARIGOLLU (Aydin) —
Muhterem Bagkan, muhterem Cumhuriyet Sena-
tosu iiyeleri; Ietiiziigiin hazirlanmas: bagladig:
glinden beri muecibi miinakasa ve ihtilaf olan
husus gruplar meselesidir. 8 nei madde siyasi
gruplar oranlarm kapsamakta Halbuki mevzu-
muzun esasi, 8, 13, 14 ve bununla ilgili biitiin
maddelerde siyasi parti gruplarindan ayrlmak
suretiyle miistakil duruma geemis olanlarin da
aynt grup mevzuu lizerinde durmalari, bu mad-
delerin hemen hemen bu seckilde tedvinine dog-
ru bir istikamet almistir.

Anayasanin tiyin cttigi, mesuliyet tamdig:
gruplar ve oranlar yalmiz siyasi parti gruplari-
na has ve munhasirdir. Bunun izahlarim bun-
dan evvelki ayni maddelerin miizakereleri esna-
sinda bertafsil  yapmistik. Bugiin, tekrar geri
alindiktan sonra yapilan miizakerelerde de yine
ayn1 husus ele alinnig ve bu oranlarn teshiti hu-
susundan baglamak {izere tedvinde, kanaatimece
ayni hataya diigtilmiis bulunulmaktadir. Bu se-
beple ben de biraz cvvel arkadasunin burada arz
ve izahg cahgtigr gibi 8, 13 ve 14 neii maddele-
rin yeniden tetkika tabi tutularak bu hususlarin
tashihini Anayasanin hiikiimleri muvacehesinde
zaruri gormekteyim. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Buyurun Sayin Atalay.

SIRRT ATALAY (Kars) — Sayin
Isik, Parlamento faaliyetlerinde,

Faruk
meveut Ana-
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vasa hiitkiimlerine gore, aneak siyasi parti grup-
larinin Cemiyetler Kanununun siyasi partileri
yonetmesi, miieyvideye tabi tutmast ve bir niza-
ma sokmast bakimindan, aneak siyasi parti grup
larina bu mesuliyetin verilebileeegini, bagimsiz
veya terekkiip tarzina gore her ne suretle olur-
sa olsun, diger iivelerin bir siyasi grup kura-
niryacaklarini, ifade cttiler.

Saym Sarigillit ve Saymn Selami Uren arka-
dagimiz da, Komisyona 8 nei, 13 neii ve 14 neit
maddelerin iadesivle yeniden tedvinini, istedi-
ler.

Yiiksck Heyet hatirlar ki, gecen y1l Bagkan-
Itk Divam seciminden dogan, Anayasanin 85 nei
maddesinin 1 nei fikrasimin ne sekilde anlagila-
cag yolundaki itiraz ve ihtilaflar uzun miinaka-
salarin konusu olduktan sonra Yiiksek Heyet ta-
rafindan bir karara baglanmigti. Yiiksek Heyeti-
niz uzun tartigmalardan sonra bhir karar metni
kabul etmisti. Bu karar metnine gbore Anayasa-
nmm 85 nei maddesinin birinei fikrasinin, Par-
limento faaliyetlerinin sadece ve munhasiran si-
vasi parti gruplarina tahsis cdilecegi seklinde
anlagilamiyacag idi.

Yiiksek Hevetiniz pesin olarak bu hususta bir
karar ittihaz etmisti. Bu kararm g1 altinda 8§,
14, 15 nei maddeler hazirlanmistir. Parlamento-
larda verilen bu nevi kararlar, mesru hiiviyetini
tastdign  miiddetee bir kanun mahiyetindedir.
Parlamentoyu daima baglar. Biitlin parlamento-
larda teferruata iligkin ne ietliziikler vardir, ne
kanunlar vardir; sadeec gelenekler vardir. Par-
lamentolar gelenekler yasatir ve gelenekler bhag-
lar. Cift meelis sisteminde siz hiebir meelisin
kargilikli miinaschetlerini tiyin eden bir kanun
goremezsiniz.  Ietiiziiklerinde de bu miinasebet-
leri tanzim eden hitkiim géremezsiniz, Ama tea-
miiller kurulmus, gelenckler kurulmustur. O ge-
lenekler kanun mahiyetindedir. Seneler hoyu ik-
tidarlar degisir, bagkanlik divanlai1 degisir, par-
lamentolarin terckkiip tarzlar: degisiry, ama o go-
lenekler demokratik hayatin saglam bir unsuru
olarak kahir ve onlari baglar. Yiiksek Heyetiniz
daha once bu yolda Anayasanin 85 nei madde-
sinin nasil anlagilacagina dair kesin bir hiikiim
vermigtir, ve riadde hlikme gore hazirlanmigtir.
Simdi arkadaslarimiz, «hayir» diyorlar. Bu me-
seleye Sayin Faruk Isik arkadasimiz da dahil
-olmak iizere, karar verildi, Yiiksck Heyet Ana-
vasanin 85 nei maddesinin ne gekilde anlagilaca-

g1 yolunda kavar vermistir. Artik yeni bir mii-
nakaga zemini acmaya ve yeni bir miinakasaya
gitmeye imkan voktur. Yiksek Heyetin ekseri-
yet kararmin ifadesi olan hususta {liniversite
ne demisti? Anayasanm 85 nci maddesi  siyasi
partilerin geemiste, Bagkanlik Divanimin ekseri-
veti elinde bulunan bir parti kargisinda diger si-
vasi partileri, Cumhuriyet Senatosunun veya
diger Meelisin tiimii nazarinda, siyasi parti grup-
larmin, mutlaka temsilinin garantisidir. Bu ifa-
de Anayasanin 85 nei maddesinde var. 85 nci
madde neyin ifadesinin garantisidir: Siyasi par-
tileri ve o gruplam Bagkanlik Divamindan mah-
rum etmemek yvolunda. Ama, bu demek degildir
ki, o siyasi meeliste, yvani parlamentonun icinde,
sivasi parti gruplarmim disinda. da oyle terek-
kiip tarz1 olabiliv, ki siyasi partilerden daha cok
{ive bir arayva gclemiveeek ve grup kuramiya-
cak.

Simdi bu hususta diger devletler ietiiziikleri-
ne birer birer g6z gezdirelim: Fransa Cumhuri-
vet Senatosu Ictiiziigii madde 5: «Gruplar, o
erupa iltihak etmeve karar veren senatdrlerin
listesinin Senato Bagkanmina tevdi cdilmesiyle
tesekkiil eder. Thdaslari sirasinda ve Senatonun
her yenilenmeginden sonra, gruplarin, miicmel
bir gekilde sivasi hareketlerinin ilkelerini ve tiir-
lerini gisteren sivasi bir  beyanatta bulunmaya
haklar1 vardir. Gruplarin listeleri her yil mutat
Eylil ietimasi haginda Resmi Gazetede negre-
dilir.

Giruplar serbestee divanlarint teskil ederler.

Her grup en azindan on bir iiye ihtiva eder.
Statiisiinii, tegkilini ve lieret tarzimi bizzat ken-
disinin tanzim ettigi bir idari kAtiplik vasita-
sivle, ie hizmetini temin edehilir.

Girup katipliklerinin...» gibi seyler.

Siyasi partiler grup kurar, siyasi partiler
diginda siyasi grup kurulmaz diye her hangi bir
ifade ve heyan yok. I'mansa neden kacmmigtir?
Fransa bir bakanm bir glin sadece muayyen
kigilerin menfaatlerini temin icin, hirden bire
Milli Meclisin terekkiip tarzina biiyiik gekilde,
degisiklik getirecek sekilde menfaatleri hir ara-
da ecarpistivacak ve menfaatler tizerine kuru-
lacak gruplarn menetmistir,

Fransa’da yillarca parlamentolarda menfa-
at gruplam kuruldugu icin, son De Gaulle ana-
yvasasimnda ve ona uygun ictiizitklerde meslek
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ve menfaat gruplar: kurulamaz seklinde hiikiim
vardir. Bizim de Senatomuzda ve Meclisleri-
mizde Anayasanin ve ictiiziiklerin menettigi;
husus ancak holgevi yani memleketi parcalayer,
veyahut menfaatlere miistenit gruplar kurulma-
sidir, Aksi takdirde, Anayasanin temin etmclk
istedigi sey Parlimento faaliyetlerini himaye-
dir, Parlamento faaliyetlerini tanzimdir. Par-
lamento faaliyetlerinin tanzimi icin de, tyele-
rin, bir araya gelip, miigterek hir faaliyet gos-
termeleridir.

Simdi soruyorum; siyasi gruplarn kurul-
masinda, Parlamento faaliyetlerini aksatiel,
yahut zedeleyiei husus var mudir? Birgeyi hiz
menetmeye cahigirken, biraz da onun mahzurlu
taraflarinl gostermemiz lazimdir. Nedir, zara-
11 ne olacaktir lttfeder soyler misiniz? Yani
10 Kigiden flazla siyasi parti grupu olmiyan
Tabil tiyelerin, Cumhurbagkanligr kontenjanm-
dan segilenlerin veya Cumhuriyetei Koylii Mil-
let Partisi veya Millet Partisi veya Bagimsiz
iiyelerin bir araya gelip, biz siyasi grup kuraca-
g1z ve faaliyetlerimizi miigterek bir gsekilde tan-
zim icin letiizliglin bize imkin hazirlamasim
istiyoruz, dedikleri takdirde, bunun ne mahzurn
vardir, litfen s6yler misiniz? (Soldan, Anayasa,
Anayasa sesleri) Hangi Anayasa? Amnayasanin
85 nei maddesinin ne manada anlagildigr aamk.

Anayasanin 85 nei maddesinin birinei fikra-
st acikea neyi garanti ediyor? Ifade ettim. Ne-
yi garanti ediyor? Siyasi partileri mahrum et-
memeyi temin ediyor. Yoksa siyasi partilerin
disindia kalan iiyeleri, Parldmento faaliyetlerin-
den menetmeyi hedef tutmuyor. Boyle bir gey
yok ve olmasma da imkin yok. Demokratik
bir Anayasa bunu getirmez, getirmesine de im-
kén yoktur. Demokratik Anayasa ise; ama de-
gilse getirebilir. O ayr1 mesele.

Simdi ftalya letiiziglinii okuyorum. Italya
Ietiiziigii madde 16:

«Senatorler secimlerden veya tiyinlerden
sonraki (dikkat buyurun tdyinlerinden ki, ora-
da Cumhurbagkani tiyin edebiliyor ve adedi
bizden fazla degildir, 15 kigidir, bagka tiyin
yoktur) ilk oturumdan itibaren bes giin zarfin-
da hangi parldmento gruplarna gireeeklerini
bildirmekle miikelleftirler.

Her hangi bir grupun en az on senatorden
terekkiibetmesi 1azimdir,

Uyeleri 10 u bulmiyan bir grupa mensup se-
natorler, biribirleriyle anlagmak suretiyle on
liyeden agagr olmamak iizere bir grup tegkil
edebilivler....»

Iste sarih! Bu on iiye hic bir siyasi partiye
mensup degildir. Ama on iiye bir avaya gelip
«Ben, parlamento faaliyetlerinde derli toplu,
nizaml olarak caligmak istiyorum, letiiziik hii-
kiimlerine gore idari bakundan bir siyasi grup,
siyasi parti degil, siyasi grup scklinde tavazzuh
etmek istiyorum.» diyebhilir. Anayasanm hangi
hitkmiiyle cikip  hayn  diyecegiz? letiiziigiin
hangi hitkmiyle akip hayir diyeeegiz? Dilakis
demokratik diizen itibariyle tanzim cdecegiz.
Anayasanin sarih ve kesin olarak menetmedigi
bhir hakk:, bir yetkiyi Parlimento iiyelerinden
esirgemeye elbette ki hakkmnz yoktur. Clinki,
komisyon hu hususu diniversiteden sormus, de-
migler ki; siyasi grup kurulup
hususundaki  fikirlerimiz melerdir?
karst, ilim adamlarmiz  bu yolda
sahiptirler. Istanbul Universitesinden
Tartk Zafer Tunaya ve BDoaent Doktor A. Scl-
diislincededirler : Anayasamn

kurulmamasi

Bu suale
lie goriise
Nayin

cuk Ozeelik su
gerekeesiyle miizakerelerde acik olarak ortaya
ckan sonue, Parldmentoda siyasi parti gro-
pundan bagka, parti gruplarna tanman hak-
lardan ve imtiyazlardan istifade edilecek du-
rumida siyasi gruplarm  kuralamiyacagidie. Bu
iki saym hocanin fikirlerine elhette ki hiirmet
ederiz, Goriigleridir, goriigleri hilrmete layik-
tir. Kendi gériglerine gire parlimentolarda
siyasi parti digimda grup kurula-
maz. Bu digiinecleri «de neye istinadediyor?
Anayasanin miizakereleri sirasinda Saym Tur-
han Feyzioglu’nun, siyas“i parti grupu kurul-
mas1 yolundaki bir 6nergesi lizerine komisyon
sozelsit Turan Giimeg’in - acikea ifadeleri zabit-
larda. Bu Onerge lizerine verdigi acik heyanat
sudur ki; miistakiller ve terekkiip tarzina gire
Parlimentonun diger iiyeleri siyasi grup kura-
caklavdir. Fakat {niversitenin bu iki saym
iiyesi kendi goriigleri olarak, iiniversitenin
goriigii degil, kendi goriigleri olarak ifade et-
mcktedir. Kendi goriiglerini ifade cdiyorum.
Anayasanmn 85 nei maddesiyle ilgii  yukarda
tarth ve sayis1  belivtilen yazimiz Hukuk Fa-
kitltesi 1 numaralt Esas Togkilat Kiirsiisilt Pro-
flesorii Dokitor Tarik Zafer Tunaya ile Docent

gruplarmin

. Doktor Seleuk Ozcelik tarafmdan incelenmis,
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bu hususta hazirlanan
kilmmigtir. Bu goriis,
goriigh degil, sadece bu iki
fikirleridir.

rapor iligikte takdim
Istanbul Universitesinin
muhterem liyenin

Bunun kargisimda  Ankara Universitesining
Anayasanmn 85 nei maddesi hakkinda Universi-
temiz Mukuk Fakilltesinden aliman, dikkat hu-
vurun  ikisi  arasimmdaki  fark  buradadir,
23.5.1963 tarih ve 2370 sayih
tiyeye havale edil-

yvazinin bhirer
- Birisinde ki sayin
fiyenin hu husustaki fikirleri-
dir.  Digervinde ise 4.6, 1963 tarthinde Anka-
ra Universitesi Rektortt Ord. Prof. Suut Ke-
mal Yetkin'in, «Anayasanin 85 nei maddesi hak-
kinda {iniversitemiz Hukuk TFakiiltesinden ah-

ornegi
mig ve iki saym

nan 23.5,1963 tarih ve 1270 sayih yazi ve eki-

nin birer ornegi ilisik olarak sunulmustur.» Miin-
¢i Kapani, Tlhan Arsel, Biilent Nuri Esen, Do-
cent Doktor, Prof. Doktor, Prof. Doktor; ii¢c imza
ile. Bunlari da kendi fikirleri olarak kabul ede-
lim. niversite Hukuk Fakiiltesinin ebriisii ola-
rak bildirmesine ragmen..,

Bunlarm goriisii ise su yoldadir

«Diger taraftan, Parldmento iivesi,
temsileisidir. Bu sifata ile, her tirlii Parlamento
faaliyetine katilmak yetkisini haizdir. Siyasi par-
ti gruplarima mensup bulunmiyan Meeclisler iiye-
lerinin grup tesekkiilleri kurmalarim1 Anayasa-
nim menetmis oldugunu soylemek, onlari yasama

milletin

gorevlerini ifadan alikoymak sonucunu  dogu-
rar.y

Devam eder -

«Gereckten 85 nei maddenin ikinei  fikras

hitkmit bu volda hir vasak kovmaktadir, denceek
olursa (Meeclislerin biitiin faalivetleri), sadeece
sivasi parti gruplarinea ifa odilmck gerekeeck-
tirv. Mili temsil vetkisini  Anavasadan almakta
olan bir kimseye bu yetkinin gerektirdigi faali-
vetleri menetmek ise, Anayasa iradesinin ziddina
tefsiv tegkil eder. Anavasamizin, on iivelik bir si-
vasi parti grupuna temsil olunma teminati sag-
larken, faraza otuz iivelik bir hagimsizlar gru-
punu temsil imkinmdan yvoksun birakmng bulun-
dugunu kabule imkin yoktur. Bu esas1 kovduktan
sonra, ityenin milli temsil gorevini verine getir-

memesi neticesini doguracak bhir mekanizma ve-

va sistem diiglinillmiis olmasi, mantikla  kabili
izah olamaz.» Ve devam edivorlar: (85 nei mad-
denin ikinei fikras1 ile konulan esas fetiiziik tan-

ziminde sivasi parti gruplarinin idildne muamele
gbrmesini temine métuftur.) 85 nei madede
Anavasanmm ikinei fikrasimn istedigi gey siyasi
parti gruplarmin tiimiine kargt adiléne bir te-
minata baglanmalardir ve bu teminatin saglan-
mas1 hususudur. Yoksa diger iyeleri mahrum et-
mek degildir. Teminata. Buna aykiri diislinen
arkadaslarimiz der ki; mademki  Amayasanin
85 nei maddesinin birinei fikras: «siyasi partiler
Bagkanltk Divam1 da oranlarina gore temsil
edilirs deniyor. O halde bu olamaz. Bu bir man-
t1k ve diisiinee tarzidir. Bizi Sokrat’a gotiiriir.
Mallim, kaplumbaga - taz hikdyesi, Her ikisini
kogturmus, hesabim yapmis, o halde kaplumbaga
su kadar fazla ilerler demis.

flerler. Kaplumbaga, tazmidan daha cok Kogar
mantigint kurmak miimkiindiir. Eger hep boyle
diistintivsck tevhiden kaplumbagay: tazidan daha
siiratli hale getirmek miimkiindtr. Bu  mantik,
silsilesi ile ve diisiinee prensibinin diginda olan
bir mantik yoluyla huna varmak miimkiindiir.
Mademki Anayasa sarih olarak bundan da istifa-
de edilivor divor, o halde mahlildiirler. Saglam
bir diiginee prensibinin bize saghk verdigi Ana-
vasa diizeni icerisinde mantigin kabul edeeegi bir
gev degildir ve olamaz,

85 nei maddenin ikinei fikrasi ile konulan
csas, Tetiizitk tanziminde siyasi parti gruplarmm
adilaine muamele gormesini temine mAtuftur...
Diger bir ifade ile bu hiikiim, sivasi partiler,
Meclis faaliyetlerine kuvvetleri oleiistinde katil-
ma teminati saglamaktadir,

Filhakika, nispi temsil esasinin kabul edil-
mis olmasi, sivasi partilerin belirli oranti oleii-
siinde Parlamento faaliyvetlerinde rol almalam-
nt gercktirir. Kaldi ki, ayn1 esas siyasi partilere
mensup bulunmiyan Parlimento iiyelerinin de
egruplagmasini  gerektirececk mahiyettedir. Siyasi
parti graplari diginda kalan Parlimento iiyeleri
hakkinda ayriea hitkiim konulmamis olmas:, bun-
larin gruplar mevdana getirmiyecekleri anlami-
na gelemez, Bu yolda bir anlayig. temel hiirriyet-
lerden olan bir arava gelme hakkinin da 6ziine
dokunmak demek olur.»

Bger meneder, 10 kisi hir araya gelip siyasi
grup kuramaz dediniz mi, Anayasanin hiikiimle-
rine aykirm olarak, falin falan sayidaki kimseler-
den, iie kigiden fazla kimsenin, bir araya gelip

| de bir cemiyet kurmast gibi imkinlarina dahi
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méani olmak istiyecegiz. Hayir siz kuramiyacak-
simz diyecegiz., Tamamiyle bir araya gelme hiir-
riyetini dahi biz menetmis olacagiz.

Uclineti gorily Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
goriigiidiir; bu goriig ortadadir. Iki fikrin tam
ortasindadir. Fakat elhette ki mazbut bir diiglin-
menin netieesi olarak hiehir zaman Anayasanin
85 nei maddesinin dar minada tefsirine iltifat
etmiyen bu goriistiir. Bu da sudur

«Ozetle soylemek gerekirse, Meelislerimizdeki
siyasi parti mensuplarr ve gruplar diginda ka-
lan parlomanterlerin Anayasa teminatt ve hak-
lar icinde ve binacnaleyh sivasi parti gruplari-
na esit bir statii  dahilinde tegkilditlanmalar:
miimkiin degilse de, bunlarmm Meelis ici caligma-
larda milessiviyetlerini ve faaliyetlerini rasyona-
lize bir faalivet ve miiessiriyet imkinina kavus-
turacak gekilde tegkilitlanmasi imkAnsiz goriin-
memektedir, Meelis kendilevine sekreterler veril-
mesi, salon tahsisi, hattdi Meelisin
temsillerinde, bu sifatla kendilerine kontenjan ve

protokoller

ver ayrilmasit miimkiindiir. Anayasada sarih ola-
rak yasaklamadigi ve bertaraf etmedigi nokta-
larda......»

Dikkat buyurun; Anayasanm sarih olarak
menetmedigi, meseld 94 neii maddesi  der ki,
«Karma Komisyona iktidar  grupundan veva
gruplarindan su kadar {ive bulunaecaktir...» Eger
onlara orada siz bulunacaksimz deniyor ise, ki
miispet bir neticedir, ama onun diginda her hangi
bir mescle de sarih olarak bulunmast meeburi
ise, vani tahsisi sivasi parti gruplarma  yapip
edil-
mez. Ama onun disinda savih olarak sivasi par-
ti gruplari munhasiran gunlar arasinda da tem-
sil edilecek demenin diginda biitiin haklardan is-
tifade cdeecklerdir,

« . ..........noktalarda
caligmalar ihtiyaclarin empoze

digerlerini esirgemiyvor ise bir hak iddia

parlomanter
ettigi sekilde
bir diizene baglamak prensibinden yararlanmak
miimkiindiir. Binaenalcyh (sivasi
parti grupu) statiisiv diginda bir idari teskiléit-

bagimsizlarm

lanmadan alikoymak volu kapali degildir.»
O halde bir ve ikinei gériigiin tam orta ye-
rinde yer alan bu goriiste, Anayasamin dar ma-

nada hele 85 nei maddesinin bivinei  fikrasinin
arkadaglarimizin dedigi manada  anlagilmasina
imkin olmadigini ackea ifade ctmektedirler.

Anayasanin sirih olarak esirgemedigi, diger bii-

tiitn memleketlerin Ictiiziiklerinde hitkme bagla-
nan sivasi grup meselesini bizim gimdi eikip da
illa ve illd siyvasi parti groplar bu haklardan ve
imkinlavdan favdalamp onun diginda eruplar,
vahut 10 dan zivade Parlamento tivesi bir araya
eclip bir tegkilitlanma voluna gider diye Ana-
vasamin toplanmay: temin eden temel hiirriyet-
lerine kastedereesine ortadan kaldirmaya hakki-
miz yvoktur ve bu miimkiin degildir. Bu seheple
Komisyonun biiyiik bir latufla hazrladigr 8 nei
maddenin iltifatlarmza nail olmast ve kabulii,
sagduyunun ifadesi ve sagduyunun bir zarureti
halindedir. (fiinkii Yiiksek Heyetiniz daha onee
bu hitkmii tesis edecek sekilde huna stk tutar
gekilde bir karar vermis hulunuvorsunuz.
TTiirmetlerimle...

1OTUZ0K KOMISYONU SOZCUSU NU-
VIT YETKIN (Malatva) — Miizakerelere ko-
laylik verir dive Komisvon adina bir sey arz ct-
mek istivorum.

BASKAN — Bayurun.

ICTUZUK  KOMISYONU SOzCoUSU NU-
VIT YETKIN (Malatya) — Kivmetli arkadas-
larim, miizakere edilmekte olan husus, fetiiziigii-
miiziin 8 nei maddesi oldugu halde soz alan kiy-
metll arkadaglarmuzin Ietiiziitkte gruplarim tes-
tahliline
geemiy olduklart goriilmektedir. Aslinda heyeti
umumivesi {izevindeki miizakereler geemig olup
tasar Gizerindeyiz, maddeleri goriisiiyoruz. Mad-
deler gbriigliliivken umumu

kiline miitaallik olan biaz1 maddelerin

miitalia
serd otmek kanaatimee bhizi salim meeraya gotiie-
memektedir. Selami Uren arkadagimiz aym nok-
tai nazara iltthak ederck 14 neii maddenin 8 nei
maddeden evvel miizakeresini toklif  etmiglerdir.

Ondérdinellt madde, gimdi niinakagalar: iize-
eden, bir
madde olmas1 itihariyvle, Komisyvon olarak, me-
selenin prensiplerini halletmek  voniinden  bu
tarz miizakeveye biz de iltithak ctmekteviz. Usul
hakmmndan arz edivorum, ondordiineii

tizerinde

rine toplamy olan hususlar fade

maddeyi
daha cvvelden gériismek bu suretle bu mevzular
tizerindeki gorlislerimizi teati ettikten sonra va-
raeagimiz netieeye gire 8 nei maddeyi ve diger
ilgili maddeleri girtigmek daha uygun gelecck-
tir. Zaten konugmalarda,  gavriithtiyari 8 nei
madde iizerinde dahi konugurken 14 neii madde-
nin vaz’etmis oldugu prensipleri tartigmaktadiv,
Buna iltifat buyurulursa usul meselesini hallet-
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mis, 14 neit maddeyi basa almig onun iizerinde
enine boyuna arkadaglarimizi dinlemis ve ecvap
arz etmis oluruz.

BASKAN — Efendim, bu hususla ilgili bir
takrir de gelmigtir. Onu okutaymm, miisaadenizle.

Sayin Bagkanliga
8 nei maddenin, 14 - 15 nei maddelerin go-
risiilmesinden sonra, miizakeresini arz ve tek-
lif ederiz.
Adana
Nuri Ademoglu

Tekirdag
Selami Uren
BASKAN — Komisvon da istirak
Binaenalevh, ben simdi 13 neit maddeye gecelim,
14 neit madde... (14 nelt madde sesleri)
Fivet, 14 nelt maddenin tereihan

ediyor.

vahut
miizakeresini
revinize sunuyvorum. Kabul edenler.. Etmiven-
ler... Kabul edilmistir.

Simdi efendim, 14 neit madde hakkimda ilk
s6z Sayin Saim Sargolli'niindiir. (Madde okun-
sun, Reis Bey seslert)

Affedersiniz, daha madde  okunsun.
14 neti madde miizakere edilirken soz almglardi.

onee

Simdi sz sirasmt okutuyorum,

Fikret Turhaneil, Nusret Tuna, Selami Uren,
Osman Saim Sarigollii, Cahit Okuver, Mchmet
Ozgiiney, Celal [irtug, Ahmet Yildiz, Neeip Da-
nigoglu, Karuk Tgik.

14 neii maddeyi okutuyorum.

Crnmhurivet Senatosu gruplanm

MADDE 14 — Cumhurivet Senatosunda {iyve-
si bulunan sivasi partiler, Cumhurivet Senatosu
caligmalar ile ilgili faalivetlerde hulunmak iize-
re gruplar teskil edebilivler.

Michir sivasi partive mensubolmiyan iiyveler
de, Anayasammn munhasiran sivasi parti grup-
sartivle,
kendi aralarmnda gruplar tesgkil edebilivler.

larina tamdigr haklara sahibolmamak

Truplar on tiveden az olamaz.
Tususi, mahalll veya nieslek] menfaatleri sa-
vinmaya méituf gruplar tegkil edilemez.

BASKAN - Buyurun Sayin ‘Sargdollii.

OSMAN SAIM SARIGOLLU  (Ayvdm) —
Muhterem Baskan, Muhterem Cumhuarivet Sena-
tosu tiveleri; Tetiiziigiin ondévdiineii  maddesi,
avnl Ietiiziikte mubtelif zaman'arda tartisma ko-
nusu olan ve sivasi parti eruplarimn disimmda yi-
ne sivasi gruplar kurulup kwealamiyacagy mev-
zuunun miinakasasi sonunda, rine Tetiizitkte yver

almus bulunmaktadi. Arkadagiar derler ki; yeni
Anayasa reaksiyoner hir Anayasadir. Yani bun-
dan cvvelki ckserivet sistemi ile cereyan eden se-
cimler sonunda iktidara gelen, partiler, muhale-

“fet partisine gerekli haklart tanimadiklar: icin-

dir ki, bu yolda bir hiikiim sevk edilmistir. Bu,
mueibi miinakasadir, dogru olabilir. Ama reak-
sivoner bir Anayasa, sivasi parti gruplar1 ara-
sindaki diizeni nazan itibara almg; sivasi par-
ti gruplar ise Cemiyetler Kanununa gore tesek-
kiil etmig sivasi partilerin Meelisteki, Anayasa-
nin tanmidigr haklam kullanmak iizere  kuracagr
gruplardir. Yoksa maddenin tedvininde goriildii-
gli gibi (kurabilirler) degildir. Haywr, kurmak
mechurivetindedir. Her sivasi parti kendi gru-
punu tegkil edip Meelisin sivasi faaliyetine ka-
tilmak mechuriyetindedir. Binacenaleyh, kurabi-
lirler degil, kurmak mecbunivetindedirler. Bu
mechuriyeti tahmil ederken sivasi parti gruplam
on kigi @ibi bir takyvit altina alinmigtir, Bir si-
vast tegekkiiliin Meelislere gonderdigi  {iyelerin

vekimu eger on kigivi bulmuyorsa sivasi  parti
erupu hiivivetini iktisabedemez.
Derler ki; «Cemiyetler  Kanununa, cemivet

kurma, topluluk kurma hususlarima mugayirdir.»
Hay1e, Cemiyetler Kanunu, toplulugu tanzim
Binaenalevh, toplulugu tan-
zim ederken Cemiyetler Kanununa  gbre kurul-
muy sivasi partileri on kigi gibi bhir adedle tah-
didedip, sivasi hiivivet tammazsa, on kisiden faz-
la olan tabil {iyeler var. Gelisleri, Senatomuzda,
Anayasa ile taayyiin etmistiv. Bunun diginda miis-
takil duruma geemis,

eden bir kanundur.

bir giin evvel siyvasi par-
tinin kadrosundan, her hangi bir sebeple, ayril-
mis, liberal, nim liberalist bir zihnivet, diger bhir
parti kadvosundan ayrims Devietel bir zihni-
vet, Obiir partinin kadrosundan ayrilmig sosya-
list hir zihniyvete sahip zevat bir araya geleeek-
ler ve miistakil sivasi biv grup kuracaklar. Istiv-
ham ederim, bhen biraz da bunu ciddiyetle ka-
bili telif  bulmuyorum. Nasil olur,
hagdagannyan  bir zihniyetteki eghas bir arvaya

biribiriyle

eelir de sivasi miistakil gruplar kuvar? Anayasa,
aneak bu gruplara Anavasa Mahkemesine déva
acmak, secimlerde aday edstermek, Baskanhik Di-
vamndaki kontenjanlarm muhasebesinde siz sa-
hibi kilmak g¢ibi birtakim haklart tanimg.  Bu-
nun disinda biz de bir grup kuralim hatti Bas-

kandan-bir de oda istivelim, sekreterimiz de ol-

[ sun, fakat bizim distindiigiimiiziin ne oldugunu
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(inkii bu grupun ne Tiizligi,
ne de programi, hichir seyi belli  olmiyan hatta
siyasi parti kurmak cesarctinin diginda kalan,
oziir dilerim belki icimizde giicenenler olacaktir,
glicenmesinler, eger siyas{ faaliyette bulunacak-
larsa, kanunlarmn kendilerine tamidiklar haklar
vardir. Bir tarihte Ingilterc’de Disraeli kendi
bulundugu partisinde, zihniyet bagdaginazlig
dolayisiyle ayrilmig, siyasi bir parti kurmus ve
bu parti iktidara gelmistir. Awma hichir zaman
ben miistakil ve siyasi grup kuraymm da politik
birtakim oyalanmalaria zamanimi 6ldiiveyim gibi
memleket hizmetinden de bigdne kalmamigtir. Si-
vasi tarihleri tetkik ettig@imiz zaman goreecgiz
her memlekette anlagmazliklar zuhur cder. Bi-
zim siyasi tarihimizde de vardw; C. H. P. den
Demokrat Parti dogmustur, Demokrat Partiden
Millet Partisi, Hilrriyet Partisi, en yakin zaman-
da da C. K. M. Partisinden Millet Partisi adin-
da yeni bir parti dogmus bulunuyor. Ama biz
miistakil kalalim, Ictiiziige de maddeler koyalim,
binaenaleyh bhirkae kisi bir araya gelelim, bircok
haklar1 istimal edelim, fakat bizim ne yapmak
istedigimiz, ne dilgiindiiglimiiz kimsece bilinme-
sin. Ama biz istedigimiz zaman istedigimiz gibi
rahat rahat konugalin. Oziir dilerimm ama bun-
dan i¢tinabedelim.

Mademki

kimse bilmesin.

Anayasanm yine amir hitkmiine

gore mesaiyi tanzim edecek bir letiiziik yapa-

cagiz, Oyle ise bu fetliziigiin emvettigi hususata
da riayet edelim. Bir siyasi parti grupu Mee-
liste 100 kisi ile temsil ¢diliv ve orada kendi-
sine tanman Anayasa haklar istimal edilirken
bir diger Meeliste 10 ityeyi bulamadigr icin
kendisi siyasi  grup kuramaz bakat bunun ya-
sckilde ne efkéirs wmumiyeye, ne Meclise arz
edilmiyen ‘bz arkadaglar, bir araya geleeek-
ler ve diyecekler ki, biz bir grup kurduk, si-
vasi gruptur ve faaliyetlere istirak cdeeegiz,
Acaba bu siyasi grwpun  doktrini nedir k-
riyati nedir; me yapmak ister ve nasil bu hak-
lardan istifade edecektir? Siyasi Parti grap-
larma tanman haklardan istifade etmemek kay-
diyle grup kurmak ve o zaman bu bir nevi dost-
luk gruplar: haline gelir. Meseld IP'ransiz - Tiirk
Parlamentolart Dostluk Grupu... Boyle biv grup
kuarmanm letiiziige ithalinde de henee, hir sey
yok. Amf@ bari orada yine
Parlamentonun tarihi veya

hir isim var. [ki
aktiiel birtakim

muamelelerinde kolaylik yaratmak, dostluk te-
sis etmek gayesi grupun ismini tegkil ediyor.
Ifakat hu gruplar nedirler? Ne yapmak isterler
bu siyasi gruplar? Biitiin megsele burada.

KMder Div Anayiasanm gu amfr  Ditdkmd kargi-
sinda, Istanbul Univesitesinden gelen yazda
hunw Anayasa lklivsiisii  cevaplandirng.  An-
kara Universitesinden gelen yazt da Hukuk Fa-
Itiltesinden gelimiy.  Vallahi, fakiilte yazis ile
iniversiteden gelnuy olmasy; kanaatimee ilmi
wiitalaa izerinde bir tartigma konusu olmamali,
Bu movzuda  yetkilt biv Anayasa  profestrii ve
doeenti o Hukuk Fakiiltesinin  yetkili bir orga-
nt olarak  mitaldasmn Diyor ki; bu
Anayasa su reaksiyoner hiiviyeti icinde, zapti-
rapta muhtae siyasi tegekkiiller nazary itibara
alininig ve siyasi parti gruplarimin diginda miis-
takillerin grup kuramiyacagr neticesine varil-
migtar,

verinig,

Obiir iiniversitenin yetkili eghasi, onlar da
«Boyledir ama, kurmalart icabeder.»
biitiin huanlar

diyor'ki;
Yiitksek Senatonuzda
edildi ve hattdh  buna riayet edilmeden yapilan
secim neticesinde  yeniden Anayasa ve Adalet
Komisyonuna hidise gotirildi, bir bagkanhk
divant seeimi dolayisiyle. Ve ondan sonvadir ki,
tiniversitelere yazildi. Yalniz liniversiteden hi-
zim sorduguinuz, bunun
eder, geklinde degil,
anlagtlmas: MHzimigeldigi
duk. Tstanbul Universitesi Anayasa kiirsiisii na-
lazmageldigine  cevap  verdi.
Ankara Hukul Fakiiltesi de masil olmast iktiza
cderin cevabinme verdi.  Binaenalevh  zaten -
zim Anayasa ve Adalet Komisyonunun sorusu-
na cevap tegkil etmedi. Sdbep; mesele hiz Ana-
@ibi hir

miinakaga

nasil  olmast iktiza

biz bu maddenin  npasi

seklinde bir sual sor-

silanlagilmas

yasada bir maddeyi tedvin veya tefsiv
mevza ile istigal etmedik. Biz 84 neli maddenin,
85 nei maddenin nasil anlagilmast  iktiza ettigi
lizerindeki terveddidiimiiztin ilmi otoriteler  ta-
rafindan,  yotkili eghas tarafindan aerklanma-
st talebetmisgtik. Ve huradan gelen cevaby,
fizitlerek arz edeyim ki, yalmz Istanbul Univer-
sitesi soraya cevap verdi, Bu madde goyle anla-
gtha; ve binacnaleyh siyasi partilerden
vieya
cutlar sivasi partilerin diginda sivasi grup ku-
aldik

Qayr
hiehir kimse veya sccilmig kigiler mev-
ramazlar. Biz bunun cevabint bu gekilde
ve bu gekilde Anayasa hitkmiini anlamaktayiz,
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eger Anayasayr her giin Kendi anlayisuniz icin-
de tefsire tabi tutup bunu
karsak bu Anayasa, daha bu glinden ne fikire-

yorumlamaya kal-

rimize cevap verehilir, ue de kendi  getirmek
istedigi miiesseseleri tamamen getirmiy olar.
Oziir dileyerck sunu arz edeyim; yine aym
anlayis icinde, efendim gilicendirmiyelim, mescla
gruplar adina soéz vervilirken, 6ziir diliyerek arz
edecegim, siyasi parti grupu hiiviyetini kaybet-
mig partilerin - bhuradaki mitmessillerine grup
adima sz verilmektedir. Evet, belki bir polites,
- bir nezaket meselesidir. Takat Anayasaya ay-
ki, Grupunu kabul etmedikten sonra grup adi-
na nasil kalkar stz veririz?

elicenmenesi lazimdir, Anayasa hoyle tiyin et-

Arkadaglarimizin
mig; adedi on kigiyi bulmaymmca siyasi parti
hiiviyetini iktisahedemez, diyor. Edemeyince,
grupu- adina konugnma hakkmi vermek de yine
Anayasaya aykir.. Fakat belki yillart gecen bir
zaman icinde bu bir nezaket meselesi olarak dai-
ma kullamildr ve siyasi parti grupu hiiviyetini
muhafaza edenler de huna fazlaca dokunmad-
lar. Takat bu genis miisamahakir anlayis en
nihayet miistakil arkadaglar da; biz de kura-
Iim siyasi bir grup, gevei hiebir mesuliyetimiz
yok ve istinadettigimiz hichir kiitle yok. Mee-
hur olup da itade etmek zorunlugunda oldugu-
muz bir ideoloji, hir iktisadi sistemin miida-
faast kiilfeti veyahut her hangi bir mevzuda hie-
hir gey yok. Ama buglin ak, yarm da igimize
gelirge kara denilebilir. diger siyasi
parti gruplart kendisine, «yahu senin tiiziigiin
sunlart gsunlarr gunlart ihtiva etmektedir. Siz
nasil olur da bugiin bunun aksine konugursu-
nuz gibi» her hangi bir iddiada da bulunamaz.
Binaenaleyh, her ne kadar Cumhuriyet Senato-
sunun tarz tesekkiilit Millet Meclisinden favrkh
ise de, bundan evvel de arz ve beyan ettigimiz
gibi, 27 Mayis ve Anayasa bu tabii iiyelerin hii-
viyetlerini teshit etmigtir. Bu, muayyen bhir kon-
tenjandir. Bunlar artamazlar. Allah gecinden
versin, fakat ecksilebilirler. T'akat Reisicumhur
kontenjam daimidir. Yani 15 tir. Bunun dzami,
5 i siyasi partilerden secilebilir. Bunun digin-
dakiler tarafsiz kigilerdir. TFakat siyasi parti
eruplart ki, siyasi gruplarmn her giin adedleri
o sivasi partinin kudret ve kuvveti nishetinde
degigehilir, eiinkii, siyasi parti gruplarm ayni za-
manda bu adedlerinin cogalmasi igsgal ettikleri
sandalye ile aym zamanda Hiikiimeti kurmak,

Ciinki,

Hiikiimeti murakabe etinek, icabinda ona diger
Mecliste ademiitimat ve burada da bircok mev-
zularda, meseld, biitee miizakeratinda topunu
birden iade etmek gibi bir biitcenin, Hiikiimet
tizerinde kendi varhgmi hissettirmek imkéanla-
mm saglamig durumdadir.  Binaenaleyh, siyasi
partilerin cogunlugu, cok adedde sandalye is-
gal etmeleri Anayasanim kaydettigi bir nevi za-
ruretlerdendir. Binaenaleyh, biz miistakillere
vani miistakil hiiviyetini iktisabeden arkadas-
lara; oyle zannediyorum ki hemen hemen miis-
takil olarak Meclise, Senatoya gelmis cok. az
kisi vardir, bunlar da muayyen partilerin lis-
telerinde yer almiglardir. Yani yalniz bagma
adayhigim koyup muayyen bir fikri savunarak
miistakillen Senatoya veya Meclise igtirak et-
mis bir arkadas hatirlamiyorum. Binaenaleyh,
miistakil arkadaglar, miistakil cahgabilirler. Ne
ise istiklallerinin sebebi ona gére caligirlar Is-
tiklallerinin sebebi ya fikri ayrbiktir, ya idari
hir sebeptir. Fakat hir fikir ayrilig: ise o za-
man kendi fikri ayriligini gosterir veya ha-
kikaten soylenmekte oldugu gibi Cumhuriyet
Senatosunda 50 kiisur miistakil vardir. Yok
efendim 6yle bir gey. Cumhuriyet Senatosunda
20 kiisur tabii iye vardir. Bunlar siyasi parti-
lerin dhsindadirlar, Anayasa zaten bunlarin si-
yasi partiler ile tegriki mesailerini veya bir par-
tinin icine girmelerini menetmigtir. Bunlar ta-
mamen tarafsiz olarak kalacaklar ve hattdi mu-
razene unsuru olarak icabinda oylarmm bir ve-
ya diger tarafin lehinde veya aleyhinde kullan-
mak suretiyle dengeyi temin edeceklerdir.

HAYDAR TUNCKANAT (Tabii Uye) — Bu
parti ile tesriki mesai degil mi, efendim?

OSMAN SAIM SARIGOLLU (Devamla) —
Keske olsaydi. Simdi Reisicumhur kontenjanin-
dan gelenlerin hiiviyetleri maltim. Diyorlar ki;
biz de bir siyasi grup olalim.

Bundan cok evvel de soylemistik. Acaba bu
siyasi grupun adi ne olur? Bu siyasi grupun
mensel, secicisi  Anayasanin tamamen miistakil
hitvivet tanidigr Reisicumhur. Binaenaleyh, bun-
lar bir sivasi grup hiiviyetini, zaten siyasi bir
hitviyvet icinde pariimentoda mesai sarf etmekte-
ler, ama bunlar gruplagildign zaman kara-
rmda calisabilmek icin mecburen bir idare he-
veti kuracaklar. Binaenaleyh, kendi miistakil
hiiviyetlerini kendileri. hu talepleriyle, kanaa-
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timee, tahribetmekteler.  Nicin miistakil olarak
kalip da caliymazlar da illa gruplasacaklar, Ni-
cin? Niein kendileri, geliglerinin miistakil hiivi-
vetini bir tavafa itip, haywe illa hiz gruplasaca-
#1z, 10 kigivi eccivoruz derler?  Kvet Anayvas:
Gyle demiy kegke 9 kigi deseydi de diger hitkiim-
bovle bir erup kurma he-
Ama bixle konmus. Her-

ler olmiyacag icin
vesine kaptmasalavd.

halde Vazn Kanun 10 kisiyi kastederken, kon-
tenjandan gelen 10 kisivi de Dbirlestivip, kalkip

birgtin bunlar sivasi bir grup kursunlar niyet
ve kastinda bulunmamis. Anayasanin maddele-
ri, ovle anlagilivor. Binacnalevh beyhude gay-
rettir ve Anayasayt
rencide cotmekten bagka hiebir ise varamaz ka-

reaksivoner zihniyeti ile

naatindeyim.

Sivasi parti eruplart bu memleketin sivasi
sahibolmas gruplardir.
Diinyanin  her memleketinde de prensibolarak
ele alman partiler ve sivasi parti graplarmdue.
Hashelkader  bhaz arkadaslarm,  bunun digina
hichir zaman kendilevine Dbir hususi

kadevine iktiza eden

cikmalar,
grup kurmak vetkisini tannmaz Ve bizim Ana-
vasamz bilhassa bunun  {izerinde srarla dur-

Ju itibarla istirhamim,

mugtar. Bu
bunu arz ctmistim, zaten hugiinkii goriigmem de
Komisvonda muhalif kalmamin sehebini tekra-
Bu maddenin geri alma-
(Alkislar)

Komisyona da

ren arzdan ibareftir,
rak diizeltilmesini istirham edivorum.

BASKAN Okurer.  Yok.

Turhaneil.

Savin

(l\l]l

(Avdm) — Muhte-
sene evvel ontimii-

TIKRET TURITANGIT
rem arkadaslar, tahminen bir s
ze gelip kabul olilmemck suretivle Komisyona
iade edilen meghur  maddemiz yine Sniimiizde,
Takat, aradan epevee zaman almig olmamiz ha-
giinden bu giin arasinda bhir fikir an-
kuvvetle tahmin ediyo-
o glinkii hassa-

sebivle o
layisi farkr olacagin
rum. Bizim bu madde tzerinde
sivetimizin bugiin de aymen devami tahmin ede-
rim ki, baz1 grup olmak istidadim ve arzusunu
izhar eden arkadaslarmmiz da, bunun bir hukuki
gorlis ve anluyis voniinden  savunuldugu hak-
kinda bu kere kanaatleri olmug olacaktir,

Muhterem avkadaglarim,  gimdi, Senatomu-
zun hakikaten bir ozefligi vardir, Millet Meeli-
sinden farkli bir kwuluga  sahip bulunmakta-
viz. Bu burada, henim anlamimla, 4 koldan bu-

elinkil durum itibarivle, bagimsiz, hepsi ayr: ayri
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bagimsiz olan ve Anavasada ismi aslisini bulan
bagimsizlik miiessesesi vardir, biv,

Bunlardan Cumhurbaskanimim scemek zorun-
da oldugu 10 kisi, 15 kigi degil, 10 kigi bagim-
sizdir.  Bunlavdan Tabii Uyelik sifat1 aslisi de-
vam ettigi miiddetce bulunan  arkadaslar. Bun-
lardan da bu vasit kendi arznsu ile degigtiren Sa-
vin Ulay Pasa vardir, bugiin artik tabii ye de-
gildir. Sivasi bir partiyve intisabetmis olmast ha-
sehivle Anayasanim maddei mahsusu  gereginee
bagimsizlik kokit kendi iradesi ile ortadan kalk-

mistir,

Uctinetisit Anayasanim Amir hiitkmii gereginee
10 kigilik hiv siyasi parti grupunu teskil etmiyen
fakat, sivasi grupa, hakikaten sivasi bir grupa
mensubolan Millet Partisi ve €. K. Millet Parti-
sine mensup bulunan arkadaslarimiz.

4 netisti ise halen hicbir partive intisabetme-
miy, hichir Anayasa miiessesesine dayanmiyan ve
aerek seeim volivlie hagimsiz olarak gelen fakat,
seeim volivle bagimsiz gelip bildhara bagmsizh-
g1 ihtivar edip Senatomuzda ver alan ve 4 kata-
eoride arkadaslar vardir,

mazur  gorsiinter, bu igin

bagimsizhk

Simdi bendenizi
lizerinde cok dardum ve
grup kurmak hassasivetini gosteren arkadaslara
«Siz bu grup kurma hakkr tanindigin-

izerinde

dedim ki;
da, hagmsiz olan bir arkadas icinize gelmek is-
tedigi zaman, aliv nisanz?» Aldigun cevap: «Ha-
Su halde mazur gérsiinler
beni, diinle hugtlin arasinda cok  terakki oldugu
bagimsizhik mefhu-

vir almayiz.y dediler.

iein daha aak konusacagum,
mu eger bir gclisi muhafaza etmek, o geligin fik-
ettirmek ise,
gayeleri besliyen

vivatmi savanmak Ve onu devam
I'ransiz Meelisindeki arzu ve
bir gruptan ileri gidemez, art fikir bu ise. Kger
bu degil ise, erupu kurmak istiyven bu arkadas-
larin arasina halen hiiviyet tagiyan,
Mubterem Celil Cevherioglu, girmek istediginde
hay hay, huyurun denwmek iktiza eder.

bagimsiz

Su halde hugiin Tetiiziigii tanzim etmekle mii-

kellet bulunan biz soyle bir  yoldayiz. Cumhur-

bagskam Kontenjamindan gelenler miistakil hir

grup; Tabii Uyclik milessesesinden gelenler miis-

takil bir grup; diger durumdan gelenlerin miis-
takil bir grup kurma arzusunu wmiisahade etmis
bir durumda idik.

Simdi, mescleyvi izah citikten sonra csasina

girmek isterim. Muhterem  Saim Sawngdllii izah
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etti,” bendeniz de Muhterem Komisyon Baskani
ve Komisyon Sozelisii mazur gorsiinler, Anaya-
samizda Sayin Sirr1 Atalay gibi siyvasi grup ve
sivasi grupa mensup olacak hir sifat gérmiivo-
rum, hir titri ortaya atacak bhir sey gérmiivorum.
Ya bir insan bagimsiz veya o insan sivasi hir par-
ti grupuna mensuptur.
olsun mensnelerine gidersek bunun asli unsuru-
nun bagimsizlik ve bagimsizlar grupu oldugu an-
lasilmaktadir. Simdi bagimsizlik kelimesi ile yvii-
riitiilmesi, organize edilmesi, prensibe tabi tutul-
mas1 ve o prensiplerin tathiki gayrimiimkiin olan
hir grupun teskili, bir fikvivatin viiriitiilmesi im-
kant var midir arkadaslar? Bir grup teskil etti-
&iniz ve ben bagimsiz oldugum icin o grupa gir-
dim. Beni bu grupta ne baglar? Benim mesuli-
vetim mi vardir? Millete, Parldmento icindeki
milesseselere kargr hir taahhiidiim mii vardir? Bir
programim mi vardin? Tatbik edeeegim
mu vardir? Hayir, hichiri yoktur, zaten olamaz.
Bu bagmmsizlar fikren istiklile sahibolmasi 14-
zamgelen kigileri bir zorlama ile bir arava getirip
bu zorlamadan faydah ncticeler degil, gecistirici
hususat1 tevlidedecek bir oda alabilmek hurada
falan grup adina konusabilmek, filin erup adina
hareket edebilmek imkiAmm saglar. Savin Sirm
Beyle 85 nei maddenin hagimsizlarin temsili hu-
susundaki fikirleri ile tezat halinde degiliz. Ha-
kikaten bunu Heyeti Umumiye ovlamak suretivle
bagmmsizlarin da teshiti, temsili hususunda kara-
ra varmigtir. Bunu hepimiz hilivoruz. Ama,
hagmmsizlarin grup kurmasi hakkinda bir netice-
ve variimamstir.  Biz bugiin bunu tartisivoruz.
Heyeti Umumiyenin bu hususta tebelliir ctmis
hir fikri yoktur, arkadaslar,

Kurulusumuz ne olursa

hir vol

Anayasanin hepinizee maliim ve Tiirkiyve Cum-
huriyeti Cumhuriyet Senatosu baki kaldig
miiddetee bekast mutlak bulunan Cumhurbas-
kanhigr - kontenjani niiessesesine ait maddeye
dikkat nazarlarmiza cekevim. 70 nei maddeden
Tabil Uyelik miiessesesinden ‘bahsetmiyorum.
Ciinkti, Sayin Sarigolli’niin dedigi gibi kendi-
lerine Allah omiir versin, bagimsizhk da devam
ettigi miiddetce bu miiessese devam edecektir,
ama hir giin hepsi birden siyasi bir partiye gec-
mek kararm verdikleri giin hu milessese ken-
diliginden kalkacaktir., Cinkii Anayasanmiz da
Cumhuriyet Senatosunun adedi 165 olarak gos-
terilmigtir. Bunun 150 si secim yolu ile, 151
Cumhurbagkan: kontenjam yolu ile -gelir der.

Diger madde gecici bir maddedir, ebedi bir
madde degildir, O sebeple de adedi rakamn he-
yetine dahil edilmemigtir.

Simdi, Anayasamizin 72 nei nraddesinin soi
fikrasim dikkatle okuyalun arkadaslar.

«Cumhurbagkaninca secilecek lyeler, cesithi
alanlarda seckin hizmeﬂerij’]e tanmig ve kirk
yaginy bitirmig kimselerden olur. «ve» DBunlar-
dan en az onu hagmsizlar arasidan secilir.»

Bagimsiz olan kigiye bagunsiz olmak mec
buriyetinde olan ve haguusiz olmak gartiyle hu
Meclise giren kigiye Anayasanin bu amir hitkmi
karsisinda hiz nasil bir madde tayin ederek bir
grup teskil edebilirsin, diyebiliriz? Ve bunla-
o ana cahigmalarma  Anayasanin manasiia,
gayesine uygun hareket etmis olabiliv miyiz?
IHayir. Buna «uygun hareket etmis oluruzs de-
nemez. (inki bagimsizlikla bir disiplin anahi-
vetinde hareket etmesi gereken grup hichir za-
man bagdagamaz. Ama kendi arzusiyle dahi
olsa Anayasanmn dmirv bir vasfinin ihldline zor-
lanamaz, mecbur edilemez. Thtiyari dahi olsa
0 yola gotiiriilmez.  Su halde bagunsizlik mii-
essesest  Anayasada Bagmnsizlarr hir
araya getirmeye hak vermek bendenizin hukuk
anlamiyle kabili telif degildir.
grup bir araya gelemez Bagunsizhik kelimesini
ortadan kaldirm,

vardir.

Bagimsiizlikla

Sonra arkadaglar, grup, buglnki kurulugu
itibariyle grup olabilir. Tabil {iyelerden miirek-
kep bir grup olabilir. Makat 30 sene sonva 40
sene sonra boyle bir grup olamaz avkadaglar.
Ve olannyacaktir (iinki Anayasanin emrettigi
husus, Tabii Senatorliik, wmuhtelif alanlarda fi-
kir ve otorite kurmug insanlar, hichir zaman
bir araya gelevek biribirlerinin fikriyatiyle ha-
reket etmek lHizamunda olanmiyacaklardir. Onlar
kendi branslarinda, bir tip ordinaryiis prote-
soril kendi sahasinda ¢kip bu kiirsiide konuga-
cak, bir hukuk ordinaryiis profestrii  kendi
sahasinda konugacak bir deniz amirali kendi sa-
hasinda konusacak., DBunlar hichir zaman bir
araya getirilemez. (iinki siyasi parti gruplarin-
daki hukukeular grupu, doktorlar grupu, mii-
hendisler grupu, ziraatciler grupu diye bir im-
kindan da mahrumdur. Giinki hirer, hirer tem-
sil edilmektedir. Ayr1 ayr1 kollar arasinda biv-
lesme gayrimimlkiindiir,
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Su halde biz Yiiksek Heyetinizin almig oldu-
gu karara daima hiirmetkariz, Yiksek Heyeti-
niz temsil yénlinden bagimsizlarin hakkinin mev-
cudiyeti bakkinda bir igari karar vermis, oylamig-
tir; Anayasa ve Adalet Komisyonundan gelen
raporun muhalifi olarak. Heyeti Umumiye ken-
di reyini izhar etmis, ancak, temsil yﬁnﬁnden-
dir. Saym Sirr1 Atalay Bey oturdugu yerden
bag sallivorlar, siyasi grup yoniinden degildir. Ve
sivasi grup kurmanin bence, meveut Anayasada
ve bilhassa siyasi grup kelimesi bizim de okudu-
gumuz zabitlara gére Anayasada yer almigtir. Fa-
kat, Turhan Feyzioglu, her hangi bir iltibasa,
ilerde her hangi bir yanlighga mahal verilmemesi
voniinden siyasi grup terimi, siyasi parti grupu
olarak tashihi hakkinda bir takrir vermistir. Ana-
yasayl yapma hususunda biiylik hizmeti gecen ar-
kadaslarin bu hususta sarih bir hitkiim vaz’etme-
meleri, bugiin kendileriyle bizi kars1 kargiva koy-
mus olmasindan dolay: hakikaten miiteessiriz, Ya-
pildigr anda eger bu hususu - diisiiniip ufak bir
megruhat vermek ihtiyacini hissetselerdi, biz de
saatlerce bu mevzu lizerinde konugup, sanki bir
fikrin kargisinda duran insanlar durumuna diis-
memis olurduk. Méaruzatim bundan ibarettir, he-
pinizi hiirmetle selamlarim.

BASKAN — Buyurun Sayin Tuna.

AHMET NUSRET TUNA (Kastamonu) —
Muhterem arkadaslar, bu siyasi parti gruplariyle
siyasi gruplar mevzuu {izerinde Yiiksek Senatoda
1,5 yildan beri bir hayli miinakagalar eereyan et-
ti. Kiymetli arkadaslarimiz bu celsede de fikirle-
rini agikladilar. Ben kisaca su maruzatta buluna-
cagim. Soyliyecek sozlerin hepsi soylenmis vazi-
yettedir..

Simdi, siyasi faaliyetlere bagimsizlarin istirak-
leriyle, siyasi grup mevzuu serapa birbirinden
ayr1 mevzulardir. Hakikaten daha evvel acaba Ri-
vaset Divanlarina bagiunmsizlarda bir oran dahilin-
de igtirak eder mi etmez mi? O, 85 nei maddenin
hiikmiiniin kismen kapali olmasindan biiyiik mii-
nakasalar gecti, Anayasa profesorleri noktai na-
zarlariny ifade ettiler, bu Anayasay: hazirliyan-
lar ifade ettiler. Bugiin hamdolsun ittifakla
bir neticeye varmig bulunuyoruz. O da sudur :
Bagimsizlar da siyasi faaliyetlere, parti gruplari-
nin hareinda kendilerine taninmasi tabii olan oran
nishetinde igtirak ederler. Bundan tabii bir hak
olamaz. Bagimsizlar da bir oran dihilinde Riyaset

Divanina v. s. Meclis i¢i faaliyetlere istirak ede-
cekler.

Simdi, kaliyor bunlar grup kurabilirler mi?

Arkadaglar, Anayasanin miizakeresi sirasinda
su husus cok acik sekilde geemis. Ama sonu iyi
mi, kotii mii geemis bir gey diyemem. Anayasa ha-
zirlamp verildigi zaman siyasi gruplar tabiri ge-
¢iyor. Siyasi gruplar soyle igtirak eder, siyasi
gruplar hoyle.istirak eder diye tibirler geciyor.
Bir arkadag itiraz ediyor. Diyorlar ki; diger Mec-
lisler boyle bir teeritbe gecirmigtir. Eger biz par-
ti gruplarmin diginda Meelis icinde gruplara im-
kin verirsek, bizi menfaat ve béz1 meslek grup-
lar1 tesekkiil ediyor. Bu bakundan bw mahzurlu-
dur. Ve sozeilye soruyorlar; sizin siyasi gruplar
mefhumuna bu kabil tegekkiiller dahil midir?. Soz-
cii, dahildir diyor. Fakat dahildir demesine rag-
men hildhara aksine bir takrir veriyor, su takrir
kabul ediliyor. Yani ne oluyor?. Parlamento icin-
de siyasi partilerin diginda grup kabul edilmesin.

Bugiin muhterem heyetinizin tarz tegekkiilii
hakikaten vatanperverane bir manzara arz edi-
yor. Bunda siiphemiz yoktur. Fakat su Ana-
yasa ilelebet payidar olacak. Bir giin bir men-
faat grupu tesekkiil edebilir. Sagdan soldan
menfaatleri aym1 noktada birlegen kimseler bir
araya gelip, bir grup tesekkiil edebilir; Mee-
lisin sagduyusunu sabote edebilirler. Sirf bu
mahzurlarla denmistir ki; siyasi partiler Ana-
yasa Mehkemesinin nezareti altindadir. De-
mokratik nizama uymak mecburiyetindedir.
Bunlarm belirli programlari, tiiziikleri olacak-
tir. Propagandalar acik olacaktir. Binaena-
leyh, bunlar sosyal hayata kendi bu mesul he-
yetin kendi program ve plinlar istikametinde
milessir olmaya caligacaklardir. Fakat hoyle
programi belli olmiyan, tiiziigii olmiyan, han-
gi istikamette gidecegi daha evvel aciklanmamg
fikirleri agiklik haline gelmemis olan kimselere
bir Parldmento icinde topluluk verirsek o bunu
bagka bir istikamete sevk edebilir denmis, sirf
bu mahzurn bertaraf etmek icin Anayasada par-
ti gruplarmnin diginda miistakillere grup kurma
imkam verilmemigtir. Bugiin su Parlimento-
muzun hususi bir tegekkiil tarz var, fakat bu-
nu muhterem arkadaslarimizin hos gormesini ri-
ca ediyoruz, Anayasamn su ack hitkmii kar-
sisinda bunu zorlaywp, bu anlama getirmeye
imkén olmadigi kanaatindeyim. Su kanaatimi
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bu Anayasay: hazirhyanlarla tekrar miizakere
ederek konugtuk. Simdi §u Anayasay1 getirmek
icin digariya cikarken, Turhan Giines Beyde
digarda imig, o zaman siz bunu nasil diiglindii-
niiz dedim, bana gu anda, yani 15 dakika evvel
verdigi ecevapta; <«hayir biz hichir zaman siyasi
partiler diginda bir grup tegekkiiliinii aklimizdan
gegirmedi'k. Daha evvel boyleydi, fakat miiza-
kere yapildi, bu miizakere sonunda buna im-
kin verdik.»

Simdi arkadaglar, acaba bu arkadaglarimz
niye bu igte 1srar ediyorlar? Haklar var. $im-
di nasil bir siyasi parti grupu - meseld bir
odas1 var, daktilosu var, kitibi var - bu kabil
hizmetlerden istifade etmek suretiyle parldmen-
to icinde mesaisini semereli bir hale getirmeye
gayret ediyorsa, bu arkadaglara asgari olarak
bu imkdm  temin etmek zaruridir.
surette aksinin diigiiniilmesinin miimkiin olmi-
yvacag kanaatindeyim. Ama «biz, efendim miis-
takiller bir grup olahm derler.» Muhterem ar-
kadaglar, insanoglu ya bir topluluktur, yahut
da bir tegekkiildiir. Topluluksa topluluktur,
tesadiifen toplanmigtir. Ama grupsa, insanoglu
bir fikre sahiptir. Bu fikir nedir? Bu fikir
daha evvel tesbit edilmig tiiziik, program ve
secim evveli beyannamesi ve saire gibi vesika-
lar, bir toplulugun takibedecegi esaslar1 gis-
terir. Boyle bir gey var mi? Yok, Ama biz
bir grup olalim. Grup olunca muayyen bir
fikir etrafinda toplanma, hangi istikameti takib-
ettigini gosterme ve diigiineeyi acik olarak orta-
ya koyma mecburiyeti Anayasa icaplarindandir,
Binaenaleyh ben sunu rica ediyorum : Bizim
su grup soziinden anladigimiz, benim kati ka-
naat haline vardigim gey su; oranlari nisbetin-
de Meclis faaliyetlerine igtirak ederler. Se-
cilirter, Baskan, Bagkanvekili olurlar, fakat si-
yasi grup kurmalar1 icin miistakillikle grup
mefhumu bagdagir mmhiyette degildir. Bir {i-
kir mihveri yoktur. Bir grup kurmalari miim-
kiin degildir. Fakat bu arkadaglar da Parla-
mento icinde muayyen bir mesai gosterecek-
tir. Su mesaiyi gostermeleri iein, kendilerina
gruplar icin temin edilen haklar ne ise; bir
daktilo makinas: temin etmek, bir oda ayirmak,
bir yazacak sckreter bulmak v.s. gibi Meclis
icinde miispet faaliyet gosterebilecek imkéinlar
hazirlamak da Anayasamizin dmir hiikiimlerin-

Ve hichir

dendir kanaatindeyim. Bu anlayig iginde mad-
delere istikamet verilmesini istirham ediyorum.

BASKAN — Saym Uren.

SELAM! UREN (Tekirdag) — Muhterem
arkadaglarim, evveld gunu arz edelim ki, 8
nei maddenin miizakeresi sirasinda, fikirlerine
itimat ettigimiz Saymn Sirm Atalay, «Bu me-
sele  halledilmigtir. Sagduyu bunun kabu-
Linii emreder.» geklinde konugmuglardir. Faknt
Anayasanin 84 ve 85 nci maddelerinin  esasini
dayamilarak oranlarin tesbiti icin yapilan mii-
zakerede bendeniz de fikrimi §6ylemis ve hat-
td bir takririmi de Yiiksek Bagkanhiga tevdi
ederek, yiiksek tasviplerinize mazhar olmasini
saglamiy idim. O miizakere ile, bugiinkii go-
rligiilen mevzu arasinda hicbir miinasebet yok-
tur. O glin miizakere Bagkanlik Divaninin teg-
kili, parti oranlam nisbeti, parti oranlari nis-
beti haricinde kalan kismin miistakiller tara-
findan temsil edilebilecegi esasina dayamyordu.
Bugilinkii miizakere ise, bir siyasi grupun teg-
kili meselesidir. Binaenaleyh, o giinkii miiza-
kere bugka, buglinkii goriigmeler bagkadir. Ve
Anayasamiz 84 - 85 nci maddeleriyle siyasi
parti gruplarmi tam ménasiyle benimsemis.
Anayasimizin yine 94 ncii maddesi, karsimiza
bagimsizligr benimsemig olarak cikiyor.

Binaenaleyh, bagimsizlarim; ki, Senatomuz-
da muhtelif kaynaklardan gelen bagimsiz iiye-
ler meveuttur, maliim oldugu iizere, bunlarin,
Anayagsamizin 84 - 85 nci maddeleri kargisinda
grup tegkil edip, edemiyecegi hususu, bugiin
bir miizakere mevzuu oluyor.

Simdi goyle bir sual akla gelebilir? Evvela
gunu arz edeyim. Bir grup tegkili icin Anayasa-
mizin 84 - 85 nci maddeleri, iki unsur wle ali-
yor. : ! o

Bir; evveld ortada bir siyasi parti olacak,
iki, adedleri 10 veya 10 un iizerinde olacak.
Bu iki gart olmadigr takdirde, bir siyasi parti
grupu tegkiline Anayasamiz imkin vermemek-
tedir. Ayrica acaba grup tegkil edecek olan
miistakiller siyasi parnti gruplari haricinde ve
halen goriigiilmekte bulunan 14 neii maddenin

- son fikrasinda yazil, hususi, mahalli ve mesleki

menfaatler haricinde, gruplardan hangisini teg-
kil edecektir. Ve bunun gayesi ne olacaktir, fik-
riyati ne olacaktir, neyi miidafaa edecekler-
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div? Acaba tasariyi karsimiza getiren komisyon
hunlara eevap verebilecck midir? Buglin siyasi
cikartilmak  istenilen
eruplar varm menfaat gruplarm halinde, hususi,
meslek?, mahalll gruplar halinde tecelli etmeye-
cok midir? Bunun onii nasil alinacaktir. Bu in-

grup, halinde karsimiza

di kalacaktir. Simdi dniimiizdeki tasarmin gerek-
cesi 1le Ankara, Tstanbul {iniversitelerinin ve Si-
vasal Bilgiler KFakiiltesinin mitaldalarini okuya-
Lim. Saym St Atalay  arkadagmmiz Istanbul
Universitesinin miitaldasina diyor ki: «Sahsi bir
itivermek isti-
vorlar. Ankara Universitesinin miitaldasmi ali-
vorlar, o, fikrivatina uvgun oldugu icin, «Az
cok verindedir.» divorlar. Fakat aralarinda hie-
bir fark yok. Istanbul Universitesinin miitaldas:
rektorlitk  tarafindan iki imza ile ginderiliyor.
Ankara Universitesinin miitaldas gene rektorliik
tarafindan iic imza ile gonderilivor. Siyasal Bil-
ojler Kakiiltesinin miitalaast ise dekanhk tara-
fimdan gonderilivor. Dekanhgm gonderdigi ra-
por da, Idari Ilimler Fnstitiisii 6gretim iiyeleri-
nin kendi aralarmda vaptiklar: bir istisare so-
nunda hazirlanmistir, (lerekee ve miitalda dekan
imzasiyle génderilimis bulunuyor. Altinda da her
hangi bir profesoriin imzasi vok.

fikirdir.s Bir kenara hafifeceik

Demek ki, bunlarm icerisinde c¢n az gahsili-
gi olan miitaldanm, Sivasal Bilgiler Takiiltesi-
nin “miitaldast olmasi gerekir. Saym Sirra Ata-
lay arkadasimizin eshabi muecibesine gore.

Simdi Ankara Universitesi ne divor? Hiildsa
olarak soyliiyorum. «Siyasi parti gruplar: digin-
da kalan parlamento iiveleri hakkinda ayiea
hiv hitktim konulmamig olmasi, bunlarim gruplar
mevdana getiremiyveeckleri anlamina gelmez. Bu
volda bir anlayig, temel hiirriyetlerden olan bir
arava gelme hakkimin oziine dokunmak olur.s der.
Yine son olarak Anayasanin 85 nei maddesinin
ikinei fikrast hitkmiiniin siyasi parti gruplaringa
mensup bulunmiyvan  temsileilerin, grup teskil
etmelerine engel bir hitkiim tagimakta oldugu yo-
lunda vorumlanmasimin eaiz olmiyacagr miitala-
asinda bulunabiliriz.» Kesin bir hiiktim.

fstanbul Universitesi, «Diger hiv ayirim da
bagnnsiz kalma veya bir partive dahil olup olma-
ma esasina gore vapiabiliv., Bu takdivde vukar-
da teshit edilmis olan partili senatovler disinda
kalan senatdrlerin bir sivasi parti grupu vahut
gruplart kurmalarima Anavasa kesin olarak im-

kim vermemcktedir.» Cok kesin bhir hiikiimdiir,
arkadaslay.

Sivasal Bilgiler Fakiiltesi; «... Yukardaki ma-
ruz seheplevle bagimsiz iivelerin kendi aralarin-
da Anavasanin anladigt manada grup kurami-
vacaklart kanaatindeviz. Tabiatiyle bu ména da
hagimsizlarin Meelisteki cahsmalarim kolaylasti-
ricr idari kolavhklar gosterilmesini asla onleviei
degildir. Kendilerine salon tahsisi, sekreter ve-
hatti  torenlerde  temsil ettirilmeleri
mitmkiindiiv. TattA parlimento kogullarr haki-
mindan zavuridir. Fakat mustakiller veva Cum-
hurbagkani kontenjani iiveleri vahut tabil Sena-
torler grupu sifativie Anayvasamn gruplara ta-
mdhigr vetkileri kullanmalarm miimkiin gériinme-
mektedir.y

rilmesi,

«Ozetle soviemek gerckirse,
sivasi  parti  mensuplarm ve
parlomanterlerin Ana-
vasa teminati ve haklarm icinde ve binaenalevh
sivasi parti  gruplarna esit bir statii dahilinde
teskilatlanmalar

Devam edivor;
meelislerimizdeki
gruplart digimda kalan

mimkiin degilse de, bunlamn
Meelis il cahiymalarda
vetlerini

nmiiessirivetlerini faali-
rasvonalize bir faalivet ve miiessirivet
imkanmmna kavusturacak sekilde
intkansiz gioriinmemektedir.y

teskilatlanmas

Devamla bu tegkilatlanmay  govle izah edi-
vorlar, «Meeclis kendilerine sekreterler verilmesi
salon tahsisi, hattd Meelisin protokoller temsil-
Terinde, bu sifatla kendilerine kontenjan ve yer
avrilmast mimkiindiir. Anayvasada sarih olarak
vasaklamadigr ve bertaraf etmedigi noksanlarda
parlomanter cahiymalart ihtivaclarmn empoze et-
tigi sekilde bir diizene baglamak  prensibinden
vararlanmak miimkiindii. Binaenalevh, bhagim-
sizlary sivasi parti grupu  statiisiic  disinda bir
idari ahikovmak volu kapah
degildir.» Burada kapali gecivor.

teskilatlanmadan
Simdi miitaldalar goriiliivor ki;  birbirlerini
nakz eder mahivette hulunuyor.

Muhterem arkadaslarim, Sivasal Bilgiler Fa-
kiiltesinin miitaldas1, bir Tetitzitk meselesi degil,
hir Riyaset meselesidiv. Rivaset, burada bulunan
miistakillere sahsi kanaatimee hiitiin imkanlar
temin etmek mechurivetindedir.

Fakat bunun haricinde miistakillerin bir
erup haline gelmelerine ve sivasi parti gruplam
harieinde hir grup teskil etmelerine, Anavasa-
nin tamamen muhalif - oldugu kanaatindeyim.
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Ciinkil evveld neyi temsil edecektir? Anayasa
parti gruplar teskili icin diyor ki; bir siyasi par-
tive mensup olacaksin, bir siyasi partive men-
subolmak demek bir fikriyatin hir programin, pe-
sinde gitmek, demektir. Bir tiiziigiin peginde git-
mek demektir. Ona riavet etmek demektir, onun
emrettigi giklam verine getirmek demektir. Bu
varacagim sev demektiv. Peki, givasi parti grup-
larinda alinan kararlar harfiven tathik edilecek-
tir. Faraza miistakillerin tegkil edecegi siyasi
gruplart kabul edelim. Burada hunlar hangi
fikri temsil edeccklerdir. Alacaklart 6nemli ka-
rarlarda disiplin kararlar, gruptan thrae karar-
lart imkdm hisi olacak mdir? Benim revime
veva baskasinin revine tesir edebilecek midir?
Bunlarin hichiri vapilmiyacaktir. Bunlar vapila-
mivacagina gore nevi temsil edecektir? Bunlar
kendilerini temsil icin, 15 nei maddeve gore de,
bir bagkan bir Rivaset Divam secimleri lazimdir,
hitkmi gahsiveti haiz  olmyan bhir toplulugun
temsili nasil olacaktir? Hiikmi sahsiveti olmi-
van bir toplulugun temsili, benim kanaatime go-
re, ancak bir vekéletle olabilir. Bu vekilet hi-
zim bildigimiz sivasi ve hilkmi gahsiveti olmi-
van, Adi vek#letname seklinde olabilir. Hitkmi
sahsiveti olanlarn vekillett verdikleri reyle ola-
caktir. Binacnalevh, her hakimdan sivasi grup-

larm tegkilini biraz sakat ve temelsiz  kalmak-
tadar,
Muhterem arkadaglarim, tekrar edeyim,

Anayasa bu iki ayr fikri miidafaa edenlerin biri
tarafindan zorlanmaktacdir. Ya biz bunu hilmi-
verek zorluyoruz; ya da, bizim goériiglimiiziin
aksini iddia eden arkadasglarimiz bunlar bilmi-
verek zorluyorlar. Ve tekrar edeyim, bugiinkii
mevzuu hundan bir miiddet evvel, Anayasanin
84 - 85 nei maddeleri geregince konusulan;
vani, Riyaset Divanim temsil meselesi mevzuu
ile bu mevzuu birbirlerinden tamamen ayri1 bi-
rer mevzudur. Saym Sirm Atalay arkadagimi-
zin «bu mesele halledilmistir, sag duyunun hu-
nu mutlaka kabul etmesi lazimdir.» geklindeki
miitaldasina da, istirak etmem. Bu hususta bir
takririm de meveuttur. Takririmin de kahuliinii
arz ve istivham ederim.

BASKAN — Saym Ozgiines, buyurun. Efen-
dim kifayet takriri varsa da daha 6 iiye konus-
madig icin oya koyamiyacagm.

MEHMET OZGUNES (Tabii Uye) — Saym
Bagkan, Cumhuriyet Senatosunun saymn iiye-

leri, mevzua girmeden evvel benden once konu-
san 2 arkadagin kullanmig olduklar: 2 tahir iize-
rinde durmak istiyorum. Sayin Sarigollii dedi-
ler ki, bagimsizlardan hahsederken, «bir parti
kurmak cesaretini gosterememis olan kimseler.»
Ben, bagimsizlarin, Sayin Sargéllii ile bir cesa-
ret- mukayesesi yapilmasinda bir fayda gorecek-
lerini sanmiyorum. Bunun icin hu hususta siz-
lere daha fazla bhagka bir sey sdyliyemiyecegim.

Sayin Turhangil de dediler ki, «eger hedefte
bir oda, daktilo, hir sekreter meselesi varsa...»
eger Saym Turhangil’in  sozleri tabil liyeleri
hedef tutuyvorsa, ben sadece sahsim adina bir ta-
bil iive olarak sunu belirtmek isterim ki, tabil
tiveler daha cok yakin bir zamanda Tirk Si-
1ahlh Kuvvetlerinin resmi temsileisi olarak hii-
tiin devlet otoritesini elinde tutmus insanlardir.
(da verilmesi, sekreter verilmesi, daktilo isten-
mesi gibi hususlar hedef olarak gésterilip orta-
ya siyasi grup kurmak meselesinin ileri siiriil-
mesine tenezziil edecek insanlar degillerdir. Bir
Tahii Uye olarak, tabil diyelerin de bir siyasi
grup kurmalari Jazzmgeldigini iddia ederken gu
Senato icerisinde bhizzat Anayasa tarafindan
verilmig hir hakki daha iyi kullanmak istiyo-
ruz. ve tek iddiamiz da budur.

Bir diger nokta; arkadagimiz bir kimseye,
«acaha icinize yabanci bir kimse gelse ahir mi-
simiz?» sorusuna kargilik, demis ki; «hayir, ala-
mayiz.» acaba bu arkadagimizin sozii biitiin ta-
bii iiyeleri mi temsil ediyor? Hangi arkadas,
simdiye kadar hangi bagmmsiz arkadas tabii
iiyelere sizinle birlikte caligmak istiyoruz, de-
mig de tabil iiyeler reddetmis. Efendim, bir ta-
bii iiye bunlar soylerse yer yerinden mi oynar?
Gayet tabiidir ki, insanlar kendi fikirlerine
uyan insanlarla beraber calismak isterler. Ben
bir Tabii Uye olarak, bu Parlimentonun hichir
siyasi grupuna mensubolmiyan, tamamiyle ba-
gimsiz hir insan olarak, sunu soyliyeyim ki, be-
nim fikirlerime, imanima, viedani kanaatime
uyan her insanla her zaman tesriki mesai yapa-
rim.

Simdi  bunlar  bdvlece belirttikten sonra,
acaba bagumsizlar hir grup kurabilirler mi? Me-
selesine gelelim. Saymn S Atalay arkadagimiz
bu mevzuda gayet etrafh ve vakufla fizahatta
bulundular. Universitelerimizin hu mevzuu ‘iize-
rindeki fikirlerini ‘helirttiler. Ben bunlarm
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fizerinde fazla durmiyacagum. Yalnrz su hususu
belirteyim ki, biz bagwmsizlar ille de bir grup
kursunlar diye zorlamryoruz ki. Bireok arka-
daglarimiz diyorlar ki; «Itikirleri bir araya gel-
miyen ayni fikirde olmiyan insanlar nasil grup
kuracak? Biz diyoruz ki; fikirleri beraher
olan insanlar eger 10 kisi bir araya getirebilir-
lerse, fikri beraher olan 10 bagmmsiz bir araya
gelirse grup olsunlar; onlar da bu Anayasanin,
Tetiiziigiin verdigi haklar kullansinlary diyoruz.
Ancak ben 14 neii maddenin getirdigi hiikiimler-
le kurulacak siyasi gruplarn bu memleket icgin
tam méinasiyle faydal olabilecegi kanaatinde
degilim. Benim kanaatim odur ki, meveut Ana-
yasa nizam icerisinde 14 neil madde yeni nizma-
layrer ‘hiikibmler getirmek zorundadir. Nitekim
Saymn Sirm Atalay arkadagmmiz burada Franswz
Tetliziigiinii  okurken gérdiik ki, orada siyasi
gruplar bir hayli nizamlayie1, tanzim ediei hii-
kiimler vardir. Halbuki bizim 14 neii madde
sadece miinhasiran Anayasamin verdigi siyasi
haklar1 kullanamazlar, bunun diginda biitiin
haklar1 kullamirlar diyor. Simdi hen 14 neil
maddeyi okudugum zaman su sorulara da hir
tirlii cevap hulamiyorum. Bvveld Anayasanin
57 nei madesi siyasi partiler icin biz1 yasaklar
koymus ve siyasi partiler bu yasaklara uwymadi-
“#1 zaman, bunlarin hangi merciler tarafmdan
kapatilacagim da zikretmigtir. Halbuki 14 neii
madde, eger kurulacak siyasi gruplar bu yasak-
lara riayet etmezlerse; kim kapatacak, bu siya-
si gruplart kim feshedecek. Bunlara dair hie-
bir hitkiim @getirmemigtir.

Bundan haska, Anayasanm 79 neu maddesi
partiler icin bir yasak koymustur. Demek ki,
‘her hangi bir {iyenin dokunulmazligimmin kaldi-
rilmas istenirse, siyasi parti gruplart bu mev-
zuda miinakagsa acamaz. Acaba siyasi gruplar
aeahilir mi? Bunun icinde hi¢hir hitkiim koyima-
mig. Tekrar hiz diyoruz ki; Parlimentoda men-
faat gruplar: tesekkiil edemez. Ederse ne olur?
Meseld, siyasi gruplardan hirisi menfaat grupu
olarak ortaya cikarsa, ibunun menfaat grupu
oldugunu kim tesbit edecek, thangi merciye
miiracaat edilecek ve hangi merci bu siyasi gru-
pu kapatacak? Bu mevzuda da 14 neii madde
tamamiyle miiphemdir. Daha fbunla da hibmi-

yor. Bireok arkadaglarim sordular, acaba
hilkmi gahsiyete haiz mi bu siyasi gruplar?
Hiikmi gahsiyeti haiz ise bu, takdirde parli-

mento digindaki caligmalar1 ne derece simirh-
dir, yoksa simirsiz midir? Meseld, siyasi grup-
Iar digarida kendi hiikmi gahsiyetleri adma si-
yasi propaganda yapabilirler mi, siyasi fikir
kliipleri kurabilirler mi? Uclineti gahislar, ken-
dilerine ayni ve nakdi bagslar yapabilirler
mi, kendi iiyelerinden aidat toplayabilirler
mi? Kendi iiyelerinden topladiklarm aidat, di-
gsaridan yapilan 'bagilar acaba sarf etmekte,
kullanmaktaki hareketlerini kim kontrol ede-
cektir? Siyasi partiler Anayasa Mahkemesine
mali bakimdan sorumludurlar. Ama bu siyasi
gruplar acaha ‘hangi makama karsi sorumlu
olacaklardir? Benim aklima :gelen hu sorular-
dan 'bagka, acaba 'bu siyasi gruplar sadece bi-
zim Senatonun icerisinde mi faaliyette buluna-
caklardir? Yoksa Millet Meclisinde de hir
bagimsiz grup meydana gelecek olursa bunlar
hir isim altinda Ibirlegip bir kanad: hurada, hir
kanadi orada hulunabilir mi?

Huldsa aklima gelen birgok sorular1 bura-
da tekrar etmiyecegim; vaktinizi almamak iecin
zikretmiyecegim. Ben o kanaatteyim ki, 14 neii
maddenin getirdigi bagmmsizlar da siyasi grup-
lar kurar hiikmii, sgimdiye kadar biitiin ar-
kadaglarrmizin konugmalariyle sabittir ki, Ana-
yvasa da cerhetmemistir, Anayasa bagumsizlar
siyasi grup kuramaz dememistir, Universite-
lerimizin fikirleri ile de yine sabittir ki. bu
hakk:, hu memlekette 3 kigi bir araya gelip
bhir cemiyet kurabilen insanlar, gayet tabiidir
ki, Parlimentio icinde de 10 kisi tbir araya ge-
lip aym fikirdeki kanaatteki insanlar, siyasi
kanaatlerini wve siyasi faaliyetlerini (birlegtire-
‘bilirler. Ama, bu siyasi gruplar Cemiyetler
Kanununa tabi olmiyacagma gore, siyasi
partiler icin Anayasanm Tkoydugu ‘hiikiim-
lere de tabi olmiyacagma gore mutlaka
Tetiiziigiin 14 neii maddesinde hu siyasi grup-
larn neleri yapip neleri iyapamiyacag, TPar-
lamento icinde ve digindaki faaliyetlerinin ne-
ler olup neler olmiyacagin1 mutlaka tanzim etme-
lidir. Bu hiikiimler tanzim edilmedikece veya sa-
yin komisyon beni bu sordugum sorularda ikna
etmedikce 14 ncii maddeye miispet oy veremiye-
cegimi hiirmetlerimle arz ederim.

BASKAN — Sayin Doktor Celal Ertug.

(Beg iiye ayaga kalkarak ekseriyet olma-
digni ifade etti.)
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BASKIAN — Arkadaglardan 6 kigi ayaga
kalkarak ekseriyet <yok diyorlar. Yoklama
yapmaya lizum yok, ekseriyet olmadigina go-
re Birlegime son veriyorum.

AKIF EYIDOGAN (Zonguldak) — Saym

Bagkan goriiliiyor ki Cuma giinii ekseriyeti
temin etmek cok zor oluyor, onun i¢in miisaa-

de edin de o6gleden evvel Yoplanmalarm da de-
neyelim.

BASKAN — Ogleden ewviel toplanmak icin
karar alamayiz; ekseriyet yoktur. Sali giinii
karar alirz. Sali gilinii saat 15 te toplanmak
izere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 17,35
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