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2. — Federal Almanya Dvyeti Baskam tara-
findan gahsan ddvet edilen Millet Meclisi DBas-
kany Fuad Strmen’in Bagkanhgmdae . Partisin-
den Hiiswii Dikecligil, C. H. Partisinden Niivit
Yetkin, C. K. M. Partisinden Cevad Odyakmaz,
M. Partisinden Riwza Polat ve Y. T. Partisinden
Adil Yasa’dan miitesekkil Parlamento Heyetinin
Almonya’yr ziyareti hakkinde Baskonlil tezke-
resi

BASKAN -~ Tezkereyi okutuyorum

(fenel Kurula

Millet Meclisinden aliman 8 . 10 . 1963 ta-
rihli ve 7043 sayili tezkereden alagildigina gire
Federal Almanya Diyeti Bagkam tarafindan
Almanya’y:r ziyaret iein Millet Meclisi Bagkani
Sayin Fuad Sirinen sahsan divet edilerek Basg-
kanhgmda A. P, C.H. P, Y.T.P, C.K.M. P,
M. P. sinden birer iiye secilerek teskil edilecek
bir Parlimento Heyeti icin 10 - 12 giin siirecek
bir ziyaret tertiplenmigtir,

Millet Meclisi Bagkam ile ve Partiler Grup
Bagkanlariyle yaplan toplantilar  sonunda,
Gruplar Millet Meclisi Baskanma agagida ad-
lar1 yazili saym iiyeleri sectiklerini hildirmigler
ve keyfiyet Millet Meclisinin 8 . 10 . 1963 ta-
rihli Birlesiminde arz edilmistir. A. P. Grupu
da sececekleri sayin iiyeyi bildirince heyet ta-
mmalanmig olacaktir.

Keyfiyet bilgilerine saygilarla arz olunur.

Cumhuriyet Senatosu Bagkam
Suad Hayri Urgiliplii
Secilen iiyeler :

A. P. den Kayseri Senatorii Hiisnii Dikeeligil
C. H. P. den Malatya Senatori Nivit Yetkin
Y. T.P. den Siirt Milletvekili Adil Yaga

C.K.M.P. den Sivas Milletvekili Cevad Odyakmaz
M. P. den Agm Milletvekili Riza Polat
BASKAN — Ittilamza arz olunur.

3. — Cumhuriyet Senatosu iiyelert Halit Sa-
rekaye ve Vasft (erger’e izin vertlmesi hakkwn-
da  Cumhuriyel Senatosu Baskanhgr tezkerest
(3/252)

BASKAN — Tezkereyi okutuyorum :

({enel Kurula
Asagida adlar yazili Cumhuriyet Senatosu
iyelevinin hizalarmda gosterilen ntiddetlerle
izinleri, Bagkanhk Divanmm 9 . 10 . 1963 ta-
rihli toplantisimda kararlagtuilnngtur.
Keyfiyet yiice tasviplerine arz olunur.
Cumhuriyet Senatosu DBaskani
Snad Hayri Urgiiplii

(!. Senatosu Canakkale Uyesi Halit Sarmka-
va, hastaligima binaen, 15 giin, 2 . 10 . 1963
tarihinden itibaven,

(. Senatosu Urfa Uyesi Vasfi Gerger, has-
tahgma binaen, 1 ay, 8 . 10 . 1963 tarihinden
itibaren,

BASKAN — Teker, teker okutup oylarmniza
arz edecegim.

(!. Senatosu (lanakkale Uyesi Halit Sarka-
va, hastaligina binaen, 15 giin, 2 . 10 . 1963
tarihinden itibaren,

JASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

(!, Senatosu Urfa Uyesi Vasfi Gerger, has-
taligina binaen, t ay, 8 . 10 . 1963 tarihinden
itibaven,

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
[Kabul edilimigtir,

4. - GORUSULEN ISLER

1. — Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik teklifi
ve Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik Komisyonu ra-
porw (2/15) (8. Saysi: 65 ¢ ok ve 65 ¢ 1 nei

ek) (1)

(1) 65 ¢ ek S. Sayir basmayazr 24 .10 . 1962
tarihli 95 net Birlegim, 65 ¢ 1 nei ek 8. Sayl
basmayaz: 4. 10.1963 tarihli 117 nci Birlesim
tutanaklary sonuna eklidar,

BASKAN — Bu madde iizerinde alti arka-
dasnmz konugmuglardi. Konuganlar Sargolli,
Sayim Turhangil, Tana, Uren, Ozgiines ve Fyi-
dogan’di. Ondan maada 14 neit madde hakkin-
da 9 arkadasimiz daha s6z alnmg bulunmakta-
dn. Ote yandan gene bu madde hakkinda bir
kifayet takriri vardir. 6 arkadasinmz konugmug
olduguna gore, kifayet takririni okutup oylar-

niza koyaeagim,
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MEHMET OZGUNES (Tabii Uye) -— Kifa-
vet aleyhine konugacagim.

BASKAN — Bir dakika efendim. Kifayet
takririni okutayun.
Sayin Bagkanhga
Vaki konugmalar sonunda konu acklan-

migtir.  Miizakerenin kifayetini arz ve teklif

ederim,
Istanbul

Tethi Bagak

BASKAN — Kifayet aleyhinde, buyurun

Saym Ozgiines.

MEHMET OZGUNES (Tabii Uye) — Saym
Bagkan, saym iiyeler, gecen oturumda Tiirki-
ye'de siyasi veya gayrisiyasi biitiin cemiyetle-
rin kanunlarla nizamlanmis oldugunu arz et-
mig ve ilk defadw ki, Ietliziigin bu maddesi
ile kanunlara, nizamlara bagl olmiyan, layii-
sel bir grupun buraya getirilmekte oldugunu
arz etmig ve endigelerimi ilerj siirmiigtiim. Ko-
misyondan bizi sorular sormugtum. Ben, «ka-
naatimee bu memlekette kanuniarla yasaklan-
mg birtakim sosyal ve politik cereyanlar; hu
maddenin bogluklarmdan faydalanarak bu cat:
altina girebilirler. Bu madde mutlaka nizam-
lanmahidir,» demis ve endigelerimi de arz etmis-
tim. Gayet tabii ki, kifayet takriri sorulara da
gamildir. Benim bu sorularim heniiz komisyon
tarafindan cevaplandirilmadi. Hie gliphe yok
ki, sorularimi Komisyon cevaplandirdiktan son-
ra, konusacak ve bu endigelerimizi genigligine,
derinligine ortaya atacagiz.

Binaenaleyh, ben, Yiice Meclisinizden Ko-
misyonun sorularima cevap vermesine imkan
vermenizi ve kifayeti kabul etmemenizi rica
ediyorum.

Hiirmetlerimle.

BASKAN — Saym Ozgiines, meselenin ta-
vazzuh etmedigini ve kifayetin kabul edilme-
mesini istiyor. Ben kifayet takririni reye koy-
mak mecburiyetindeyim.

Kifayet takririni reyinize sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilme-
migtir,

S6z alanlarin  isimlerini  okuyornm : Celil
Lrtug, Ahmet Yildiz, Necip Danigogla, IFaruk
Isik, Haydar Tunckanat, Sirm Atalay, Niyazi
Agwnash, Cahit Tokeoz, Niivit Yetkin,

12ZET BIRAND (Izmir) — Ben de s6z iste-
migtim ; Celdl Ertug’dan sonra.

BASKAN — Evet efendim, zuhul edilmis-
tir, Saym Celal Ertug? Yok. Buyurun Saymn
Birand.

1ZZET BIRAND (lzmir) — Saymn Baskan,
saym arkadaglarmm, evveli iiniversiteden gelen
vazilar ‘hakkinda bir tavzih yapmak lizumuna
kaanioldum, bunu arz edecegim.

Universitenin, cesitli konularda salahiyeti
olan cesitli organlam vardir. Kendilerine ta-
allik ettigi mevzularda bu wonganlar tharekete
gecer, karar alrlar, Bu karar diniversitenin
adina sdylenmiy hir s6z olur. Bunun diginda;
tiniversitenin cegitli kiirsiileri, elbetteki taallik
ettigi mevzularda, ihticaca salih caliyma organ-
larnndir. Bu konularda iiniversiteye miiracaat
vukuunda iiniversite, taalliik ettigi ihtasas ko-
lana nvevzuu intikal ettirir. Orada alinan -
talda; sadece v miitaldayl vermis olanlarin ka-
naatlerini ifade eder.

Bunun tavzihinden sonra bir endigemi veya
v istirhamimi arz edeyim.

Anayasa, baglayie1 temel kanunumuzdur.
Onun elbetteki Diitlin kelimeleri ve ‘hiikiim-
leri cok ince diiglintilerek tertiplenmigtir. Ana-
yvasaya bu degerinde itibar etmek zaruretin-
deyiz. Eger, kanunun getirdigi ve cemiyeti-
mize sokmak istedigi yeni fikirler, miiessir ola-
mazsa, ‘hinim cemiyetimizin kiltiir cemiyeti ol-
mak wash ile geligmesini, temin etmemiz miim-
kiin olamaz. DBinaenaleyh, Anayasanin metin-
leri {izerinde agim tefsire zorliyarak tasarruf-
lar tesis etmenin isabetli olmiyacagina kaani
bulunuyorum. Anayasada usule taalllik eden
meselelerde, eger onda teemmiil edilmig birta-
kmm manalar oldugunu biz itibara almazsak,
eski itiyatlarimizi devam ettirmekten bagka bir
neticeye varamayiz.

Bu itibarla, metinler {izerindeki, metinlerin
deldletindeki vuzuhu zorlamamanin isabetli ve
faydali wlacagr kanaatimi arz icin séz almig
hulunuyorum.

Hiirmetlerimi arz ederim.

BASKAN — Saym Yildiwz, buyurun.

AHMET YILDIZ (Tahii Uye) — Saym
Bagkan, sayin arkadaglar.

Tivveli peginen sunu arz edeyim ki biz
Tabii iiyeler bu fikri savunurken hurada ken-
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dimize bir. hak taninmast ugranda bhir savun-
ma yapmryoruz.
masint yaptigmma inaniyorum,

3en de bir prensibin savuan-
Konuyu birkae yonden ele almak gerek-
mektedir. Bunlardan bivisi; Anayasa metni,
ikineisi; Temsileiler Meclisinde Anayasa meit-
nine wviicut veren tutanaklar we sonra; muka-
‘y(:seli hukuk wve demdkratik konsepl ve uygu-
lama yoniinden konuyu incelememiz liznn.

«Tetdi-
ziik, siyasi parti gruplart ve kolluk dgleriy has-
hgr altinda bir madde almigtiv ki; bu madde
ile bagmsizlarim, sunun bhunun ilgisi yoltur
Boyle bir 14f madde icinde Kesinlikle yokiur.
Madde bahsetmiyvor hiyle hir geyden...

Anayasayi okuyalim; Anayasamiza

Madde 3. — Fonksiyonun nasil diizenlene-
cegini yazryor.

«letiiziik, siyasi parti gruplart ve kolluk is-
leri... «Onun icin konuwya bu maddeyi mesnet
olmak ve bundan eikarilacak anlamla mukalbil
gortigli savunmak Dbence hiraz giidtiiv. Yalniz,
geemigi bakimindan bu konuyu ele alarak ko-
nuya dokunabiliriz. Burada «Anayasaya ayki-

""" Bu demektir
ki; bir yasaklama konuluyor. Bir thaklkin kul-
lanilmasmin weya bir grup kumma
Anayasaya aykirt oldugu bhir yasaklama sgek-
linde konmak isteniyor. Halbuki eok iyi takdir
buyurursunuz ki, yasaklama Mitkmiintin  her
gseyden once ack wve kesin olmasi, yorumlama

isteginin

voliyle yasaklama konulamiyacagr, asil olan
hakkin oldugu yolundaki hukuk kurali, bizim
bhiyle bir gorligiin kargisima dikilir,  Anayasa-
dan kaynagmi almayan, eylem, iglem, her tio-
1 tegkilatlanmay: da onliyen {hir espiriyi de
maddesinde belirttigi icin, hepsini Anayasadan
alacak sekilde yorumlamak zorunlulugu vardir.

Stimdi,
timee iizerine ciddivetle egilinirse, wu nokta
kesinlikle ortaya cikar. Hiebir fakiiltenin hic-
bir profesorit «hagmmsizlar grap kuramazs de-
miyor. Teker teker ben size Gzetlerini avz ede-
cegim, hichir tanesi demiyor. Tstanbul Uni.
versitesinden okuyalun: «Anayas:
ve miizakerelerinden acik olarak ortaya cikan
gsonuc: Parlimentoda siyasi parti  gruplarin-
dan baska, parti gruplarina tanman haklardan
we imtiyazlardan istifade edebilecek
siyasi gruplar kurulamiyacaktir.»

profesorlerin gouniiglerinde, kanaa-

gerekdesi

durumda
Biyle biv

istekfe bulunan yol.  Sivasi parti  gruplarma
tanman haklardan ve wntiyazlardan faydalana-
cak bir grup kurulmasim teklif eden yok. ©
tegkilaty olmadigr dcin de hiyle bir iddia ola-

A, Bu ke-

O halde hu soruya eevap degil,
sin sonuenn wigr altinda, Tabil  Senatérlerin
parti grapu halinde teskilatlanamiyacaklar he-
dihidiv. Dogrudur ve hen de imza ederim, Biy-
e hir isteginiz de yoktur. Kaldi ki, sizii edi-
len senatirler bir parti gropunun organik ni-
teligine de  sahip degillerdir, geciei de degil-
lerdiv. Bu da dogrudur.  Kaydi hayat sartiy-
le istisnai bir statitye sahibolmalarma kavgihik,
parti grapu  kurmalarr nazava  alinmamigtire,
Avz ettiim gibi parti grapu istiyen yok. Cum-
huriyet  Senatosu icinde  partilegmeleri,  hir
parti wlarak ortaya akmalar ancak Tabii Se-
natérliik niteligini kayhetmeleriyle

diir.

i kiin-
Bu da dogrudur.  Sn halde kavd: havat
sarti ile Tabit Senatorlitk, siyasi parti iivesi
olmakla ve parti grupu kurmnakla kesin olarak
bhagdagamaz.  Bu girige de itiraz elmemisiz
div.  Grup halinde hulunmalar vikiasma ge-
lince; bu miimkiindiir.  Ifakat biyle bir grup
hir siyasi partl grupu degildir, siyasi
grupuna tatman thaklardan

parti
ve yetkilerden de
faydalanamaz, (oriiliiyor ki, «en zit giriigy, di-
ve ifade edilen giriy: «Bir siyasi parti grupu
kuramazlar.  Bir siyasi parti grupunun imti-
vaz ve haklarmdan faydalanamazy diyor. DBu
dogruadur.
yiok.
Ay gekilde, Saym

Zaten hoyle hir iddiada  hulunan
Bir hagmnsiz grup konuasu savunuluyor.
Saver’nin

Bahri vardig

warigiing sonucunu 6zetle soylamek  gerekivse
-ki 2 mei tezi, yahut aksi gorisii  savuumaya

«Meclisterimiz-
deki siyasi parti mensuplart ve gruplar digim-
da kalan

nesnet alman goris - der ki,

parlomanterlerin Anayasa
ve haklarr ieinde ve hinacnaleyh

teminati
styast parti
graplarma esit bir statii dahilinde 'tegkildtlan-
malart miunkiin degilse de...s
istiyen de zaten yok.
Tsmalarmda

hoyle bir sart
Junlarim, Meclis iei ea-
nfiessiriyetlerini ve faalivetleri-
ni, rasyonalize hir faaliyet ve wmiiessiviyet im-
kinma  kavagturacak sgekilde, fegkildtlanmas
imkansiz gorinmemekitedir.  Meclisde kendile-
hatta
sifatla

rine sekreterler verilmesi, salon tahsisi
Meclisin protokoller temsillerinde, thu
kendilerine kontenjan wve yer ayrilmas
kiindiir,

i -
Anayasada, sarih olarak yasaklanima-
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digr ve hertaral etmedigi noktalarda, parlo-
manter ealigmalart thtivaelarn empoze  ettigi

gekilde bir diizene haglamak prensibinden ya-
Binaenaleyh  hagim-
disginda bir

rarlanmak mitmkiindiir,
stzlar, sivasi parti grupu statiisii
idari teskildtlanmadan ahikovmak yolu
I degildir, Zaten istel de; sivasi parti grup-
Jar1 disinda hirv teskilatlanmadir,

kapa-

Simdi konuyu, tamamiyle sordagumuz gekil-
de ele alalim; eiinkii, bu soruyu {iniversiteleve
Ve bu soruvu onlara «8) nei
bhagmsizlar bir

bendeniz sordumn.
maddeyi nasil  anhyorsunuz,
grup kurabilir mi? geklinde
parti gruplarmt sormadim. Universite bunlarm

sordum.  Siyasi
ikisi sivasi parti grupu halinde olamaz.» diyor.
Simdi, miisaade ederseniz, konuyu oldugu gibi
cle alan notu okuyvalin,

Sayin Biilent Nuri Esen, Ilhan Arsel ve Miin-
¢i Kapauni’nin hu konayu kapsiyan  notlarna
gire: «8 nei maddenin 2 nei fikrasi, sivasi par-
tilerce meydana getirilen gruplardan gaym, par-
Iomanter faalivet tesekkiilii ortayva akmasmi
vasakhyan bir hitkiim degildir. Zira,
hitkmii, - her geyden once acik ve Kkesin olur.
Yorum yoliyle yasak konamaz, aslolan, bir hak-

vasalk

kin varhgidir.» deniyor.

85 neei maddenin yorumlanmasindaki celis-
menin sebebi; - hakikaten hurada gercege par-
mak hasiyor - iki ayrt mefhumun kamgtinlmak-
ta olusudur, Siyasi parti grupu ile. Parlimen-
to grupu mefhumlar, yekdigerinden ayvin tesek-
kiillere delilet eder. Tgte hiz de ayr olarak
bunlardan birini konusuyoruz. Yasama organi-
ni terkibeden Meclislerden hiri icerisinde ve-
va ikisi arasimda, gecici ve daimi gruplagmalar
mevdana gelmesi mitmkiindiir. Bu gruplara ka-
tilacak olanlar cegitli siyasi  partilere mensup
olabilecekleri gibi. hichir siyasi partive bagh da
Chrup tegkil edemiyecek du-

bulunmiyahilivler,
rumda olan siyasi parti mensuplart veya bun-
larla bagimsizlar bir araya gelmek suretivle
parlamenty gruplart adi altinda faalivetlere is-
tirak edebilivler, Parlimento hayatinin isterleri
bu cesit tesekkiileri zaruri kilar. - Bunlara mi-
ni olmak parlémanter faaliyetleri kisteklemek
olacagindan, Anayasanin hisyle hir sonucu arzmi-
lamig oldugu diigtiniilemez. Aksinin diisiintilme-
si, Anayasanin parlamento '

faaliyetlerini sade-
ce siyasi partilerin tekeline vermek gayesini

Ckinn, da oztine dokunmak demek olur,

tagrigimn itade etmek olur. Bu konudaki gorils-
melerde - tutanaklardan hahsedilivor - Meclis
faaliyetlerinin styasi parti gruplam mensuplar-
na hasredilmesi Hizumunu ifade eden bir fikir
ileri siiriilmily degildir. Ustelik hir hukuki met-
nin, hele Anayasamiz gibi halkoyu ile tekem-
miil etmiy bulunan hir metnin yorumlanmasm-
da, parlamento girligmelerinin ancak simirlr bir
deger tagiyahilecegi muhakkaktir,

Diger taraftan, parldmento {iyesi, milletin
temsileisidir.  Bu sifatla, her tiiriilii parlamento-
faaliyetlerine katilma yetkisini haizdir. Siyasi
parti gruplarma mensup bulunniyan Meclisler
liyelerinin, grup tesekkiilleri kurmalarm Ana-

“yasanim men etmig oldugunu séylemek, hunlan

yasama girevierini ifadan alikoymak sonueunu
dogurur. Gercekten, «85 nei maddenin 2 nei
fikrasi hitkmii bu yolda bir yasak koymakta-
durs denecek olursa, Meclisin hiitiin faaliyetleri
sadece sivasi parti gruplarmea ifa edilmek ge-
rekecektir. Milli temsil yetkisini  Anayasadan
almakta olan hir kimseve hu yetkinin gerektir-
digi faaliyetleri men etmek ise, Anayasa ira-
desinin ziddina bir tefsir teskil eder. Anayasa-
mizin; on iiyelik bir siyasi parti grupuna tesmnil
olunan teminati saglarken, faraza otuz {iiyelik
temsil  imkdnmdan
kabule imkin

bir bagmnsizlar grupunun
mahmum biraknig bulundugunu
yvoktur.

Simdi, sonue olarak bhir ciimle arz edeyim:
Niyasi parti gruplarm, diginda kalan parlamen-
to iiyeleri hakkmda, ayrica hitkiim konulmamig
olmasy, bunlarn gruplar meydana getiremiye-
cekleri anlamma gelmez. Bu yolda bhir anlayis,
temel hiirriyetlerden olan, hir arava gelme hak-
Bu se-
bepten dtirit, Anayasanin 85 nei maddesinin 2 nei
[1krast hitkmiindin, sivasi parti graplarmna men-
sup bhulunmiyan temsileilerin grup teskil etme-
lerine engel hir hitkiim tasumakta oldugu yolun-
da yorumlanmasinin caiz olamiyacagr miitalia-
sida bulundugumuzu bildiririz.

Gaortiliyor ki; konuyu tam
alan, hiehir giipheye, tereddiide mahal vermiye-
cek sekildeki hu miitalaa, hoyle hir yvasaklama-
nmn Anayasa ve Insan haklarma aykim oldagu-
nu kesinlikle ifade eder. Aksi giriise mesnet
diye kahul edilebilecek goriig; siyasi parti gru-
pu kuramazlar, siyasi parti gruplarina tamnan
haklardan ve imtivazlardan faydalanamazlar,

acitkhgr ile ele
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fakat grup kurma yolu agktir.y diyor. Cidden,
85 nei maddeyi de ele alirsak, «Meelis faaliyet-
lerine, siyasi parti gruplan kuvvetleri oranin-
da katilir.» soziinden, bagumsizlar katilamaz ve-
ya grup kuramaz diye yanyana bir tefsit yap-
mak lazimgelir. Madem ki, burada, bu kelime-
lerin soylemedigi yoktur deniyor, faaliyetleri
ile, gruplarin katihigim yanyana getiren climle-
yi topyekin kaldirmea «Meeclis .faaliyetlerine
katilamaz» ‘hitkmiine varirmiy gibi garip bir
yoruma gidilir. Ciinkii, maddenin matlabr acik-
ea «Tiiziik, parti gruplan ve kolluk igleri» dir,
Bagimsizlar icin her hangi biv hitkmii bu madde
ihtiva etmemektedir. Nasil katilacaklarmi da
soylememektedir.

Tabii {iyeler ve Cumhwhagkanhgr konten-
jani, Anayasamiza gore birer kurul olarak ka-
bul edilmigtir. Anayasa bunlara yasaklar da
koymustur, agikea yasaklar koymustur. Simdi
biz yeni bir yasak koyamayiz Anayasada olmiyan
bir vasak koyamayiz. Anayasa bunlar i¢in «gun-
Jar yaparsa biyle olur, katilamaz, tiyeligi dii-
ger, en az on tanesi bagmsiz kalacak v. s.» sek-
linde yasaklar koymugtur. Bu yasaklarm fiize-
rinde bir «grup kuramaz» yasagun koyahilmek
icin, bu yasagi Anayasadan almak lizmdir.
Anayasada bu yasagin metnini bulan izah eder-
se, ben de ona katihrim. Besasen «Bagunsiz
grup» Jafimn da nereden bu maddeye girdigini
bhen anhyamadun. Buwrada ilgisi yok; yaluz
«grup» laf1 oldugu icin hagimsizlar da huraya
girmis oldu.

Simdi, hu maddeye viicut veren Meelis tuta-
naklarmdan da sz acalim. Elbette takdir hu-
yurursunuz, Meelis tutanaklarimn her biri mut-
laka bhir fikre, gerekee olamaz. Béyle hir iddi-
ada degilim. Yalniz oyun tecelli etmesine acrkea
tesir ettigi belli olan tutanak onemlidir. DBir
onerge veriliyor, izah ediliyor, soru soruluyor,
cevap veriliyor. Komisyonun sozeiisii goriisii-
nii bildiriyor. Ve arkasindan «oya, oya» diye
bagiriliyor ve oylamyor. Simdi burada, ondan
evvel isterse 20 kigi konugsun. Mesele; bir takrir
verilmis, takriri birisi izah etmis, Anayasa Ko-
misyonu soézelisit de kalkoug «boyle anhyorun,
tereddiitleri izale ediyorum» demiy ve takrir oy-
lannmuagtir.. Benee bu iki gorilg énemlidiv. Bun-
lar1 da miisande cdereniz vine tutanaktan oku-
yahn:

10.10.1963 O:2

Onergeyi veren Turhan Feyziogiu diyor ki;
«arkadaglar, kolluk mevzuu halledildigine go-
re buna temas etmiyecegim. Yalniz ehemmiyetli
goriilen bir nokta var; «siyasi gruplars tabivi
biv takun glicliiklere yol acacaktir tathikatta.
Fransiz Parlamentosu bilhassa nispi {emsili tat-
bik ettigi tarihte cok biiyitk hir dert ile karg
karstya kalmistir.  Bir takim menfaat, grup-
tar, Parlamentonun icinde tegekkiil etmigtie
Mesela, falan komisyonun bagkanhgm kopar-
mak, falan kooperatifin bagkanhgim ele gecir-
mek gayesiyle hareket eden bir takim kimseler
bir araya gelmig, meseld «sarapeih@m menfa-
atlerini savunma» grupu, «demokratik fikirleri
yayma ziimresinin  haklarm koruma grupus
su grupu bu grupu diye helki yiliz cesit grup
tegekkiil etmigtir. Bunlar birtakim menfaatleri
savunmak maksadiyle kurulmuslar ve tehlikeli
hale gelmiglerdir. Bu sebeple orada bile bu tin-
lii gruplarm iptali cihetine gidilmek zorunda

kalinmigtir,  Ayrica  bagmsizlarin ve  siyasi
bir grup teskil ecdecek sayida iyesi bu-
lunmiyyan  parti  gruplarin, diger bir parti

grupuna katilmasim miimkiin kilacak bir hiik-
nmiin de konmast yerinde olur.» Bu ifade ya-
sagt obmyanlar icindir. Cumhurbaskanhgt kon-
tenjanma ve Tabhil diyelere bu yasak vardir,
Eger bhaska hagimsizlar varsa bunlar hir parti
grupuna girebhilirler. Sonunda fikir daha cok
tebelliiv ediyor; «Bagimsizlar ve hir siyasi grup
kuramyacak sayida Meclise gelen siyasi parti
mensuplary, hir ayrn siyasi grupun iiyesi olabi-
livler.  Ama, bir iiye ancak hir siyasi grupa
iiye olabilir,y  Gorillityyor ki, takeir sahibi de,
tereddiitleri izale etmek ihtiyacim duydugu za-
man er ki; «Bagsizlar eger yasaklari yoks:
tabil parti grupuna girebilirler.y Son climle-
siyle «bhagimsizlar bir siyasi grup kurabiliry di-
yor. Tereddiitiere karst onerge sahibi bu ifade-
de bhulunduktan sonra, svzeii konuguyor.
Muhterem arkadaglarun, Feyzioglu arkada-
gumizin temas ettigi ehemmiyetli meselelere daha
once temas etmistimm, Deminki, miruzatimda,
bunun sadece siyasi grupla ifade eftigini zan-
nediyorum, séylemigtim. Ancak, bir siyasi grup
tegkil etmek istiyen iiyelerin mutlaka bir siyasi
partiye girmelerine ihtiyacolmadigun da sdy-
lemek isterim. Meseld; hagiusiz milletvekilleri
hi araya gelip bir siyasi grup tegkil edebilirler,
Az iiyeli muhtelif siyasi parvtiler, bir grup teskil
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edebilirler. Kendisinin verdigi misal hakika-
ten cok mithimdir. Menfaat gruplar yoluna
gidilirse hakikaten hor hir durum hasil olur.
Bunlarin meslek menfaat gruplart olavak isim-
Jendirilmesi lazmmgelir ki, «siyasi grup» deyimi
icine girmez, Kger buna ragmen madde bir ka-
camak imkdm veriyor, hu noktayr acik birak-
miyahm diye distniiliiyorsa; hakikaten bz
hagka parlamentolarm bagma helii olan, bu
gibi gruplarm kurulmasina mani olunea, sarih
hitkiimlerin konmasum da ayrica faydall gorvii-
riiz. Burada bu fikir mutahk
kaldigimiza gére bunu heyan etmis oluyoruz»

tizerinde e

Bundan sonra bunun iein hic konusulmuyor;
onerge, «oya, sesleri ile oya konuyor,
Simdi tabloyu cizdim...

tereddiit birakmiyor. Sozeit de «ben biyle bir

oyay
Onerge sahibi hichiv

grupun kurulmasimi  onleyiei bir  hiikmii be-
nimsemem. Iakat. sizin dediginiz gibi, bu la-

fin altinda menfaat gruplar kuralmast ihtimali
varsa bunu onliyelim»  diyor. Goriiliyor ki;
hagimsizlarin grup kuramiyacagr fikri hiehir
yerde ve tutanaklarda da goriimuiiyor.

Boylece Anayasa metnini ve metne viicut
veren tutanaklar da arz ettim. Simdi, miisaade
ederseniz meseleyi biraz da mukayeseli hukuk
yoniindan inceliyelim: Aksi tezi savunan saym
arkadaslarim diinyada acaba bir parlamento
ebsterebilirler mi ki, orada «hagimsizlar grup
kuaramazy hitkmit bulunsun. Oyle bir parlamen-
to gosterirlerse, mukayeseli hukuk yoniinden
bunun bize bir yardimi olur ve tenevviiv ederiz.

hatirlamiyorum. Ustelik,
okudugumuz biz tiziikler bagimsizlarn  grup
lkurmaya zorluyor. (ecen defa memleketimi-
ze gelen Fransiz Anayasa Hukuku Profesorii
taminmig bir sima oldugu icin ismini arz ede-
vim - (teorge Burdeav Meelisimizi ziyaret ect-
tigi zaman kendisini Saym Atalay’in odasina
davet ettim. 3 - 4 kisi vardik; birkac konunun
aciklanmas: hususunda; ne diisiiniirsiiniiz  diye
goriiglerini  istirham ettim ve bu  meseleyi de
sordum. cevap aynen soyledir.

«Sizin Anayasamz boyle antidemokratik hir
hitkiim tagiyor mu?s»

Biz de «metni okuyalim» dedik. Metni oku-
duktan sonra profesér «bu metinden hoyle bir
ména cikarilamaz» dedi. Daha bhirkac konu sor-
duk ama, ilgili oldugu icin yalmz bundan bah-

Ben hoyle hir sey

sediyorum. Ben yalmiz da sormadim, tic dort ki-
si yaninda sordum, bu arkadaglardan biri de
Sirr1 Atalay’dir. Hattd  tereiimanhgr  ben de
vapmadim, Meclisin terciimanini caguttim ve
Anayasanin 85 nei maddesini aynen okuduk.
«Boéyle antidemokratik bir hitkiim olmadigina
gore hoyle yorumlanmasi miimkiin degildir.»
dedi. Ustelik uzun hir konugma yapti «biz bu
volu scceriz, menfaat gruplarina ragmen mee-
listeki faalivetler voniinden Anavasanuz bun-
lart tegvik eder.» dedi. '

Simdi bakm; ters goriisit savunuyor gibi
goriinen Sayin Saver hile. «Bat1 demokrasilerin-
de Meclis gruplarimin zaruri olarak parti cer-
cevesi icinde kalmadign maltimdur.» divor. Go-
riiliiyor ki; mukayeseli hukukta hoyle demeye
maddeten imkin yoktur. (finkii, béyle bir sey
vok.

Simdi, konuyu demokratik konsept ve uygu-
lama yoniinden inceliyelim. Acikea yakalanmi-
van bir hakka yasak konmus oluyor. Bunu,
hangi demokratik goriiy benimsiyebilir acabal..
Nerede boyle bir uygulanma tarzi vardir? Si-
vasi gruplarda istenilen hak partilerin imtiyaz
ve haklarm ‘katiyen degildir. Onlarm disindaki
haklardir. Fakat, biitiin bunlara kars: bagimsiz-
lara «siz grup kuramazsimz» diyenlere, 1 - 2 so-
rum var.

Madem Anayasa yasaklamiyor, o halde bu-
nun zararr nerededir? Tutanaklarda bulama-
dik, mukayeseli hukukta bulamadik, Anayasada
bulamadik... Fakat, aksi goriigii savunanin dii-
slindiigii bir zarar var herhalde. Bir mahzur gé-
riilliiyor. Anayasanin 11 nei maddesinden yarar-
laniyor. Bagimsizlarin grup kurmasinda, kamu
varary, milll glivenlik, vesaire gihi bir siirii tah-
dit  seheplerinden birisini mi  gdriivor ki, hu
hakl: yasaklamak istivor? Meeliste parlamento
grupu olarak cahganlara, amkea «verilmis olan
su ddevleri vapacak grup» divoruz. Bunun ya-
saklanamiyacagimt  ve yasaklamanmin da temel
hak ve ozglirlitkklere de avkirt oldugunu soylii-
voruz. Simdi miisade edderseniz, hirkae arkada-
gimizin ters veya aksi goriisii savanurken soyle-
diklerine kisaca deginmek isterim.

Sayin Sarigollii devler ki, «zihnivetleri ayrm
ayrt olan hagimsizlar nasil hir araya gelehilir-
ler?s Bu husus bizi ilgilendirmez, onu da ilgi-
lendirmez... irup kuracaklar, oturup konusur,
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hir erup kuracak  anlasmayva varirlarsa, grup
kuraviar, anlasmava varamazlar ise, grap kur-
mazlar, Zihnivetlert  avee olanlar, zaten kura-
mazlar.. Bu huosus miinakasa edileeck hir konu
degil. Gruplara Anavasa Mahkemesine miira-
caal haklar vardie. Buogruplar bhovle bir hak
dddia etmivor. Kdemez de.. Paretiler aniiracaal
cder. Ancak partili iveler veva hagimsizlar 30
kisi olursa onlar da miivacaat eder. O] aver me-
seloe,

«Bivkae kisi bir arayva eclip  grup kuaralim
diveniezy denivor. Miisaade ederseniz bendenize,
ditnvada ilk hir hukuk  kuralr kovuyoruz gibi
aclivor,  Birkae kisi bir arayva gelip kuramaz,
diven newde bir hukuk kurali var ki, hiz bunu

burada savunali,

Sonra, «erup-ading soz hakks Anayasaya ay-
kierdies dive biv hukuk kurali da ieadedivor ki,
hunun neresinden futarsanz tutunuz savunma-
sint vapmanin  maddeten imkam vok. «Diimyva
tathikatmda da hiyle bir sey yokturs dive bir
sz sivlendi, Bu sz Gzerinde bilhassa durmak
isterim: Hiehir Senator o kitesiiden o cesareti
oOsteremez, Ditnvada varken, akipta «Diinyada

vokturs  divebilmek  biiviik hir cesaret dsidiv

Bende hunu sovlivecek  bir cesaret yvok. Onun
fein ancak tiziklerde meveat hikitmleri siylii-
vorum. Bunan tathikatimin da diinvada var ol-
dugu ontimiizde. Onun icin bu cesaretle konuy-

mak mimkiim degildiv, hende yvok o cesarel,

«Grup kurmakla hagusizhk statiisit bozu-

lury  dive biv eorviig varki,  bunuda anlamak

mimkiin - degildir. CGrup bagumsizsa,  bhelirecck
fikir de hagmsiz olur. Bagimsw iivelerden ku-
rulacak erup bagimsiz olar. O halde Gsmini de-
Figtirsinler. Ditnya  Partamentolarida «bagim-
stz orupy ad ile kurnlmuy eraplar vardie. De-
mek ki olabilivor. Grupun bagmsizhlk statiisiint
hen daha teminath goriieiim. Grupa girmisse
iivenin bagumsizh@mr  erup teminat altima aloe
Ciinkii, Tikivler tartisihe, Simdi acitk konusalim,
Kuliste AP COHLP L COKAMLP T vahut
YUT.P. 11 iki arkadas bana ecliyor «yahu, oyvu-
nu surava vers divorlar, Onlamnki pavti gorii-
sit, @rupta konusulmus, hir seyve dayvamyor. M-
kat ben helki ditgiinmek fresatime da bulamadu :
Benim eibi bagmnsiz diisiinebilecekler, hiv par-
1imin maksadma hizmet etmiveeek sekilde diisii-

nehileeeklerle tamsamadim, konusamadim; o za-

man dalia cok etki altinda kaluim, Ama hir aru-
pu herkes etkilesin..  Grup oturup konusacalk,

i mevzada helivli  eortisler savunulacak; bu-
rada parti ctkisinin bulundugu gdrits mevdana
cikacalk ayrer hiv goriiy savunulacakin. Biz, hu-
nu yasadiks Acitkea ifade edeyim kiz elbetteki,
bireok gortisler olur ama, erupea toplandigi-
miz zamarn, kanaatimiz daha kolavhikla hagimsiz
hale gelmistir. Insano@lu.. Hep hovle tesekkiil
eder, fikivler. Simdi, bir grupun hagimsizhun
bozmak, ferdin  bagrnsizhigime hozmakian daha
zordur. Sonra, hagunsizhktan ne anlivoruz? Bir
parlimento faalivetinde; bir parinin veva di-
gor partinin stziinit daima savunmnog bulunma-
vioveva ona karst hulwnana haling hagrsizhgun
torsi telakki ederiz. Yoksa, bir erupta fikirler
hirlegiv, Dhirbivlerinin  fikivlerine saver eosteri-
liry bendmsenirse bu hagunsizhgr hozmaz, T
olarak haguuosiz bir fikivdiv, bagisiz bir gru-
pun Fikvidir, Tahdidi de kavvetti degildiv, Par-
titerde bunu  hozanlara wayvet siddetli cezalar
veriie. Partiden atihie, miitaakip seeimi kayhe-
der., Mistakillerde hu da voktur. Grupta fikir
hegenmezse, kenara oturur, elini aksi larala kal-
dire, Isterlerse graptan edkarsimlar, Bir hakks
vok ohwuyor, Zaten heraber oturmak imkani-
dan daha Tazla bhiv hakks vok.

Simdis cidden, maddenin altinda biv kisim
senatirlert hu savede oleun Fikee ulasima imka
nindan da yoksun kilmak hali var, Clinkiil, Moee-
lis tikivlert gruplarda,  komisyonlarda  gelisiv,
Bir kisun {iveve denivor ki, «hayie, eruplarda
sizo Fikiv geligtirmevin, Kye aidersiniz, olkursu
miz, hurava geldiginiz zaman birden hive konu-
sursanuzy. Ben hu statii verine 5-10-20 kisi ile
hir konusmaya, herkes gibi, ihtivace hissederin,
Onun dein, Mechis randmanimt artirabitmek ha-
kinundan grup Taalivetleri, komisyvon faalivet-
leri randman artueeer oldugu icin, grup halinde
hulunup, konusabilme imkinimdan voksun brak-
mak, bazi Kimselerin verimini azaltmak anlami-
na geliv, Stindi, aym yonden baz gortisler de
Iikret

var: Meseld Savin Turhangil arkadasi-

miz <hukukan feslimivety  seklinde hir itfadede
bulundular. Fakat ben hanei ilkeyve, hanei hi-
kuk kurahna teslim olacagimin bilsem ve haki-
katen o hukuk kuralt ve itkesi muteher olsavdi
teslim olmaya simdiden hazir ohurdum,

«Du grupu ne bhaglar?y dive fikirler olmus-

tur,  Tartmigmalardan etkacak  sonuelar han.
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lart  baglar, diye cevap veririm. Ciinkii, tar-

tigma sonunda hir karara varirlarsa ancak hu-

nunla  baglanirlar.  Twazla uzatimyaynn, Saym
Nusret  Tuna’min da bircok sorulart  olmug-

acklamameslarsa grup hakk
tehlikeler.»
Fikirlerini aciklamanung-

tur, «lfikirlerini
verirsek,  diger bagimsizlar, hiz
Seklinde konugtular,
grup halkkt

kurulduktan sonra

larsa, verirsek, {lizigii  yoksa,

Laflar; grup Senato Bas-

kanhgmimm istegidir. Senato  Bagkanligr «gru-
=) ta) 5 t=l

punuzun tizigit nedir, nasil  idare edileceksi-
nizy diye o gruptan sorar. Simdi ortada grup
vok...  Olmadigina gore, ancak hu hak teslim
ediliyor mu, tiiziige geeiyor mu ve ondan sonra
bunu kullananlar var mm? suali;  kullananlar

varsa  onlardan sorulabiliv,  Sonva bir lziin-
tiim daha var : Savin Ozglines de buna cevap ver-
di. Grup istegi  iizerine oda ;masa, sandalyeyi’
minakaganin seviyesini cok dii-
glirecegi icin hen  buna
Her halde hir hukuk kurah savunu-

hirfegtirmek

birlegtiriek
cevap vermekten ka-
cinirin,
Turken bunu masa vo sandalye ile
savunulacak bir fikir degildir. Be-
kadar

pek kolay
nim  mmsa ve sandalyeleri hu kiisiiye
eikaracak giietim olmadigt icin cikarmyorumnm.

Simdi, arz ettigim gibi; madde  baginsiz-
lar1 hichir sekilde ilgilendirmez.

Bu madde, bagimsizlar ilgilendivmiyor, Ne-
reden ben de anhyama-

buraya girdigimizi
dim, Galiha yer |

yulunamadigt icin bu maddeye
geldik, girdik. Ben bir soru  soracagim; hu ko-

nuyu acik  konugalim; hukuk  kavrawmlar ile

istedig@imizi  ortmiyelim. Grup  kurulmasi mah-
ziwrlu telaklki ediliyor. Goriiliiyor ki, bunun da
bir mesnedi yok. Eger kam bu ise veya  hu-
kukan kurulmamasi gerekiyor kanaatinde arka-
hir teklif
sinler ki, «bagunsizlar, Cumhurbaskant konten-

olanlar, tahil

daglarim samimi ise getirsinler, de-

jamina  dihil iiveler erup ku-
ramazlar.y Tizige biyvle geesin, «kuramazlars
Madem ki, Anayvasayva gove vasak sa-

viliyor hiyle

densin.
geesin, - Ama, biz inaniyoruz ki,
kuiabilirler. Vo

ruz. Eger, arkadaslar

hiyls geemesini teklif  ediyo-

aksini iddia  cdiyor ve

«kuramazy geklinde  teklif edivorfarsa  «kura-

mazla 1» da denilebilsin.

Ozet olarak goriiliiyor ki, muhterem  arka-
daglar, «metin, tutanak, demokratik gelenek,

ihnin - gorigli, mukayeseli hukuk  hoyle diyor
ama, ben grup kurmalarmt istemivorums sek-

linde ki, bir goriis ingallah pek fazlw iltifat

gormez. Ve hutin bu hukuk  kurullarma rag-
men  divenen muhterem arkadaglarmm da daha
demokratik ve hukuka daha

savunmak suretiyle - saym bir liye de «Anaya-

baglt  bhir giriisil

sayi zorlama» var dedi. Ben de inamyorum ki,

Anayasayt  zorlama vardir. Ama, acaba  Ana-
vasu  nereden  zorlamiyor?.,. Metinde olmyan

hir  husus, metne girmekle  zorlamyor gibi ge-
Hyor bendenize, Ve boyle bir zorlama intihanm
tathikata

ait bir hitkiim yoksa,

verdigh zaman diinyadaki hakmalk,
hu tathikatta huna

bu yol santrmm ki, bizi

cger
daha cok  Derrakhga
ulagtirie - ingallah zorlamadan vazgeceriz. Daha
demokratik, Insan Haklarma daha wyenn, hu-
kuk anlayigima daha fazla  saveilr bir goriisii

hekledigimi saveiyle arz ederim. (Alkigiar)
BASKAN — Saym Damgogin,

NECIT

arkadaslarin ;

DANISOGLU (Rizs) - Muhterem
[etiiziik miizakeresinin 14 neil
maddesine, Anayasanin 8 nel maddesinden - tel-
sir vakia yasaktie ama - degisik  anlama dolayvi-
gelmig bulunmuktayiz, O halde, ilk defa
oldugunu

sivle
&3 nel maddenin neye delilet etmis
ve bundan hangi  koprit ile Tetiiziigiin 14 neii
oldugumuzu teshit  etmek
icabeder, Anayvasanim 85 neil maddesi, «siyasi
gruplarimn Meelislevin - biitiin faaliyvoet-
katilmalarmi sag-

maddesine  geemis

parti
lerine, kuvvetleri oraninda
parli grup-

hyacak volda diizenlenir, Sivaesi

Tary, en az 10 tyveden mevdana  geliry demek-
b . . b

tedir.

Simdi Yildiz  Bevefendiyi
dikkatte dinledim. Kendileri fikivlerint bu 85 nei

icaln olarak «miistakil-

Navin Ahmet
maddenin hitkiimlerinin
lerin bu faalivetlere katihnalarim temin bakimim-
dain, miustakillerin de ayrica bir sivasi parti gru-
pu veva hiv erup kurma haklarm ifade etmis-
Ter bir grup kurduklain takdirde de 010}1]()tiknmn
85 nei maddenin ifade etmis oldugu minayva give-
cckler ve bu gekilde de Meelis icindeki cahsmala-
r1 diizenleniniy olacakties seklinde ifade etmisler-
div, Sivasi bir parti degil, bir grup Parlamento-
da bir miistakil erup kurmak  suretivle 85 nei
maddeye kendimizi bu sekilde uyduracagiz. Zan-
nedivorum, o zaman biv ihtivae kalmivor, Madem
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ki, miistakillerden bir grup tesekkiil etmistir ve
Tetiiziik hiikiimlevi vékia;

AHMET YILDIZ (Tabii Uge) — Siyasi par-
ti grupu degil, Parlamento grupu.

NECIP DANISOGLU (Rize) — O zaman ih-
tilaf kalmiyor. «sivasi parti gruplarrs diyor ama,
madem ki, Meelis icinde biv erup karulmaktadiy,
o grupun meveudiveti dolayisivle, [fetiizitk hii-
kiimlerine gore de bu grupun meveudiyetinden is-
titade edilecek ve cahiymalar o yolda diizenlenc-

coktir,

AHMET YILDIZ (Tahii Uye) — Yalmz, «85
nei maddeve gireceyizy diyve bir girie wechu-
rivetinden hahsetmedim.

NECIP DANISOGLU (Devamla)— Tamam
ofendim. Simdi burada bir noktayr teshit etmek
icabeder. Demek ki, bugiine kadar fikirlerini ifa-
de etmis bulunan sayin profesirler, burada fikir-
lerini serd etmis bulunan muhtelif parti graplari-
na mensup mubterem arkadaglarnmizin ifadeleri-
ne gore, sabit olmustur ki; Anayasamizin 85 nci
maddesinde siyasi partiler, parti gruplart Meelis
i¢ faaliyetlerine kuvvetleri orammnda istiral ede-
ceklerdir. Bunun fizerinde artik hic miinakagamiz
meveut degildir. Bunun dogru veya yanly ohna-
s1 keyfiveti bence yeni hir Anayasa diizenlenmesi
mevzau olur, Bunun tadili icabeder veya etmez.
Bunun iizerinde miinakasa eereyan eder ve hir ka-
rara haglamr. Ben bunun iizerinde her hangi hir
fikir serd edecck degilim. Ancak, simdi hep bir-
likte teshbit edivoruz ki, 85 nei maddeye gore si-
vasi parti gruplar, kendi kavvetleri oranimda bu
faalivetlere igtirak ederler. Simdi Anayasay1 biv
tarafa birakalim.

KAMIL KARAVELIOGLU (Tabii Uye) —
Diger gruplarmn veyva bagimsizlarin tesril faali-
vete igtirak edemiyecegini ifade etmiyor.

NECIP DANISOGLLU (Devamla) — Hdiyor
efendim, ediyor. Simdi onu arz edecegim.

BASKAN — Siz devam edin efendim.
NECIP DANISOGLU (Devamla) — Baskan
miisaade etse kargihkh konugunz, beyefendi,
BASKAN — Devam edin efendin.
NECIP DANISOC‘LU (Devamla)
bu katiyet kargisinda Anayasay bir tarafa birak-
mig bulunuyoruz. Simdi Anayasanim su kati ifa-
desini Saym Ahmet Yidiz Beyefendinin  benim
gibi, anlattiklarim surdan anhyorum ki; madem
ki; Anavasamiz bu kadar kativette hiv - kaziyel

e
Simdi,

muhkeme ortaya koymusgtur, o halde muayyen hir
mevzuu tahakkuk ettirmek ici huna kendimizi uy-
durmak meehuriyetindeyiz, demigler ve bundan do-
layt da. O halde miistakiller, yani bagimsizlar bir
grap kursunlar... Bagimsizlar hir grup kurdu mu
isin rengi biraz degisecck, anladhiguma gore. Sini-
di gelelim, hagimsizlavin kuracuklar grupun ma-
hiyetine, letiiziigiimiiziin 14 neii maddesinde ba-
Gunsizlardan su sekilde bahsediliyor. «Hiehir si-
vasi partive measubolmiyan liveler de Anayasa-
nin munhagivan siyasi parti graplarna tamdig
haklara sahibolmamak savtiyle kendi aralamnda
gruplar tegkil edebilirler.s Bu miizakereyi benee,
enine hoyuna ve hiitiin acikhigr ile, acik kalplilikle
vapmak ieabeder.  Clinkii, hu miizakereler; miis-
takbel itiyvatlarn, teamiillerin, Meelis Senato ca-
Iismalarimn zewini, olacaktir. Aym zamanda Se-
natonzun miistakbel muafiyetlerinin de zemini
olmak dolayisiyle chemmiyetli olan bir noktadir.
Bu itiharla, Sayin Ozgiineg'in de  ifade ettikleri
gibi, bu maddenin kifayet teklifi mevzuubahsol-
madan, cnine hoyvuna ve samimiyetle miizakere
edilmesi ieabeder.

Simdi, iki tane grup fikei, ortaya cikiyor; bi-
risi, Anayasamizin bahsetmis oldugu siyvasi parti
grupu, Tkinei fikir; Sayin Ahmet Yildiz Beyefen-
dinin ifade ettikleri ve letiiziiglimiiziin 14 neii
maddesinde derpis olunan, sart kogulan, dogrudan
dogruya «siyast olmivan grapy tibiri. Ve zanne-
derim, Sayin Ahmet Yildw Beyefendi de miitaad-
dit defalar isteklerinin sivasi parti  grupu degil,
dogrudan dogruyva mistakiller  grupu seklinde
ohmasim bhurada temenni ettiler ve arzu ettikleri-
ni ifade ettiler.

Simdi, gerek Anayasa, gerek Anayasanin ina-
Iim maddeleri gerekse Ietiiziigiin bircok maddele-
11, sivasi parti graplarma muayyen haklar, vazi-
feler vermis, onlar: tarif ctmis, onlara muayyen
gekiller vermis, onlarim muayyen formasyonu var
ama, hu sivasi parti gruplavimun  disinda tesek-
kiil edecck gruplarm  hakkimda da her hangi
bhir igaret meveut degil. Boyle bir grup kuaru-
Jabilir mi ve héyle bir egrup kuruldugu tak-
dirde munhasian  siyasi partd  gruplarma ta-
olan haklardan ‘hu gruplar istifade
edebitir mi?  Meseld, bir an aklima geliyor he-
nim, «Adalet Partist Grupu adina  soz istiyo-
romy dedigim  zaman bana evleviyetle sz ve-
riliv. Ve ben hurada Adalet Partisi Grapu adi-
na konustugum zaman burada bulunan hiziran

nimaecaik
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ve Tk Milleti, «Adalet Partisiniu fikel de-
mek ki hu imis» diyebilirler. Cumhuriyet Halk
Partisi icin ve burada siyasi parti gruplam
olan tegekkiiller i¢cin de durum ayn. Acaba,
siyasi olmiyan bir miistakiller grupu tegkil edil-
digi takdirde acaba.. (Partili olmiyan, siyasi
grup sesleri) Milsaade huyurun, meselenin bas-
ka taraflari var, onlari arz edecegim.

Simdi, miistakiller grupu adma hirisi «s6z
istiyorwmy dedigi zaman ayni haklara sahibo-
labilecekler midir? Ve mistakitlerden hir arka-
dagimiz grup namina burada konugtugu zaman,
kendi gruplarma  dédhil olan hittiin arkadaslar:-
min fikirlerini ilzam  edecekler midiv, onlarn
fikirlerini ifade edeeekler midir? Ve ifade edil-
digi takdirde, eger biyle ise artik hunun miis-
takillikle, miistakil olabilmek keyfiyetiyle mii-
nasebetini Clnki,
Denim  kanaatime gore bu,
garip bir iddia olmug oluyor.
milnig olabilirim. Du itibarla hakikaten
mistakil, siyvasi olmiyan wiistakiller,
na siyasi gruplara tammmig olan haklar hahse-
dilecekse, yani bu 4 nei
mis oldugu mananmm aksine bir hak tanmacaksa
0 zaman ‘hu isin  siyasi olmiyan grup tarafl ne-
vede kaldi? Simdi anlagihyor ki arkadaglar,
bizim mistakil olan senatir arkadaglarmniz bir
araya gelip, bir arada, bir araya gelmenin
vermiy oldugu kuvvetle bu Meelisi icerisinde
kuvvetlerini gostermek ve fikirlerini ifade ct-
mek istemektedirler. Bu o kadar tabii hir arzu-
dur ki, demin Ahwet Yildiz Beyefendi yana
yakila burada anlattigr vakit sanki hen yasa-
migim gibi hissettim. Ilakikaten, yalmzbasina
kiminle konusacaksin? Oteki geliv kulis yapar
falan filan. Halbuki bir cati altina girer, ora-
da enine boyuna

biraz sonra arz edecegim.
garip hir arzu ve
Fakat, ben ya-

eger
arupu-

maddenin derpig et-

miinakasa edersiniz, kavga
edersiniz, doversiniz, hilmem konusursunuz, on-
dan sonra  bir netice ve bir fikir tebelliir eder.
Bu fikir arttk o grupun O grupun
mal1 olan fikir buraya getiviliv, hurada ifade
ediliv.  Simdi, bu arzuyu ben anlamryvor degi-
lim ama, Du tathikatla kabili telif mi. degil mi
Arkadaglar,
vani «bagunsizy dewek; her han-
gi bir kayit ve sart altinda olnuyan, hareket-
lerinde yalmzbagma, icinde bulunmus oldugu
Meeclisin Ictiiziigii, kanun ve Anayasa cerce-
vesi dahilin'de biv  insanm serbest sekilde harve-

malicr.

onw mwilzakere edecegiz. «miista-

kil» demek,

ket etmesi, fikrini ifade edebilmesi veya fik-
rini ifade ctmemesi hiivriyeti  demektir. Bir
parti grupu icine giren insanda bu hitvriyetle-
vin bityiik bir ks selbedilmis demektir., Siz
her hangi bir mevzuda bagka gekilde disiindii-
glintiz halde, parti disiplini bakmindan, o fik-
re inkiyadedersiniz, «evet haklsi bu imig» der-
siniz. fikir kanaatinizin aksine dahi olsa bura-
da el kaldirmak durumunda olacaksiniz. Bu
husus agagt - yukarn  mubtelif zamanlarda fikir
ve inanclarda fedakarhik tazammun eden bir
keyfiyettir.

Halbuki miistakilligin = yegane hususiyeti;
her hangi hir zaruret ve mecburiyet kargisinda
kalmaksizin insivatifi = elinde  bulundurmak ve
bu sekilde harveket cdebilmek —kabiliyetini mu-
hataza ctmesidir.  Siz, miistakil grupu kurmak
suretivie mistakilligin, bagmsizhgin dogrudan
dogruva meveudivetini inkir eder bir hale gel-
miy bulunacaksimz, Bir an icin tasavvur edelim
ki, 20 wmiistakil arkadas biraraya geldi, Tapu-
lama Kanunu  hurada  goriiiilivor, siz orada
orup kararr alacaksimiz ve grup karart alirken
hu miistakil kexfiveti tle o anda Senatonun muh-
tac bulunmus oldugu bir miistakil iiye hitviye-
tinden Senatoyuw mahrum  birakinis olacaksiniz,
Siz de muayyen bir fikrin adam olarak hep bir-
likte geleecksiniz, o sekilde hareket edeeceksiniz.
Bu istidlalle Senatoda bilhassa kontenjandan
gelmis hulunan senator  arkadaslarmuzin gelme
eshabt mucibelerinin tamamiyle aksine hatti ha-
rekette bulunacaksmiz. Kontenjandan, huraya
testif eden arkadaslarimizin hususivetleri; mes-
leklerinde en viiksek seviyelere cikmis kiymetli
-ve teeriibeli arkadaglarumizin, burada her hangi
hir baski ve muayven bir tarafa gitme zarure-
havasma istiklalin,
bitaraflhigin ve dogrunun havasini getirmek es-
pirvisidir. Siz bu espiriyi, yani bu Anayasamin
bu maddesinin konulmasinda  giidiilen espirivi,
bir grup kurma gavesine nasil feda edebilirsi-
niz? Ben bunu kabul edemiyorum. Tabii iivele-

ti olmadan, su Senatonun

rin kendi aralarmda bir grup kurma arzusunu
ayrica miinakasa ederiz. Fakat bu sekilde kon-
tenjandan gelmis  bulunan  arkadaslarimizi da
icine alacak gekilde ve siimulde boyle bir tek-
lifin getirilmiy olmasi hakikaten, zannederim ki,
isabetli bir davraniy degildir. Saym Ahmet Yildiz
«Samimi konusahims dedigi icin hen de burada
bittiin kalhimle, samimi konusuvorum,
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Baska bir husus daha var: Senatoda C. K. M.
Partisi var. Uye sayist 10 dan agagr oldugundan
dolayt grup kuramivor. Millet Partisi on {iye-
den agagt oldugu icin grup kuramiyor. Bunlar,
inan¢lart olan ve
muayven meehurivetleri  olan  arkadaglardie,
Awma, Anayasamin  zarureti  dolayisivle bunlar
grup kuramamiglardie,  Fakat burada bagumsiz
goriiniiyorlar; grup kuramadiklary icin grup ka-
rarlain voktur, No olacak? Bu arkadaglar kuru-
Efendim

muayyven tiiziigii olan siyasi

lacak mistakil grupa gireeckler mi?
cai sual.

[TAYDAR TUNCKANAT  (Tabii Uye) —
Partili olan adamm bagimsiz olur mu?

NECIP DANISOGLU (Devamla) — Oular
(isarda kalacaklar.

Bir an icin birgey arz edeyim beyefendi. Sa-
vin Ahmet Yildiz Bevefendi meseld bu miistakil-
Tere lider olmak ister. Olura, degil mi? Her yi-
Fakat Ahmet
Yildiz'a oteki arkadaglar, «Havir efendim, o li-
der olursa biz baska hiv miistakil parti kuraca-
gizy derler. Simdi su veya bu scbepten  dolayt
bakacaksimz ki, Senatonun  icinde meseld dort
tane miistakil erup tesekkiil etmis.. - Olar degil
mit. (CGiiriiltiler) Tstivhant ederim arkadaslar.
Siz illd da ill4, «Bu is olsun» diyorsunuz ama
zemini eckmissiniz, ayvakta kaldik. Olmaz hoyvle
sey efendim. Bu itibarla rica ederim, su kiirsii-
ve kabhili tatbik olmivan teklifleri gotirmiyelim.

ESAT CAGA (Cumhurbagkaninea S, U.) —
Siz, kabili tatbik olammi getirin.

gidin gonliinde bir aslan yatar.

NECIP DANISOGLU (Rize) — Kabili tat-
bik olmivan teklifler henee zaman almaktan bas-
ka hichir fayda getirmez Bir tabil {yeler gru-
pu, hattd ikive de ayirabiliriz; «Birinei miista-
kil tabiiler grupus, «lkinei niistakil tabiiler gru-
pus dive. Sonra kontenjandaki arkadaslari, -
«Birinei kontenjan grupus, «Ikinei kontenjan
erupus diyve de ikive ayrilabilir,

ANMET YILDIZ (Tabil Uye) — Grup ku-
ramazlar dive siz teklil getirin.

NECIP DANISOGLU (Devamla) — Olmaz
arkadaslar. Bu eiddi hir teklif olmaz. Bu itibar-
la cok Saym Ahmet Yildiz'm fikivlerine iltifat
ctiemenizi savailarimla rica cderim.  (Sagdan
alkiglar) ‘

BASKAN — Muhterem arkadaslar, saat ikide
toplanti oldugu icin en son saat yarimda oturu-
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ma son vermek mechuriyetinde
ederin,

Buyurun Faruk Isik.

FARUK ISIK (Van) — Muhterem arkadas-
lar, bendeniz gecen celsede «Bagmsizlarin gru-
pu olamaz» mevzuu iizerinde konugurken zanne-
devim pek ivi ifade edemedim. Saym Siwrri Ata-
lay Beyefendi Senatomun bir Tleyeti Umumiye
kararindan bahsetmis ve zannederim bu Ieyetin
karar ile bu isin halledildigini = soylemislerdi.
ITalbuki bendenizin miruzatun;  miistakillerin,
Senato Taaliyetlervine istirak ctimemeleri yolunda
degildi. Daha evvel de ifade ettigim gibi, be-
nim hukuki ve mantiki anlayigum, miistakillerin
sivasi Dir grup teskil edemiyecegi merkezindedir,
Ben bithassa bunu febariiz cttirmek icin stz al-

olduguinu arz

dun.

Buna ilaveten,  Muhterem Mehmet Ozgiines
Bevefendinin Komisyondan sormus oldugu sual-
lerin cevaplar hakikaten bu isi daha iyi tenvir
edeeck bir mahivettedir. Komisyon da hala huna
covap vermemistiv, Komisyon her halde sioz alip
cevap verebilirdi. Binaenaleyh miizakerelerin bu
covaplardan sonraya talikini rviea edecegim. Za-
ten Reis Beyin isaret ettikleri gibi vakit de geei-

huzurunuzdan ayrihr-
nei Tikrasindaki kaydin

vor. Kazla konugmadan
ken 14 neii maddenin 2

kaldyrilmast  hakkinda bir takeir takdim ediyo-
rum.  Kabuliinii  istirham  ederim,  Hiirmetle-
rimle.

BASKAN — Savin Tunckanat, eger konuy-
nmaniz uzunea ise  6gleden  sonra  birakalim,
Kisa ise, saat 1230 a kadar  bitirmek  imkan

varsa })llylll'lHlLlZ.

TTAYDAR TUNCKANAT (Pahil Uye) — Bi-
ter efendim,

BASKAN —- 0O halde buyurunuz.

HAYDAR TUNCKANAT (Tahii Uye) —
Muhterem arkadastar, buraya aikan arkadagla-
rin bir kst bagimsizlavm bir siyasi grup ku-
ramiyacaklarimn lehinde, hir aleyhinde
konugtular. Ve netice itibariyle buyurdular ki;
siyasi partilerin disimda bir grup kurulmasima
Anayasanin 85 nei madesi manidir. Ayrica, «Si-
vasi olmiyan gruplar tesekkiil ettigi takdirde,
hu kitrsiiden neyi savunacaklardir?» Tikri ileri
stiriildii. Teker teker hepsinin cok kiymetli ol-
duguna inandiklarm bu  bagmsiz  arkadaslarn
kiymetlerini bir-

kismi

bir araya geldikleri takdirde
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den kavhedeeckleri. daha dogrusu hagrinsiz hii-
viyetlerini kavbedecekleri iddia edildi. Ben ki-
saca hu iddialara cevap vermek istivorum,

Mubterem arkadaslarim, bu Anayasanmm Mil-
11 Birlik Komitesinden geemeden Onee miizake-
rest esnasinda Turhan Feyzioghu ile Taran Git-
ney omiteve izahat vermek dizeve gelmiglerdi.
Kendilerinden bu maddeler hakkinda izahat is-
hagimsizlar ve

tendigi zaman, hu  arkadaslar

Tabit Uvelerin de, her hangi biv suretle grup
kurmalarina bu maddenin mani teskil etmivece-
gini orada bevan etmislerdiv, Aviea, Redsicume-
hur kontenjant teshit edilivken 4 kiginin parti-
lerden, diger 11 Kisinin de kontenjandan hagnn-
s1z olmalar teklif edilivken aliman esas, Anaya-
sanin vine bir hiitkmiine give, 10 Kiginin haguon-
s1z daolsalar, biv arup tegkil edebilmelert ga-
vesine matuftu,

Simdi muhterem arkadaslarin,  Anayasamiz
reaksiyvoner hir Anavasadir. Memlekette bozul-
mus olan bir diizeni ve ksitlanng hiterivetler
yeniden ihya etmek iein yapilnng hir Anayasa-
dir. Bu Anayasa hitreivetlerd kisamaz, 85 nei
wadde. Amet Yildiz avkadasmnzm da hivaz ev-
vel soyledigi ¢ibi bagimsizlarn bir grup kura-
caklarms men eden bir hitkiim gctirmenmektedir,
Bunun icin hagmisizlar da bir grup kurabilir-
ter.  Fakat bu, parti 2rupu olamaz,
arup olur,

sivasi bir
Zaten burada yaptignnmiz faalivetie-
rin hepsi sivasidiv, Bunun disimda artik siyasi
tasavvur  edilemez. Yalniz,
partilerin burada, bilhassa Adalet Partili aka-
daglarnmizan, gocunduklarr hir

olmyan hir grup
husus  vardir,
Bu da; «evet, bizim icimizden - vani kendi je-
ferinden - fikivlerini henimsemedigi icin parti-
den ayrilmast muhtemel hir kisin arkadaslar
Parlamento icinde. veya Senato icinde, eger 10
kisi olabilivlerse ve [ikren  hir arava gelebiliv-
lerse, miistakil bir grup kurmak suretiyle bize
karst harveket etmelert ihtimali vardoes endise-
sinden tleri gelmektedir,  Bu diistinee tamamiy-
le Anayasaya aykodo. Kendi kanaatlerine uy-
miyan ve parti icindeki fikivleri benimsenmedi-
&1 tein o partiden ayrilmal istiven arkadaslary,
kanaatleri hilatima, o parti icersinde hapsetmek
Anayasanm ruhuna ayknoade, Liger.  partiler
kendi biinyelerinin bu sekilde saglam oldugun-
dan, ve kendi iclerinden avilacak arkadaglarim
da karsitlaiiina geeip cephe almalarmdan endi-
se etmiyorlarsa, «hagunsizlarn da bir grup ku-
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rahilecegis hitkmiinit ihtiva eden bu wadde kar-
sistnda olmamalan gervekir,

Bir Iasin arkadaglar da buyurdular ki hu
bagimusizlar grup kuracak da neyvi  savunacak-
lar? Diger partilerin tiiziikleri var.
m var, bunlarm yok.
Muhterem arkadaslar, hangi partinin,
Anayasamiz kadar programt cesur ve ileri ham-

programla-
ITangi partinin malt ola-
caklar?
Teler getivmeye matuftur?  Var modie biyle biv
parti? Hanei partinin ileri hir
programi, plant varsa cksin ortava.. Ayriea
arkadaslar, plan var. Plindan daha iyi prog-
Buraya akacak olan
lar, Anavasanmn getirmis  oldugu hiirriyetler,
haklars, kurmus oldugu nizami elhette ki sonuna
kadar savunacaklardir. Yalniz partinin progra-
mint miidataa etmekle is hitmez.

bundan daha

ram mi olur? hagimsiz-

Sonra clendim, «mistakil olan  hu gruplar

bir araya ecldikleri zaman mevdana getivdikleri

grupun Tikrine igtirak  ctmiyvecek  olursa  bun-
lari disiplinsiz - harcket  etmekten nasil  aliko-

vacaklar veva  bunlara  nasil  mani olacaklar-
dies dive de biv fikiv ileri stiviildi.
Muhterem arkadastarim, parlimentoda par-
Nato Parlomanter grup-
Bunlar bir ara-

Bunlarin da tiiziigii vardne, ara-

lomanter gruplar var,
lart var, dostluk gruplai var,
va geclivorlar,
larinda anlaspivorfar ve hunlar sivasi parti grup-
hasit..
istivenler; avm fikri savunan-

larindan ayrr tesekkiillerdir, Bu gayet
Bir araya gelhmek
lar ve avir fikiede olantavdir. Bunlarm muhak-
kak bir partive mensubolmast  icabetinez, Mis-
fakil olan

Yoksa, hem distakil olsun, hem de

bir adam, partili olnvan  kimsedir,
Fikivrsiz ve
vonksiz olsun manasima  gelmez, Bivaz evvel kiie-
arkadasinuz, bagmswlare  fikirsiz
cttiler. Ve miistakil

Fikrini savunacagni ile-

stive cikan
ve renksiz bir halde tavifl
Kimsenin yalmz kendi
v siteditler, Nvkadaslar, madem ki, bu arkaday
bu kadar kivmetlidiv, nicin bunun  gibi diisii-
nen ve kendi fikri olan insanlar Scenatonun is-
lemesind kolayvlastirmak, nizan diizenlemek, da-
ha 1vi bir sekilde islemesini temin etmek  iein

Anayvasanm vermis  oldugu haklardan  ve  sald-

hivetlerden  daha lazla  istitade etmek  iein bhiv

avaya gelemesinler! Boyle bir fikir benim man-
tigima  da tamamen aykua diismektedir, Binaen-
kanaatinde-

bagimsizlarim  daha

alevh, bu st cok fazla uzatthigimiz

vinn Netiee itibarivie hiz,
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ivi bir gekilde parlamento faaliyvetlevine igtivak
edebilmeleri icin  biv avayva gelmelerini. temin
eden bir hitkiim Anayasada yer almasimm  arvzu-
luyoruz. Anayasamiz buna mani degildir. Bila-

kis, Anayasamizin rubu bunu cmretmektedir.
Binacnalevh ben  arkadaslarmmm  bu  fikie

katitmalarin istivham eder  katilmivacaklarsa,
fetiiziige muhakkak surette «bagimsizlar  biv

grup kuramazlar» geklinde bhir hikmiin girmesini
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arz ve teklif ederin. Hitrmetlerimle.

BASKAN Muhterem arkadaslarun, daha
altt arkadas soz  almigtie. Komisyon da  konusa-
Ogleden sonra  Biiyiik

vardir. HKger toplan-

caktir, Vakit ecemistir.

Millet Meelist  toplantis

{1 saat 16 va kadar biterse saat 16 da toplan-

mak {izere, bitmedigi takdirde Sali glinii  saat

14 te toplanmak lizere Birlegime son veriyorum.
Kapanma saati : 12,20
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