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ri gecen senetlerin meemuu, 38 nei maddenin 1
nei fikrasinda yazili (120) giine kadar videli se-
netler yekGnunu gecemez.»

«Videsi (9) ay1 tecaviiz etiniyen zirai senct-
ler de ticari senetler gibi iskontaya kabul edile-
bilir.

Su kadar ki, bunlarm miktam 38 nei madde-
nin 1 nei fikrasinda yazmlh 120 giire kadar vide-
1i senetler yekiinunu tecaviiz edemez.»

BASKAN — Madde hakkinda siz istiyen
yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum. Kabhul
edenler... Etmiyenler.. Madde kabul edilmis-
tir.

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanununa 6544 sayih Kanunun 10 neu
maddesi ile eklenen ek madde 1 agagidaki gekil-
de degistivilmistir

«IEK MADDE 1. — Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi Genel Mudiirltigi, Tirkiye’de faa-
liyette bulunan bankalardan, mevduat, kredi,
doviz ve diger muamelelerine ait her tiirlii ma-
Himat1 ve miisterilerinin risk  vazivetlerini talep
ve bu risk vaziyetleri hakkinda ilgili bankalar
tenvir edebilir.

Su kadar ki, bankalardan,
gahsi tevdiat hesaplar: hakkinda
mat talebedemez.

Bankalar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kas1 tarafindan istenecek yukardaki muamelele-
re ait her tiirli maliimatr taallik ettigi tarihten
itibaren en gee (30) glin zarfinda, bankanimn ta-
limat1 dahilinde ve teshit edecegi formiillere uy-
gun olarak vermeye mechurdurlar.

Yukardaki fikralara giore, bankaca istenecek
mallimati miiddeti icinde ve takimat ve formiirle-
re uygun olarak postaya veya Tirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasi ({enel Mildurliigiine tev-
di etmiyen bankalar hakkinda 7129 sayilt Ban-
kalar Kanununun 68 nei maddesinde gisterilen
para cezast tatbik olunurs»

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen
yok. Maddeyi oyunuza arz ediyorum, Kabul
edenler... Ktmiyenler... Madde kabul edilmistir.

miisterilerinin
hanka mali-

MADDE 3. — Bu kanun yayim tarihinde yii-
riirlige girer.

BASKAN — Maddeyi cyunuza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmig-
tir.
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MADDE 4. — Bu kanunun hiikimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oyunuza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Ktmiyenler... Kabul edil-
mistir.

Tasarmmn tiimiini oyunuza arz ediyorum. Ka-
bul edenler.. Ktmiyenler.. Tasarimin timil ka-
bul edilmigtir.

Tetiiziigiin miizakeresine baghyoruz arkadas-
lar.

5. — Cumhuriyet Senatosu Ictiiziil teklifi ve
Cumhuriyet Senatosu Ictiiziik Komisyonu rapory

(2/15) (1)

BASKAN — BEfendim, eski 155 nei yeni 150
nei maddede kalmigtik. 150 nei maddeyi okutuyo-
rum.

Cumhuriyet Senatosuna ait kisimlarinda sue

iglemek

MADDE 150. — Tirkiye Biiylik Millet Mee-
lisi, binasma ait plinda C. Senatosu icin ayn-
lan boélimlerde iiyelerden veya milletvekillerin-
den hagka bir kimse bir suc islerse; eger o suc
saveiligin re’sen takibedemiyecegi fiillerden bhiri
ise, Bagkanlhik makami sucluyu digart cikartts-
rir.

Lger sue, re’sen takibolunacak fiillerden ise,
Bagkanhk Makami sucluyu adalete teslim ettirir.

Bir tiye veya milletvekili, bahis konusu bina
ve miigtemilitinda agm cezayr gerektiren bir
suc iglerse; Bagkanhk Makam, Idare Amirleri
vasitasiyle suclunun Meelis binasi digina ¢ikma-
st onliyecek tedbirleri alir ve Cumhuriyet Sav-
cisin1 davetle sueluyu ona teslim eder.

Islenen sue, agir cezayr gerektiren suclardan
bagka ve fakat re’sen takibi gerektiren bir fiil
ise; Bagkanlik Makami, Idare Amirleri vasita-
siyle lazimgelen ilk tahkikati1 yapar ve tahkikat
evrakini adalet makamlarina tevdi eder.

Adalet makamlam, sucun yasama dokunul-
mazhiginin kaldirilmasini icabettirecegine kana-
at getirirse, bu tiizligiin 125 nei maddesine gorve
iglem yapar.

BASKAN -— Madde hakkmnda s6z istiyen...
Buyurun saym Artus.

(1) 65 c el S. Sayrlr basmayaz 24 . 10 . 1962
giinlic 95 ner Burlesim tutancgimn sonundadar.
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- I¢TUZUK KOMISYONU S0zcUSU AMIL
ARTUS (Cumhurbagkaninea S. U.) — Efendim,
bu maddedeki senatdr kelimesi iiye olarak de-
gigtirilecektir. Ayrica maddenin son fikrasin-
daki madde numarasi, 128 nei madde, olacak-
tir. Sonra efendim, «Cumhuriyet Senatosuna
ait kiwsimlarda..» denilmektedir ki bunun ye-
rine, «Cumhuriyet Senatosuna ait binalarda...»
denmesi daha dogrudur.

BASKAN — Saymin  sozeliniin kisa birkag
tashihine gore, Cumhuriyet Senatosuna it
kisimlar yerine Cumhuriyet Senatosuna ait
binalar, Senatér yerine, iiye ve 125 nei madde,
yerine de 128 nei madde yazmlacaktir. Senator,
yerine «iiye» denilmesi zaten genel &kurul da
kabul buyurulmustu. 125 nei madde yerine de
gimdilik 128 nei madde yazilacaktir, ileride
bu numara da degigebilir.

Maddeyi bu gekliyle oylariniza sunuyorum.

Kabul edenler... Etmiyenler... Madde &kabul
edilmigtir.

Ikinei béliime geciyorum.

Ikinei Bolim
C. Senatosunun I¢ Hizmetleri

MADDE 151. — C. Senatosunun i¢ hizmet-
leri :

1. Genel Sekreterlik;

2. (Genel Sekreterlige baglh komisyon sek-
reterlerini de ihtiva eden kanunlar, tutanak,
basimevi, personel ve evrak miidiirlikleri;
Saymanlik
doktorluk

3. lIdare  Amirlerine bagh
Levazim ve Daire miidiirliikleri ile
ve saymanhiga bagh veznedarhk;

4. XKomisyonlarina baghh Bilitece ve Kitap-
Lk Mudiirligii;

5. Bagkanhiga bagh 6zel kalem ve emniyet
grupu;

Tarafwndan goriiliir. Bu maddede sayilan
personelin gorev ve yetkileri C. Senatosu Tes-
kilat Kanunu ile diizenlen.ir. ,

BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?

Buyurun Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY (Kars) — Mubterem arka-
daglarim; Cumhuriyet Senatosu Ietiiziigtiniin
son maddelerine gelmis bulunmaktayiz. 151
nei madde Cumhuriyet Senatosunun teskila-
tim gostermekte ve tesbit etmektedir. Goniil
isterdi ki bu mevzunda genis bir miizakere
acilsin ve ilk €. Senatosu iiyelerin cogunlugu
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burada bulunup, bu konuda
sinlar.

fikirlerini anlat-

Cumhuriyet Senatosu tegkilatini  hiikiim al-
tina alan bu maddenin goriigiilmesi sirasinda
bir hususun Cumhuriyet Senatosunca bilinme-
si iktiza eder. Bir miistakil meelis olan, tegril
vazifeyi bagindan sonuna ‘kadar diger Meelis-
le paylagan Cumhuriyet Senatosu, cift Mee-
lis sistemine gore miistakil bir Meelis olmak
hiiviyetindedir. Bir cift meeclis sistemi icerisin-
de, parlimento hukuluna gire, meelislerin is-
tiklalleri; sadece Umumi Heyet toplantilarinda,
Anayasanin kendilerine vermis oldugu bir hak-
ka dayanarak, muayyen bir gekil dizerinde g6-
riigmeler yapip, kararlar almak degildir. Iki
meclis sisteminin yagiyabilmesi ise, gerek Umu-
mi Heyet miizakerelerinde, ve gerekse o meelis-
lerin tegkildtinda, i¢ hizmetlerinde, biitcelerin-
de tamamen mistakil olmalariyle kaim ve miim-
kiindiir.

Bugiinkiit durum gudur: Cumhuriyet Se-
natosu miistakil bir teskildta sahip degildir.
Cumhuriyet Senatosunun i¢ hizmetlerini goren
biitiin memur ve miistahdemler veyahut memur-
larn simdiki biitce teﬁmiyle memur, (D) ve
(E) eetvellerindeki biitin - hizmetliler diger
meelisin tdyin nakil ve terfiine bagh bulun-
maktadir. Su anda Saym Bagkanimizin yann-
da bulunan biitiin memurlar ve ileride zabit tu-
tan stenograflar dahi diger meclise bagh bu-

Junmaktadiriar. Bunlarn nakilleri, tiyin ve ter-

fileri diger meelis tarafindan yapilmaktadir.
Bir meelis tasavvar buyurun ki, bu meelis
lider bir organ ve bir Anayasa miiessesesidir.
Bunun genel sekreterind bile diger meeclis tiyin
etmek heves ve arzusindadir. Bu nereden gel-
mektedir? 27 Mayis Inkiulabiyle feshedilen eski
Tiirkiye Bliylik Millet Meelisinin 5509 sayili
Kanuniyle memur statiisii bildhara 5509 sayilr
Kanunun birinei maddesini degigtiren 231 sa-
yili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi me-
mur ve hizmetlileri 15 Ekim secimlerinden son-
ra tegekkiil eden ve tamamen bir terimden iba-
ret olan ve bir Parlamento kargiligr zikredilen
Tirkiye Biyiik Millet Meclisine geemis bulu-
nuyordu. Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi, Ana-
yvasamizin gerekeesinde ifade edildigi gibi, par-
lamento kargihigr sadcce bir terimdir ve Cum-
huriyet Senatosu ile Millet Meclisini ayr1 ayr:
kapsamaktadir. Ayri bir Tirkiye Biiyiik Mil-
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let Meclisi yoktur, ayrica bir Tiirkiye Biiyiik
Millet Meelisi Bagkanhifn da yoktur. Anayasa
gerekecesinde der ki; iki Meclisin kurulmasin-
daki maksat; iki meelisi sik stk bir araya ge-
tirmek suretiyle liciincii bir meclis meydana
getirmek degildir. Yahut, terekkiip tarzlarn
ayri ayri olan ve boyle bir goriiniigse sahip bu-
lunan bir meeclis de degildir. Vazifeleri tama-
men ayri, miistakil iki meelis sistemidir. Fa-
kat, demin de arz ettigim gibi, 5509 sayili Ka-
nun ve bunun 1 nei maddesini degigtiren 231
sayih Kanuna gére, memur ve hizmetlileri ol-
dugu gibi yeni Meelise devir ettigimiz zaman,
Millet Meelisi biitiin bu memur ve hizmetlileri
kendi hizmetinde ve kendisine bagh olarak gor-
mek istiyor wve gérmek istemesinden dolayidir
ki, Cumhuriyet Senatosuna her hangi bir kad-
royu ve hizmetliyi, yahut her hangi bir memu-
ru dogrudan dogruya vermek niyet ve arzusun-
da da degildir.

Cumhuriyet Senaiosunun iki idare
nin, bundan bir yil oneeki bir zaman iginde
}’remni§ aldulglaﬁ, Cumhuriyet Senatosu Tegki-
1atinin ayrlmasini istiyen kanun teklifi heniiz
Millet Meclisinin bir komisyonundadir, bir tiir-
1ii cxtkmamaktadir ve ne zaman cikacag: da bi-
linememektedir. Kald: ki, bir mecliste, diger
bir meeclisin her hangi bir tutumu yahut noktai
nazarl tenkid edilemez. Ancak bir meeclis, di-
ger mecliste cereyan eden muamelelerin safa-
hatini elbette ki, takibedebilir. Bu bakimdan
Millet Meclisinin Anayasa Enciimeninde Cum-
huriyet Senatosunun Tegkilit Kanununun, de-
min arz ettigim wmumi temayiil icerisinde, mii-
talda edilmekte olduguna sahidolduk. Noktai
nazar gudur :

Cumhuriyet Senatosunun miistakil bir tes-
kilata ihtiyact yoktur. Ciinkii Cumhuriyet Se-
natosu ile Millet Meeclisi aym cat1 altinda bu-
linmaktadir. Aym ¢#fi altinda bulunan iki mee-
lisin aym ayr ve miistakil birer tegkilat kur-
malarma liizum ve imkan da yoktur. 1ki Mee-
lisin cegitli hizmetlilerini ayn1 kadro iginde va-
zife yapanlara’ gordiiriirsek gok daha fazla fai-
de temin edilir noktai nazar hakim oldugu gi-
Bi, biitceden biiyitk z‘nikyasté tasarruf edilece-
gi iddias: da vardir. Derhatir buyurursunuz,
Yiiksek Hikimlér Kurulu Kanunu eaktigr za-
man, bu Kurul Adliye Vekiletine baghdir, Ad-

Amir- |
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liye binasi igindedir veya digmdadir, Yiiksek
Hakimler Kurulu stk stk Adliye Bakanhg ile
temastadir, onun i¢in ayr bir kadroya ihtiyac
yoktur, demedik. Miistakil bir organ olarak,
Yiiksék Hakimler Kuruluna e¢egitli kadrolar,
zatiglerinden tutunuz da, levazima kadar bii-
tiin kadrolar1 verdik. O zaman tasarrufa riayet
edelim diye veyahut bu miiessese Adalet Ba-
kanligina bhagh bir tegkildttir, bunlara liizum
yoktur diye bir gey diiglinmedik. Aym tegkilat
iginde meseld, Ziraat Bakanligh Tegkilat: icin-
de, Zirai Igler Umum Miidiirliigi, Devlet Uret-
me Ciftlikleri Umum Midiirliigii, Veteriner
Umum Midiirligii, Orman Umum Midirligi
diye tegkilatlar vardir. Bunlar hep aym bina-
nn icerisindedir. O halde bunlarm da ayr bi-
rer zatiglerine, muhasebesine ve sairesine liizum
yok, bir Yem Sanayiine de bunlara liizum yok
demiyoruz da, ama bir lider organ, bir tegril
merci ve bir Anayasa Miiessesesi olan Cumhu-
riyet Senatosuna gelinee durum degigmektedir.
Aym ecat1 altinda bulundugu icin, Cumhuriyet
Senatosunun ayrm bir tegkildta baglanmasma
liizum yoktur, deniyor.

Diinya parlamento hukuklari acikea ifade
eder ve biitiin teamiiller o yoldadir ki; nerede
cift meclis sistemi varsa, ister ayni cat: altinda
olsun, ister ayrm ikisi de miistakil tegkilata sa-
hiptirler. Londra’da Lordlar Kamaras ile, Avam
Kamarast ayn1 cat: altinda oldugu halde tama-
men birbirinden ayr, miistakil bir tegkilata
sahiptir. Avusturya Parlimentosu cift meclis
sistemi ile idare edilir, aym eat1 altindadarlar,
fakat, tegkildtlar1 tamamen birbirinden ayr1 ve

miistakildir. Roma’da bu usul aym, Fransa’da
aym, Amerika’da aynidir. Yani, bu parlamen-
tolar tamamen miistakil teskilita sahiptirler.
Fazla vaktinizi almamak ic¢in bunlarin ictiiziik-
lerini ayr1 ayr1 okumuyorum. ftalya’da, Fran-
sa’da, Ingiltere’de, Avusturya’da, Isvicre’de, ne-
rede cift :mevclis sistemi varsa, nerede c¢ift mec-
lis sistemi kurulmussa, oradaki meeclislerin tes-
kilatt mutlak surette birbirinden ayrilmigtir,
Zira iki meclis sisteminde hikim olan zihniyet,
meclisleri birbirini tamamliyan organlar olarak
kabul etmemektedir. 1ki meclisten maksat her
biri digerinin yardimeis1 degil, basit bir orga-
m degil, her meclis miistakil bir organdir, kuru-
luglar: da tamamen ayrmdir. Kuruluslari tama-
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men ayr1 olan bu meclislerin elbette ki, tegki-
latlar1 da miistakil olacaktir, 1877 .tarihinde
acilan Meclisi Umumi iki kanalhyla Meeclisi Me-
busan, Meclisi Ayan 25 kigi ile acilmigtr. Mee-
lisi Ayanin iiyeleri hiikiimdar tarafindan segi-
lirdi, genel oyla se¢im yoktu ve oturumlan
gizli idi. Buna ragmen Meclisi Ayanmn, 25 ki-
silik Meclisi Ayanin, bir Reisi vard1 ve biitcesi
tamamen ayr: idi ve Meclisi Ayanmin Ismail Miig-
tak Bey gibi bir Umumi Kéitibi olabilmig idi.
Meclisi Mebusan ve Ayan tamamen ayri, miis-
takil birer teskilita sahip idiler.

Meclisi Ayan Nizamnamesinin 1 nei maddesi;
Meclisi Ayanin Heyeti Tahririyesini tegkil eden
memuriyetleri gu gekilde tesbit etmektedir :

1. Bagkitip

2. Kalem miidiirliikkleri ve Enciimen Kale-
mi muavinlikleri,

8. Miimeyyizlikler,

4, Zabit Kalemi mukabelecilikleri
kitabeti inzimamiyle),

5. Zabt Katipligi ve Aklim miisevvitligi,

6. Miimeyyizlik ve mukayyitlikler.

Ayan Nizamnamesinin 2 nei  maddesinde
mezkiir kesturlara, yani, idare amirlerine, mer-
but memurin ve miistahdemin ise sunlardir :

(Zaht

1. Muhasebe Miidiiri,

2. Hafizn kiitliplik inzimamiyle miitercim,
3.. Veznedar,

4. Daire Miidiirii,

Hademe ve odacilar.

Yani Meclisi Ayanin Meclisi Mebusandan kii-
tiipanesi bile ayri, kiitiipane miidiirii dahi ay-
ridir. Meeclisi Mebusanin Dahili Nizamnamesi-
nin 158 nci maddesi |

o

«Meclisi Mebusan hidemat: dahiliyesi Mec-
lisi Mebusan Bagkitibeti ile buna merbut, Ka-
vanin, Zabit ve Evrak miidiirlerini ve Muhase-
be Miidiiriyeti ile buna merbut veznedarhig ve
enciimen mahsusuna merbut Kiitiiphane Me-
murlugunu ihtiva eder» diyor.

Qoriiliiyor ki, Meelisi Mebusan Meelisi
Ayan’m tahrir isleri miistakil bir teskilita sa-
hiptir ve Bagkatibe bagh Kavanin, Zabhit, Ev-
rak miidiiriyetleri, Matbaa Miidiiriyeti, Muha-
sebe Kalemi Miidiiriyeti ve buna merbut diger
kalemler var idi. Kiitiiphane Miidiiriyeti wvar
idi, Bagkatibin ayr: vazifeleri var idi. ki Mec-
lisin nizamnameleri, iki meclisin tegkildt: tama-
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men miistakil olarak ayr idi ve yine biitgesi gu
gekilde tanzim ediliyordu. Meseld 1925 yil1 Mee-
lisi Ayan biitgesi :

Meclisi Ayamn 1325 senesi Biitgesi

1325 senesi igin

F. M. Nev’i muhassasat tahsisi talebolunan
1 Heyeti Ayan
1 Reis 180 000
2 Aza 5 400 000
Yekiin 5 580 000
2 Memurin ve miistah-
demin
1 Heyeti tahririye 265 200
2 Daire Miidiirii, Ha-
deme, Odaca 79 800
Yekiin 345 000
3 Masarif
1 Miiteferrika, kirta-
siye, mefrugat 48 000
2 ‘Tamirat 5 000
3 Tabbiye 40 000
Yekiin 93 000
Birinei fasil yekfinu 5 580 000
Ikinei fasil yekiinu 345 000
Uetineii fasil yekinu 93 000
UMUMI YEKON 6 855 000

Maddelerin; 1 nei, 2 nei, 3 neii fasillarinda ge-
¢en, Heyeti tahririye; Bagkatip, tahrirat kalemi,
miimeyyiz, miisevvit, kitip, zabit kalemi ve me-
murlari,” evrak kalemi ve memurlari, terciime

" kalemi memurlar1 odacilar, daire miidiirii gibi

kadrolar- 1325 Biitcest ve diger biitgelerde de
her iki Meclisin biitceleri tamamen biribirinden
ayr1 olarak, yer almig tegkildtlart tamamen biri-
birinden miistakil olarak yapilmig idi ve bu 1336
yani, '1920 senesine kadar devam ettj.

23 Nisan 1920 tarihinde toplanan ilk Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde uzun zaman; Mec-
lisi Mebusan’in Dahili Nizamnamesi tatbik edil-
di. Biraz zaman gecti bdz1 maddeler degisti. ve
o arada tek Meclis sisteminin biitiin tegkilat:
Mebusan Meclisi Nizamnamesine gére yapild:
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1924 de, bizim uzun zaman tatbik ettigimiz Tes-
kildit Kanununun miizakereleri sirasinda ikinei
Meclis sistemine gidilmek istendi. Takrirler ve-
rildi, fakat kabul edilmedi. 1961 yilina kadar
devam eden tek meelis sisteminde, 1934 tarihine
yani 2512 sayili Kanunun eikarilmasima kadar
Mebusan Meclisinin ve bilihara degistirilen Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi-
nin hiikiimlerine gore hiltceler tanzim edildi
ve tegkilit o gekliyle devam etti. 1k defa 2512
sayill Kanunla meclisler memur ve hizmetlileri-
nin kadrolart bir kanunla teshit edildi. Tste
cesitli tatbikata ugrayan 2512 sayili Kanunun
son sekli olan 5509 sayih Kanunun birinei mad-
desini degistiren 231 sayih Kanunla da tegkild-
tim, 15 Ekim sonrasinda tegekkiil eden iki Mec-
lisin birisine intikal aynen edecegi farzedildi.
Halbuki eski T. B. M. Meclisi’'nin yerini yeni
T. B. M. Meclisi iki Meclisle almig bulunuyor.
Ve biitin bu teskildtin iki Meclise ait olmasi
lazamgelirken, Millet Meclisi Anayasa’nin bir
hiitkmiinden istifade ile, bu tegkilatin kendisine
bagh oldugunu zannetmektedir. Bu hitkiim de
«T. B. M. Meelisinin  Birlegik toplantilarmda
Birlesik toplantiya Millet Meelisi Bagkan Bag-
kanhk eder ve Bagkanhk Divani, Millet Meclisi
Bagkanhk Divanidir» Bu hitkmiin Anayasaya
almmasimin sebebi, Cumhuriyet Senatosu Bag-
kanmimn  Reisicumhura vekalet etmesidir. Du
sebeple, muvazeneyi temin icin, Birlegik toplan-
tilara, Istanbul tasars: ve Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi tasarmsinda oldugu gibi siraile, nasit Ku-
rucu Meclisin teskilinde Milli Birlik Komitesi
ve Temsileiler Meclisi bagkanlarinin miinavebe
ile Reislik yapmalarn  Kurucu Meeliste tatbik
olunmus ise, tipkr ona henzer gekilde Cumhu-
riyet Senatosuyle Millet Meclisinin Birlesik
Toplantida Bagkanlik Divanlarint miinavebe ile
yvapmast teklifleri; Cumhuriyet Senatosu Bag-
kani gerektiginde icramin bir bag1 olan Reisi-
cumhura - vekilet edecegi cihetle icra ile tegri
bir kigide birlesebilir miilahazast ile kabul edil-
medi. Italya’da bu gekilde muvazeneyi temin
icin sirf bu miildhaza ile ve birlesik toplantida
ancak bagkanhk edebilir. Diger taraftan Cum-
huriyet Senatosu Bagkanhgi ve Cumhuriyet Se-
natosu Umumi Ileyetinin, idarl hizmetlerdeki
yetkisi ile Millet Meclisi Bagkan1 ve Bagkanhik
Umumi  Heyetinin yetkileri
hangi birine hichir

Divant veyahut,
bakimindan Anayasa her
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ayrihik veya hicbir imtiyaz1 vermemektedir.
Iisasen mithiin olan, bir Meclisin diger Meclise
ustlinliigll veya yetkilerinin ¢ogunlugu degildir,
iki Meclisin tevazun {fikii icinde vazifelerini
anlayigla yapabilmesidir. Bizim burada Teski-
lat Kanununa miistakillen sahibolmay1 iddia
etmemiz; bir Meclisin diger Meclise istiinliigi
iddiast degildir. ITki Meclisin miistakillen tesrii
vazifesini layiki vechile ve demokratik gelenek-
lere uygun bir gekilde yapabilmesidir. Bu fik-
ri ileri siirdiigiimiiz zaman, karsimiza cakan su-
dur; gerei Garp memleketlerinde butin tatbi-
kat iki Meclisin miistakil olmasidir. Iki Mee-
lisin miistakil vazife goérebilmesi ayr teskilat-
larmin da ayr olmasina baghdir ama her seyi
de Garp memlcketlerinden giérerek  yapmiya-
memleketleri bizden  gor-

I, biraz da Garp

slin, diyoruz.

Miiessese Anayasa nizaimi  ve cift Meclisin
hukuki espirisi bir yana, biz bir hevese kapila-
rak bir Meclisi diger Meclise bagh kilarak, garp
alemine diyecegiz ki, her seyi siindiye kadar
biz sizden alivorduk ama Hatiedin de bu hususu da
siz bizden alim. DBu Millet Meclisi  Anayasa
Enciimeninde Anayasa bilgisiyle tanmmis sev-
gili  Cogkun Kirea tarafindan ifade edilmistir.
er geyi biz garptan Ogrenecegimize, hiraz da
onlar  bhizden 6greusin. Bu hususa  yani cift
Meclisin bhiribirinden mistakil olmasmi biz garp
memleketlerinin - Anayasasmda  gormedigimizi,
hie bir memleketin ictizigiinde olmadigim soy-
Jedigimiz zaman, yok ama birazda onlar bizden
Ornek alsi, ama  bugln anayasalar oOyle bir
nizam halini alimgtie ki, oyle kalip hiikiimler
getivilmistir ki, Anayasa nizam icerisinde Par-
limento hukukunun artik  buna aykir bir sekil
almasima imkéin yoktur. (fift Meclis sistemi dedi-
gimiz zaman bu migkiil olacaktir. Mistakil iki
teskilit bulunacaktir. Ve bu iki miistakil tegkilat
i¢inde caligacaktir. Size tipik bir misalini ve-
reyim :

Cumhuriyet Senatosu Bagkanhk Divanma
tahsis edilen bir Station-Wagon tipi bir araba
mn igletilis seklini, Millet Meclisi Bagkanhgt
«bu bana aittir» noktainazarma sahip olarak,
(‘umhuriyet Senatosu Idare Amirlerinden bir
kiymetli arkadagimiz  «bu otomobilin idaresi
hize aittir. Bunun icin tutulan defter de giyle
tanzim edilecektir» dedigt zaman Millet Meclisi
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Bagkanligi «hayir size tahsis edilen bir otomobi-
lin dahi tarzi idaresi bana aittir, bana baghdir.
Ben idare edeceZimy demekte ve Cumhurivet
Senatosu ile Millet ‘Meelisinin
lantilarimin giindemini, Cuwmhuriyet
Bagkaninm veyahut Bagkanlik Divanmin ha-
beri veyahut miinasip sekilde bir wmutabakati-
n1 almadan diledigim giinde diledigim mevzula-
r1 glindeme almakta size haber vermeden dahi
istedigim zamanda T. B. M. Meelisini topla-
makta ben Millet ‘Meelisi olarak muhtarm ve
yetkiliyim»  demektedir. Biz su kanaatteyiz
ki, Parlamentolarmmn  maddi ve manevi bircok,
gercek olan, gelenekleri vardw. Bir Mecliste
diger Meclisin - hiiteesi, bagska memleketlerde
miinakagsa ve miizakere edilmez.
leketlerde bahusus meseld Fransa’da, meseld

miigterck top-
Nenatosu

Bircok mem-

Ingiltere’de, meseld Ttalya’da bir Meelis diger
Meclisin biteesini dahi miizakere edemez, bir-
birlerine ‘kargt o kadar hiirmet duygusuyla,
birbirlerine kargt o kadar sayg: ile bagludir-
lar. Ciinkii, itibar ancak bu gekilde saglanir. ‘Biz,
bir Meclisin  Bagkanmin otomobilinin  fiyat
tizerinde dahi kendimizi yetkili gormekteyiz ve
biitcelerden eikarmaktayiz. Biz hir Meelis ola-
rak diger Meclisin bittiin kadrolar flizerinde
kendimizi yetkili hulmaktayiz. Genel Sekrete-
ri dahi biz tayin edecegiz hevesine sahip bulun-
maktayrz. Bir Meecliste diger Meclisi ilgilen-
diren bir mevzu diger Meclisin Bagkanina dahi
Kendi

Meclisi ilgi-

haber verilmeden -giindeme almmaz.
giindemine sahip Meeclisler diger

lendiren 'bu mesele ‘bahis mevzuu
man o Meclisin Bagkanima d6nceden nezaketen
haber vermesi icabeder ve birbirlerine hu ka-
dar hiirmet duygusuyla baghdiwrlar. Zaten

meelislerin  otoritesini temin eden sey o mee-

oldugu za-

lislerin 'kendilerine
sina baghdir. Meclisler ki, bir birinin itihari-
n1 zedeleme yolunda heveste bulunursa ve
birbirlerinin yetkilerini kisma yolunda hevese
sahibolurlarsa ‘halk efkdrmda mithim
meelislerin - ménevi itibarmt kendimiz sarsmg
oluruz.

wanevi itibarlar saglama-

olan

Ismail Migtak’in tereiimesi  olan ve hiitiin
Anayasa hukukunda yer alnus bhulunan thusus-
lar1 arz edeyim. -Filhakika kanunlari tanzim
hususunda meclislerin  herbirin  istiklali tam-
me malik olduklarmdan bu nokta, hir 'Meclisin

B:25

deyl getirmemis bulunmaktadir
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diger Meclis muamelatina miidahale etmesi Ka-
nunu BEsasivle miieyyedolan hilimum prensip-
lere mugayir bir hareket olur. Her Meelis is-
tedigi kanunu yaparken kendi glindemine sa-
niptiv ama diger Meelisin muanlelatima miida-
hale etmesine imkéni yostur. Ve tasavvur edi-
leniez.

€. Senatosu miistakillen bir tegkilata sahib-
olmak ister. 'Bunun ic¢in hir kanuvn teklifinde
bulunur, teskildt kanunvniuz ciksin buna gore
miistakil tegkildtumzi yapalim der, fakat bir-
bucuk senelik zaman icinde dahi neticelenmesz.
Ve hild temayiil de o yoldadir ki Cumhuriyet
Senatosuna hir miistakil teskilat vermeye li-
zum. yoktur. Fakat Anayasalarls miiesses olan
ve Ismail Miistak Beyin Fransa’dan terciime et-
tigr  Anayasa thukukunda bir awmentit  halini
alan ve Parlamento hukvkenun esasuu teskil
eden thususa biz arttk sirtuniz ceviremeyiz, Bi-
zim halen yiiriirlitkte bulunan Ietiiziigiimiiziin
218 nei maddesinde de hususa dair hitktimler
vardir, Tegkildtimizi kurabilivoruz. Tegkilit:-
miz1 kuracagiz, Yalniz komisyon, 221 nei mad-
Exki Tetiizii-
giin 221 nei maddesindeki, Meclisin memur ve
hizmetlilerinin ige alinmasina, terfilcrine ve in-
zibati kovusturma altinda bulundurubmalarma
ait biittin ahkdmin, Riyaset Divamr tarafindan
tanzim edilen bir yonetmelikle yiritiilecegini

amir bulunmasima  ragmen ‘her nedense bizim
bu maddeyi

Bendeniz simdi 151 nei madde

lcomisyonamuz getirmemiy  bu-
Tunmaktadie.

olarak komisyonun getirmis oldugu tegkilat hu-

susunda  VYiiksek Heyetinize soyle hir madde
teklitinde Hhulunuyorum :
«IBl nei maddenin agagida yazilh  oldugu

sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.»

«Cumhuriyet Senatosunun tegkilat agagida
gosterlmistir

I. 'Bagkanhga hagh

2) Ozel Kalem

Yy  Emnoiyet Grupu

2. bdare Awirlerine bagh

AOSavimanhk, Lovazun ve Daire MAddrlivk-
lew,

) Saywanhiga baghe veznedarik

3. Genel Sekreterlige bagh,

a) Komisvon miidiir ve  sekreterlerini de
ihtiva eden Kanunlar, tutanak, Basumevi, Per-
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sonel ve Argiv, Basin ve Hvrak Mudiirleri,

b) 'Komisyonlarina bagh Biitee, Plan ve
Kitaphk Miudiivlikler

¢)  iDoktorluk.»

Bu sekilde Cumhuriyet Senatosu miistakil
bir 'Meelisin ¢aligabilmesini temin edecek olan
hir tegkildta , kavugmuy olacaktir.

Muhterem arkadaglarim ;
natosu, kendisine

Junmthuriyet  Ne-
haglt ve idaresi Bagkanhk
Divam tavafmdan tanzim edilecek bir yonetme-
likle kurulacak istedigi zaman,
acaba gercekten masraflt muecibolacak hir ta-
lepte mi hulunuyor?

ve tegkilidt:

Simdi  sizlere arz edeyim, benim aldignn
maliimata gore su anda iki Meclisin hizmet go-
ren memuru, (D) ectvelinde (B) cetvelindeki miis-
tahdem 995 kisidir. 995 kiginin, memur olant 196
kisidir. 196 kisiden Cumhuviyet Senatosunun is-
tedigi 42 kigidir. '

Cumhuriyel Scnatosunun tegkilaty, yani teg-
rii organ olarak hizmetlerimiz birbirimizden highir
farki olmadan iki Meelis de tegril organdir. Tegrii
organ hizmetlerini goriirken birisinin iiyesi 450,
digerinin 200 ¢ yakm olmas: birisinin igleri

daha c¢ok digerinin daha az olmasim goster-
mez. Her jkisi de tesril hizmettir, Yalniz
Millet Meelisinin bizden fazla olarak sahibola-
cagr yerler; igletme, Millli Saraylar, lokanta
ve (simdilik sahibolmyacagimz) kiitiiphane-
dir. Bunun dmiinda, Kanunlar Miudirligi,

Zabit Midirligi, Kvrak Midirvliigid, levazun,
muhasebe Daire Midiirligii gibi hizmetler ay-
n1 olacak, bhirbirinden farkh olmiyacaktir. Bu-
na ragmen, bizim, tegkilatimiz yawi bitin hiz-
nmetlerimizi  yapabilmek icin, 196 memur kad-
rosu icerisinden, miistakil olarak Cumhuriyet
Senatosuna baglamak veya baglanmasmi iste-
digimiz kadro sayis1 42 dir. (D) cetveli 698
kadrodur, bundan Cumhuriyet ‘Senatosunun
istedigi 59 kadrodur. (E) cetveli 101 kadrodur,
bundan Cumhuriyet Senatosunun istedigi 3
kadrodur. Yektn olarak, Cumhuriyet Senatosu-

nun istedigi 104 kadvodur. Bine yakm olan

995 aded kadrodan Cumhuriyet Senatosunun
mustakil olarak vazife gorebilmesi icin fiste-
digi kadro sayisy, 120 yi daht bulmamakta-

dir, 110 civarindadiv. Boylelikle ben bir gaka
diye kabul edilsin; su meveul 995 aded kad-
ronun 600 & ile  eger hir tasarruf iddia eder-
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edilirse, 600 kndro
bugtinkil igleyis tarzindan daha

ile iki Meclisi
reel, daha iyi
igletecegimi ve eca-
Igtivacagmm peginen taahhiidedebilirim, (Alkry-
lar.)

Lerse yahut

ve daha muntazam sekilde

Biz Cumburiyet Senatosunun  miustakil bir
teskilata sahibolmmsing isterken butiin 'mesele-
leri her cephesiyle tetkik etmis bulunuyoruz.
38 1 bulan Kanunlarr Mudirligi memurlarmdan
biz 1 500 liralik gibi genig kadrolarr dahi is-
tememekteyiz. 1 250 - 500 arasinda 10 u bulan

kadroyu yani tete birden asagr olan kadroyu
isterken  Umuwmi  Kétiplige baghh 30 u bulan

kadro icinde 10 u bulmiyan 700 - 400 lira ara-
sinda olan kadrolar Zamt Midirliiginden 37

kadrodan 13 kadroyu 1 250 ile 700 lira ara-
smdn  olanlar  distemcekte, Mathaaya bagh T4

kadroyu tamamen gimdilik, Cumhuriyet Sena-
tosu kendisine it bir matbaaya sahiboluncaya
kadar 74 kigilik Matbaa kadrosunun Millet
Meclisine, 16 kadrodan ibaret muhasebenin 5
kadrosunun Cumhuriyet Senatosuna, 20 kadro-
dan miitegekkil kitapligy, Cumhuriyet Senatosu
bir kitaphga sahiboluncaya kadar, keza Millet
Meeclisine kalmasin, 7 kadrodan miirekkep Biit-
ce Mudiirliigit  butiin kadrolart ile Millet Mec-
lisine, 8 kadrodan miirekkep Arsivin, 66 kadro-
rodan meydana gelen Igletmenin, 4 kadrodan
ibaret Sivil Savunma, tabildot gibi cesitli kad-
rolarm hicbivisinden tek kadro istemeden, hep-
sinin -~ Millet birakilmasinta hicbir
itirazimiz - yok. Gerecek olan duram su; 196
memurdan Cumhuriyet Senatosuna Millet Mec-
lisinin tefrik ettigi memur sayist : 44 diir. 28
hademe ile, 44 memur Cumhuriyet Senatosuna
tefrik cdilmigtir. 70 den asag olan memur, hiz-
metli yani memur «Dy» ve «Ip cetvelindeki 995
kadro icerisinde 60 %kadro, Cumhuriyet Sena-
tosuna ayrilmig  bulunmaktadir; ve onlarin da
nakilleri, tiyinleri ve terfileri dahi Millet Mec-
lisine ait hulunmaktadi. Oyle ki, Tsmail Miig-
tak  gibi bir Genel Kitip yetistiren Ayanmn
kargiligr olan Cumbhuriyet Senatosuna bir Umu-
mi Katip duhi tanmmamaktadir.

Meclisine

Turkiye Buyik
tibi

Millet Meclisi Umumi Ka-
iki tane «de bu Umumi Katiplige
bagli  Genel Sekreter Yavdimeihg: olacak. Bu-
nun  birisi Cumhuriyet Senatosuna ait
nacak, o da aneak tiyini yapilacag

olacak

bulu-
siradn
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«bunu ‘ister misinizs diye latfen C. Senatosu
Bagkanlhigindan sorulacak. «Size Genel Sekreter
Yardimest olarak filam1 veriyoruz, ne dersi-
niz? denecek. Veya Kanunlar Miidiirliigtinden
filan kadrodaki falinea sahst verecegiz bunu
kabul eder misiniz denecek. C. Senatosu veya
Reisi, kabul eder veya ctmez. Kabul etmezse
ne olacak? Buna ait highir itiraz kaydi ol-
miyan bir tasarruf iddiasi kargisindayiz.

Yonitl  isterdi ki, oyle arzu ederdim ki,
bu mevzu ben Cumhuriyet Senatosu Reisvekili
olarak degil, Yiiksek Heyetin hir iiyesi ola-
rak su kiirsiide ifade etmese idim, bu hiizin
vericidir. Bu mevzuu getirmek hususunda te-
reddiitlerim olmustur, «iki Meclis birbirlerine
kargt hiirmet duygularin zedeler mi» diye,
takat, gercek olan budur ki, Cumhuriyet Se-
natosu bir komisyonun umumi hiiviyetinden
bir santim duha ileri gitmesini istemiyen bir
hava icerisindedir. (Bravo sesleri.) Bu benim,
Cumbhuriyet Senatasunun yliksek tevecciihiine
mazhar olmug bir Reisvekili sifatiyle degil, Ku-
rucu Mecliste Anayasa  gorigiildiigii  sirada,
Cumhuriyet Senatosunun haiz olmasi gereken
bir Meeclis hiiviyeti ve haysiyeti iizerindeki fi-
kirlerimin bir devamidir ve bu fikirlerimin bir
ifadesidir. Yoksa; bir Riyaset Divam Uyesi
olarak Bagkan veya Riyaset Divaninin bir yet-
kiye sahibolup olmamast hevesi ile bunu getir-
mis degilim. Ta, tiimii {izerinde Cumhuriyet
Anayasas1 goriisiildiigii sirada aynen ifade et-
migtim, o zaman da soylemigtim. Bir komisyo-
nun hiiviyetinde bir Cumhuriyet Senatosunu ge-
tirmek istiyorsunuz. Bu dogru degildir. Cift
Meeclis sistemini ya getirelim, ya getirmiyelim
ama mademki iki Meelis sistemine gittik, o
halde onun icaplarim yerine Tki
Meeclis sistemini baska memleketler nasil yerine
getirmigse biz de o sckliyle yerine getirecegiz.
Hem hukuk devleti diyecegiz, hem iki Meeclis
sistemi diyeccgiz, Anayasamizda yer alan bir
Anayasa miiessesesi kuracagiz ama bir Meclisi
diger Meclisin baghihgi, diger Meelisin umumi
otoritesi ieerisinde birakmiya cehdedecegiz. Bu
hususta da benim Yiiksck Heyete bir sitemim
olacaktir; 77 sayili Planin yiirirliige girmesine
ve korunmasma ait Kanunun goriigiilmesi sira-
sinda bir sitemde bulunmus ve demistim ki, hiz
kendi yetkilerimizi kendimiz koruyamiyoruz.
Ve C. Senatosuna kararlar getirip, bilahara hic-

getirecegiz.
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bir neticesi olmiyacak gekilde diger Meclise go-
tiirme yolunu biz kendimiz aciyoruz. Ama hicol-
mazsa, simdi, tegkildtimizi kurarken, Ictiiziigii-
miizii yaparken, tegkilatimizi miistakil olarak
kurmak mecburiyetindeyiz. Mistakil bir tegki-
1at kuracak bir Ictiizitk meydana getirclim.
«letiiziikler kanun mudur, degil midir? diye-
cekler. Gercekten Ietiiziikle tegkil kurulmaz m1?
Bunun hukuki miinakagasim yaparsak goriiriiz
ki, Ietiiziikler kanunlar gibi bir defa goriigme-
ye tabidir. Ama, Reisicumhur tarafindan ilan
cdilmedigine gore ve bir fikre gore de liciinei
sahislan ilgilendirmedigi ve baglamadigr icin ka-
nun degildirler. Fakat Ictiizliklerimiz o mahiyet-
te degildir. Ictiiziiklerimizde meseld Meclis tah-
kikatlarinda ielincii sahislart cagurip dinlemek
miimkiindiir, Demekki Ceza Muhakemeleri Usu-
lit Kanunundan istifade eden {iclineti sahislarm
icabinda ihzar edebiliyor, demekki; bizim fetii-
ziglimiliz de 3 ncii sahislar ilgilendiren husus-
lar1 blinyesine aliyor. Kaldi ki, yine Turkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 I¢tiiziiklerin kanun ma-
hiyetinde oldugunu acikca ifade etmistir. Ana-
yasa der ki: Anayasa Mahkemesine iptal dava-
sm kimler acabilir; Devlet Strasi, Yiksek -Ha-
kimler Kurulu, Temyiz Mahkemesi, kendi go-
revlerini ilgilendiren hususlarda Meclislerin Ie-
tiiziiklerinin tiimii yahut, kendilerini ilgilendi-
ren maddelerden dolayi, Anayasa Mahkemesine
iptal dévast acilabilirler. Demek ki, Anayasa,
Ietiiziiklere icabinda Yiitksek Hakimler Kurulu-
nu, Devlet Sfrasini, Temyiz Mahkemesini as-
kerl Temyiz Mahkemesini ve Divam1 Muhaseba-
t1 ilgilendirecek hiikiimlerin konabilecegini der-
pis etmis ve boylece Ictiiziiklerin kanun mahi-
yvetinde acikea hitkiimler ifade edebilecegini,
yalniz {iciineii kigileri degil biiyiik lider or'gdm
lar1 ve Anayasa miiesseselerini dahi ilgilendire-
cek hiikiimleri igine alabilecegini acikea ifade
etmigtir. Su halde Ietiiziiklerimiz iiciineii sahis-
lar1 da ilgilendiren hiikiimleri de ifade edebile-
cegine gore, teskildtini da kurabilir. Ancak, mii-
him olan, biz, kadrolar: alabilecek miyiz?

Mesele sundan dogmaktadir: Eski Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisinde meveut olan, 231 sayili
Kanunla birinei maddesi degistirilen 5509 sayih
Kanunla, 231 sayilh Kanuna baglh biitiin kadro-
lar, demin soyledigim hava ve zihniyetle yeni
Meclise intikal ettigi zaman, Cumhuriyet Sena-
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Su kadro
gitmedi.

tosu ilk kurulugta, derhal, «Hayirl
benim olacaktirs geklinde bir goriige
Anlayis icinde, geleneklerle kargilikli konugina-
larla, gorlismelerle halledilecek olan husustar-
dir, 'yahut bir kanun teklifinde hulunalim. Ka-
nunla bunlar halledelim. Cumhuriyet Senatosu
tegkilat: ile, Millet Meclisi teskilatt  ayrilsims
ziliniyeti ile hareket edildi. Millet Meclisi ise,
- Biiytik Millet Meelisinden devredilen, Kurucu
Meeclis ve Temsileiler Meclisinden gelen hiitiin
kadrolar bana aittir - Ben tasavruf edeceZim
noktai nazarina sahiboldu, ve kadrolar benim-
dir, biitce ile ben tasarruf edecegim, dedi. Ha-
tirlarsiniz, gecen sene Bitee Kanununun 26 ne
maddesinde Karma Konisyondar sekli
biz degigtirdik. Ve bir hitkiin  koyduk ondan
evvel Saymn Alpiskender’in ve Artukmac’m wma-
agmt alabilmesi dahi Millet Meelisi Reisinin im-
zasindan geciyordu, ve imza yetkisi hususunda
Biitee Kanununun 26 ner maddesine hir hitkiim
koyarak, Sayin C. Senatosu iiyelerinin maas ve
yolluklarinin ve bAz1 masraflarn
Bagkanhgma baglanmasini istedik, takrir he-
nimdi, kanun maddesini ben teklit ettim.

eelen

(', Senatosu

Madde bu gekliyle gecti ve Millet Meelisi bii-
yik bir anlayig gosterdi, yalniz, memur kad-
rolart i¢in gimdi  bir mesele olmasin Tegkilat Ka-
nunu ile halledilsin; biz bunlar simdilik letii-

atikle Biitce Kanunu ile halledelim, dendi. Ama
gordiik ki birbuguk senedir bir tiirlii  Tegkilat

Kanunu gelmivor,

Temsileiler ‘Meclisinden,
intikal edeny kadgolar figin
biitiina ile bana aittir.

Kurucu Meclisten
bir taraf, Kadrolar
Bunlay lizerindeki tasar-
ruf yetkisi benim tarafimdan kullamlacaktir:s
demektedir. Boyle olunea, Cumhuriyet Senato-
su, Tetiizligiine cski 218 ve 221 uei maddelerde-

ki tegkilatini kurabileeek memurlarim tiyin,
terfi, nakil yetkilerini alacak ama kadro igi ne
olacaktir? Maliyecilerle, bu hususta yetkili
olan kimselerie fikir- teatisinde bulunduk. Miim-

kiindtir ki, lctiiziige gecici hir madde ile Cam-
huriyet Senatosu miigterok kitaphk, flokanta,
maltbaa ve igletme gibi miigterek hizmetlerin di-
sinda kalan kadrolarin 1/3 fine yakin bir kad-
royu Cumhuriyet Senatosunun kendisine tahsi-
si igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesi ice-
risine bu kadrolar1 koyup, bu kadrolar1 almak
imkanina sahibolabilir miyiz? Naciz noktai na-
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bu miitmkiindiiv. Kk bir madde ile
Bizim simdi gortigmekte ol-
tegkildtimiz: tesbit ve

ZArIMagore
pekila yapabiliriz.
dugumuz 151 nei madde

bilahara onu takibeden 152 nei madde Katibi
{Tmuminin vazifelerini teshit dtmektedir. Buna

liizam yoktur. (enel Kétibin vazifeleri bir yo-
netmelikle tesbit edilebilir. Onun yerine soyle
bir hitkiim koyarsak mesele -halledilecektir :
(Bagkanhik Divam  tarafindan tanzim olunaecak
Cumhuriyet Senatosu ¢ Idaresi Yéonetmeligi, ic
idareye, tutanaklarin tanzimine, biitiin memur
ve {ieretlilerin ise alinmasina, igten cikarilmasi-
na, vazife ve vetkilerine ait nizami kaideler ile
hittiin memur ve hizmetlilerin - haklarindaki di-

siplin  kovugturmalarma ait  hitkiimleri  tesbit
eder...) Bu kavitlar eski  letiiziikte vardi, ‘'her

ne hikmetse komisyon bu maddeyi ulmamnig. Bu
maddeyi daha degistirerek biraz daha
muntazam bir ifade ile getirmigs bulunuyorus.
Ancak, ortada bir kadro meselesi Kaliyor, bu da
eski T. B. M. Meclisinden iki Meclise intikal
ettigine gore Cumhuriyet Senatosu bu kadrola-
rin yarisina sahibolmak iddiasiyle bir faziletsiz-
lik ‘yapmamis olacaktir. Sistem iki Meclis siste-
midir. Iki Meclis sisteminde eski Meclisin ya-
risinin vazifesini tizerine almig olduguna gore
kadrolarin miisterek olanlar haric varisia da-
hi sahibolma iddiasi mispet fken C. Senatosu
biiyiik bir anlayw, biiyiik bir kadirginaslik, de-
miyeyim, biyik bir anlaywg iicerisinde yalniz
995 kadro icdinden 3 te birine tekabil e¢den 110 a
yvalin bir kadroyu istemektedir. Bunu Tegkilat
Kanunu akarithneaya kadar geciei bir madde ile
(*. Senatosu T. B. M. Meclisi Biiteesi icerisinde
kendi letiiziigiinde gosterilen tegkildta wygun
olarak memur kadrolarm igosterebilir. Bunu
va komisyon yapar, yahut da hep beraber bir
madde tedvin ederiz  ve hoyldlikle kadrolarmmi-
z1 da tesbit etmis oluruz.

hivaz

Vaktinizi cok aldim. Oztir dilerim. Kakat
bu, eift Meelis sisteminin icabidir. Bu mesele-
vi hallebmezsek, geleeek Cumhuriyet Senatolari,
haklarin haklarm dizerinde titizlikle
durmiyan bizlere sitemde hakly olurtar. Biz, bir
Meeclisin ‘haklarini digerinin almasii veya Cum-
huriyet Senatosunun diger Meeclisin haklarim
almasimi istemiyoruz. Sadece bir Anayasa hiik-
miiniin yerine gelmesini ve biitiin devletlerin
meclislerinde olan hir geklin yerine getirilmesi-
ni istiyoruz.

aramiyan,
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1,5 sene beklendi, fakalt bir tiirlii Tegkilat Ka-
nunu ‘gelmedi.

Vaktinizi aldim. Misamahalarmiza tesekkir
ederim. (Siddetli alkiglar)

BASKAN — Miisaade ederseniz,
neticesini arz edece@im :

1962 yilr Biitce Kanununa bagh cetveilerde
degigiklik yapimas: hakkindaki kanun tasari-
sina (104) saymn iiye oy vermigtir. (103) kabul,
(1) ret vardir. Cumhuriyet Senatosunca tasari-
nin kanunlugu kabul olundu.

oylamanin

Simdi Saym arkadaglarimdan bir ricada bu-
lunacagim, kiirsiiden saymn arkadaglarimi ten-
vir etmekte biraz giicliilk olabilecegi iein Sa-
yin Tigrel arkadagimun kiirsiiyll iggal etmele-
rini ve bu hususta Gerel Kurulu, Senato Bas-
kani olarak tenvir etmeme miisaadelerinizi riea
edecegim.

(Bagkanlhk kiirsiisiine
geldi.)

thsan Hamit Tigrel

CUMHURIYET SENATOSU BASKANI
SUAD HAYRI URGUPLU (Kayseri) — Saym
Bagkan, muhterem arkadaslarim, Anayasanin
kabuliinden sonra Tiirkiye, yasama hayatinda
cift Meclisle idare bahtiyarhigima kavusmugtur.
27 Mayis Ihtilalinden sonra siyasi hayatimizin
geeirdigi safhalar hatirlamirsa, cift Meclisin,
memleket siyasi itidalini temin edecek bir re-
jim oldugu kanaatini thakim olarak belirdigi
kolayhkla anlagilir. Esasen miizakereler hu yol-
da cereyan etmistir. Medeni memleketlerde ol-
dugu gibi, hemen % 20 n1 helki de daha fazla-
s1 ¢ift meelisle idare edilir. Bugin, memleketi-
mizde eift meclise kavugmugtur.

Vazifeye bagladigimiz andan itibarcu, biitin
aladkal arkadaglarla beraber, bu cift meclisin
sistemi tizerinde giizel ananeler ve saglam hu-
kuki temeller kurmaya biiyitk gayretler sarf
ettik. Saym Sirr Atalay arkadagpimizin, ¢ok
vukuflu ve safha safha gecirilen devreleri izah
eden malfimatindan sonra benim iizerinde dura-
cagim birtakim hususi vaziyetler vardir ki, Ge-
nel Kurulu tenvir edecegime siiphe etmiyorum.

Evveld iki meelis arasmdaki miinasebetlevi
nastl kuralim diye caligmaya bagladigimiz za-
man, bizim hukuki teiakkimiz gu noktadan ha-
reket etti: Anayasamiz, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meeclist ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisi iiye-

.....
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let Meelisi, diger bir kanadi da Cumhuriyet
Senatosudur ve iiyeleridir. Binaenaleyh, Ana-
vasamiza gore 3 ncii weclis yahut, 3 meclisli
bir sistemn mevzuubahis degildir ¢ift meeligli
sistem vardir. Nitekim, diinyada da 3 li bir
sistemi biitiin  gayret ve caligmalarimiza rag-
men bulamadik. Evveld bu ihtildf, Millet Mee-
lisindeki cok inuhterem arkadaglarimizin hu-
kuki bir noktaya takilmalarindan meydana
ctkmigtir. O noktay: Saymm Sirmm Atalay arka-
dagimiz biiyiik vukutla izah ettiler, onun icin
tekrar etmiyecegim, kisaca soyliyecegim. Tiir-
kiye Biiylik Millet Meelisi hiiviyetini ifade
eden bir terimden ibavettir. Millet Meclisi ve
Jumhuriyet Senatosu bir arada toplandig za-
man, buna Riyaset vazifesi, Anayasaca Millet
Meclisi Riyasetine wverilmigtir; demek ki, bir
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi vardir ve Riya-
set Divanmmi da Millet Meelisi Riyaset Divam
deruhte edecektir. Su halde, Bagkanhk Divan-

larinn tiziiklerle, kanunlarla ve teamiille tee-
hiz edildigi calisma, vazife ve saldhiyetler, Mil-
let Meeclisi Bagkanlik Divanma teveccith etmig-
tir. O halde Birlegik Oturum dedigimiz iki mee-
lisin bir araya gelerek yaptigi faaliyete Riya-
set cden Millet Meelisi  Bagkanhk Divami iki
meelisin idari biitiin  tasarruflarinda da onun
saldhiyetli Bagkanlik Divam uzvunu tegkil ve
tenkibeder. Su halde, Birlesitk Oturumun giin-
demi dogrudan dogruya o Bagkanlik Divani
tarafindan teshit edilir. Cumhuriyet Senatosu-
nun bununla ilgisi olmamak gerekir. «Hukuki
noktai nazari da oradan cikti. «Miigterek hiz-
metlerde de ayni gekilde, madem ki, miigterek
mahiyette hizmetler vardir, kitaplik, saghk hiz-
metleri, emniyet igleri, milli saraylar gibi ve
daha hildigimiz bircok hizmetler gibi, bunlar
lizerindeki tasarruf yetkisi de Birlegik Oturu-
ma rviyaset hakkmi haiz olan  Millet Meeclisi
Bagkanbk  Divammia salfhiyeti ciimlesinden-
dir.» Tezi ileri siiriildii. Bunun iizerinde yapi-
lan emekler hakikaten takdirle yadedilmesi 1a-
zimgelen emeklerdir.  Arkadaglarimizdan, bil-
hassa Sayin  Amil Artus, Ferit Alpiskender,
Sirr1 Atalay, Fikret Turhangil, Mehmet Unal-
d1, Nihat Pasinli ve Kamil Karavelioglu arka-
daglartmiz miigterek Divan toplantis) vesilesiy-
le ve bazan da hukuki miisbet bir netice bul--
mak gayretiyle yapilan toplantilarda verdik-
leri bittiin diinyadaki  cmsal, tegril onganlarn
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ahenkli caligmasi olgun ve Tiirkiye tesri haya-
tina yaragir bir esas kurmak gayretiyle veri-
len izahat ve gosterilen mehazlar maalesef bu-
gline kadar bir sene gectigi halde miispet bhir
neticeye ulagamamigtir. Cift meclisin caligmaya
bagladigl andan itibaren kargilagtigimz giic-
likler hususunda Sayin Sirm Atalay arkadag:-
miz, emsaller gostererek izah etmis bulunu-
yorlar.

En iptidai ve basit bir iy teldkki ettigimiz
birlesik oturumun giindemini tanzim meselesi.
Burada (Genel Kurul hassasiyet gostermis ve
Bagkanltk Divanina vazife olarak, Birlesik Otu-
rumun ani ve fevri davetlerle ve kendi mali-
mat1 diginda toplanmasina set ¢ekilmesini, ken-
disine daha evvel haber verilmesi, Birlegik
Oturumun istisnai hadiselerle meggul olan bir
oturum oldugunu tebariiz ettirerek, bunun hie
olmazsa saymn iiyeler tarafindan parti gruplar
tarafindan tetkikine imkin verilecek surette
daha evvel kendilerine bildirilmesini hakli ola-
rak istemigtir. Bu talebimiz, miigterek Bagkan-
Iik Divaninda ve sahsi olarak Bagkanlar ara-
sinda gorigildiigii halde Birlesik Oturuma Ri-
yaset vazifesi Millet Meclisi Bagkanlik Divani-
na aidoldugu icin Ietiiziigiin giindemi tiyin sa-
lahiyetini verdigi Bagkanhk Divam bunu da
Senatoya haber vermeden yapabilir, ecevabi ile
kargilagilmigtir,

Meclisin miigterek mahiyet arz eden vazife-
leri vardir. Bu, bu catimin icinde oldugu gibi
bu catmin diginda da mefahirimizi tegkil eden
milli saraylar. Bu saraylar idaresi kime ait ola-
caktir, bu saraylarin tamiri, muhafazas: ve ala-
cag1 hukuki gekli kim tiyin edecektir? Kanun-
lar1 yapilincaya kadar Millet Meclisine, Tiirki-
yve Biiyliik Millet Meclisine baglanmig goriinen
Milli Saraylarm 4,5 milyonluk tamiri mesele-
sinde halad kimin saldhiyettar oldugu belli de-
gildir.

Gecen sene sarf edilen emek ve demin isim-
lerini hiirmetle yadettigim arkadaglarimizin ilmi
cevaplart karsisinda Millet Meeclisi, Miisterek Di-
van toplantisina  temayul gosterdi. Ve bir yil
miiddetle miisterek divan toplantisi yaptik.

Miisterek divan toplantisinda bireok kararlar
ahindi. Burada hicbirisini okuyarak sizi yormak
istemem. Bu kartonda bu esaslar ve kararlar var-
dir ve aldkadar olacak arkadaglarimizin tetkik-
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lerine Amédedir. Bir senc bu devam ettigi halde,
bu sene ikinei tesril yilimiz bagladigr zaman Mil-
let Meclisi, miisterek divandan hir fayda gorme-
digini ifade eden bir taleple bizi kars1 kargiya hu-
landurmus oldu.

Gerci, miisterek divan yapisin diyorlar; fa-
kat tezkere dosyasindadir, su sekilde talebediyor-
lar : Madem ki birlegik oturum gibi miihim bir
oturumun Bagkanlik Divanini biz tegkil ediyoruz,
bu saldhiyet tamamiyle bizim Baskanlik Divanina
verilmigtir, o halde miigterek divan toplantisinin
Hizumuna biz kail oluruz. Ve kail oldugumuz za-
man glindemini biz tesbit eder davet ederiz.

Sayet Cumhuriyet Senatosu Misterek Divan-
da miizakeresini arzu ettigi bir meseleye kail ise
bizim davet cttigimiz toplantiya Senato Bagkan-
Ihik Divam gelir, katilir ve orada miizakeresini ar-
zu ettigi maddeyi ileri stirer, onu kabul edip et-
metnekte biz muhayyer bulunuruz. Kabul ettigi-
miz takdirde meseleyi alir Bagkanhk Divaninda
miizakere ederiz. Karar bize aittir. Bu sart ve ka-
yit altinda Cumhuriyet Senatosu Miisterek Di-
vanint kabul ederse, Miigterck Divam: toplamak
kararina varabiliriz.

Diger baz1 meseleleri de Saymm Atalay arka-
dasimiz arz ettiler. Simdi, diinya ¢ift meclislerin,
miinasebetlerini tetkik etigimiz zaman, buyurduk-
lar1 gibi, hattd bazan ondan daha ileriye giden
hususiyetler goziimiize carpmaktadir. Hichir mee-
lis diger meelisin, degil salihiyet ve vazifelerine
miidahale etsin, en ufak bir tasarrufuna kars:, en
biiylik hiirmet duygusu ile konusma yapar ve
yanhs oldugunu bilse dahi idari yollarla bunu
teléfi ve tashih eder. Fakat hichir meelis, bir mee-
lise kargi, diger meelis hariminde konusma yap-
maz, Biitcesine asla miidahalesi goriilmiis degil-
dir. Parlamento literatliriinde boyle bir seye te-
sadiif etmiyoruz, arkadaglar,

Bizim durumumuzda bu olmug mudur, olma-
mig midir meselesine ben bir sayani teessif ve ha-
kikaten bize iizlintii veren ve fakat hicbir zaman
da caligma istikametini cizdigimiz sabirli, mute-
dil ‘yoldan ayrilmamizi icabettirmiyen bir misal-
le cevap verecegim.

C. Senatosu Tegkilat Kanunu, gecen sene bag-
larinda derhal Millet Meeclisine verilmigtir. O za-
man lIdare Amiri olan sayin arkadaglarimiz; Ka-
ravelioglu, Unaldi, Pasinli arkadaglarimiz emekle
hazirlamiglar Divandan gecerek Millet Meclisine
intikal etmistir.
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Halen mer'i olan Ietiiziigiin 36 ner maddesi bir
komisyonun, kendisine muhavvel bir teklifi Umu-
mi Heyete bir hueuk ayda intikal ettirmesi icah-
ederken, bhugiine gelmigizdir ve halen komisyvon-
dadir. Komisyonda hichir icap ve sebep yvokken
Meclisin Anayasa Kneciimeni bu Tegkilat Kanu-
nunun tetkikine heves etmis ve ihtiyac gostermis-
tir. Anayasaya aykir1 bir kanun olmamasi icab-
eder. HEsasen her komisyonun birinei vazifesi, ken-
disine muhavvel ldyihanin Anayasaya aykir: olup
olmadigini noktasina matuf oldugu halde bu Tes-
kildt Kanunu gibi Anayasa ile hichir aldkasi ol-
miyan ve oranin Biitece Komisyonunun da bu nok-
ta bir sene zarfinda nazar1 dikkate alimarak ileri
sliriilmedigi halde, Anayasa Eneciimeni bunu al-
migtir. Acaba Anayasa Enclimeni aldigh zaman
evveld kanuni vazifesini, yani kendisine muhavvel
olan tasariy1 on giin zarfinda intac mecburivetini
verine getirmis midir? Hayir, aylarca tutmustur.

Tkincisi, Anayasaya muhalefet noktasini mi
tetkik etmigtir? Hayir. Oturup dogrudan dog-
ruya yepyeni bir tegkilit kanunu ‘tasarisa yap-
mig ve bu tegkildt kanununda su noktai nazar-
dan hareket etmigtir. Bir Tirkiye Biyitk Mil-
let Meclisi vardir, ve biitiin teskilat Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin olmak lizimgelir.

Tki, bir Millet Meelisi vardir, onun bir hu-
susi kaleme ihtiyaer vardir. Bir de Cumhuriyet
Senatosu vardir, onun da bir hususi kaleme ih-
tiyac1 vardir. Fakat biitlin idare, teskildt, her
tiirlii terfi, tAyin, nakil, azil, idaresi, Milli Sa-
raylar dihil, Senatonun bulundugu caligma yer-
leri dahil, Senato komisyonlar: katipleri dahil,
komisyon bagkaninmin emrinde olan bir hademe-
nin haklari, vazifeleri dahil, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanhik Divanmna ait hitkmii-
nii daha sarih bir hale getirerek, Millet Meclisi
Bagkani, biittin T/B.M.M. tegkilatnin Bagkani-
dir, hitkmiinii bir madde halinde tedvin ederek,
o yolda intacetmistir.

Simdi, bu diger enciimenlerden gececek, en-
ciimenler bunu tetkik edecek, o zaman bir ge-
kil alacaktir. -

Demin arz ettigim gibi, en ufak  birbirini
tiziieli kelime dahi teldffuzundan yasama or-
ganlar biiyiik itina, kaydeder ve gésterirken
Senato Tegkildt Kanunu bir bucuk seneye ya-
kin bir zamandan beri hild intacedilmigtir.

Bu arada, ilive edeyim, sarf edilen mesai-
den cok kisa bahsedecegim; hir tili komisyon
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kuralim bunu orada intacedelim demigizdir ve
bu tali komisyon kurulmugtur. Tali komisyona
bizim kiymetli arkadaglarimiz  giderek orada
noktai nazarimz ileri siirmiiglerdir. Bu sefer
tali komisyondan bézi arkadaglar istifa etmis
ve komisyon inhildl etmistir. Tekrar Ictiiziik ve
miigterek Ictiiziilk tanzimi icin emek sarf edil-
mek istenmis ve yine arkadaglarim toplanmis-
lardir. Kurulan Muhtelit Komisyon yine da-
Glmis ve bu mesai yine akim birakilmigtir.

Biz, Cumhuriyet Senatosu Bagkanlhik Diva-
m olarak, Anayasanin verdigi hak, kiilfet ve
vazifelerin diginda ve Otesinde higbir gey iste-
miyoruz. Anayasa, bircok  memleketlerde ve
yitkksek malfimlart oldugu gibi bazan meclisleri
egit haklarla techiz etmistir. Bazan da aksine
hitkimlerle bir meeclisi diger meeclisten daha
fazla haklarla techiz etmistir. Fakat hichir za-
man birbirine tefevvuk noktai nazarindan bir
esas tesbit etmis degildir.

Amerika’da Senato, Temsileiler  Meeclisine
nazaran daha biiylik haklarla miicehhezdir. Di-
ger memleketlerin  bézilarinda  Almanya’da,
Fransa'da Millet Meclisi Senato’dan daha fazla
haklarla miicehhezdir. Italya’da bunlar tama-
miyle miisavi vaziyet gostermektedir. Ve de-
gerli arkadaglarim, biitiin bu noktalara  ileri
stirmiisler ve netice olarak Tiirkiye tegril haya-
tinda, cift meeclisle girdigimiz bu devrede en
saglam; en kuvvetli, esaslt bir tesril hayatinm
ve ananelerinin kurulmasinda cok emek sarf
etmiglerdir, bu bugiine kadar isma edilememis-
tir, ‘

O halde ne yapmak lazimdir? Simdi tetkik
ettigimiz tiizlik, ic hizmetlerde hize saldhiyet
verecektir. Buna arkadaglar ne kadar fazla
emek katarlarsa o kadar C. Senatosu caligmala-
rim bundan sonra daha kuvvetli esasa baghya-
biliriz.

Bizim bir yigin tas dam altinda  beraber
yerlesmemizin, iki tegrii organm ilmi faaliyet-
leri wve tegrii faaliyetleri arasinda bir ménas
olduguna kanaatimiz yoktur, Saym Atalayn
buyurduklar: gibi, bircok meclisler ayni cat1
altmda, bir tek binada calismaktadir. Nitekim,
Meclisi Ayan ve Meclisi Mebusan, bircok arka-
daglarmmizin hatirhyacaklar: gibi, bir koridor-
la birbirlerine bagli, bir binadan ibaretti. Fin-
dikly Saray: adindaki bir binada cahsirlard:;
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tegkildtlar: ayri idi. Meelisi Ayan tegkilati, Sa-
yin Atalay’in buyurdugu gibi, daha miitevazi,
clinkii adedi daha azdi, hizmeti daha azdi, fa-
kat tamamen miistakil idi.

Bizim ‘bugiin kargisinda bulundugumuz fi-
kir, Cuamhuriyet Senatosunun miistakil hir mee-
lis hiiviyetinde olmadig: fikri oldugu icindir ki,
bu hassasiyeti gosteriyoruz ve arkadaglarimiz-

dan i¢ hizmetler hakumindan Senatoyu techiz
etmelerini rica ediyoruz.
Birlegik oturum, hatirhyacagmiz ve arka-

daglarimizin da izah ettigi gibi, muayyen karar-
lar almak icin toplamlan bir oturumdur. Ana-
yasanin tamamiyle tahdidettigi mevzularin di-
ginda higbir geyi tetkik cdemez. Binaenaleyh,
meseld Amerika’yr ele alirsak, Amerika’da bir-
legik oturuma iki bagkan riyaset eder. Ve da-
ha ziyade merasim mahiyetinde bir toplulugu
ifade eder. Bu tiirlii birlesimlerde, hem Senato
Reisi, hem de Temsilciler Meclisi Reisi kiirsii-
de yanyana oturur, biri bir celsede, digeri ohiir
celsede toplantiy:r idare eder.

Béaz1 memleketlerde de birlegik oturumu mi-
navebe ile idare mevzuu vardir. Bizim Anaya-
samiz bu meseleyi halletmigtir.

Tiziugiin miuzakeresinde bir mesele geemiy-
ti, bunu hatirlatarak hir noktayr arz
gim. Millet Meeclisinden Cumhuriyet Senatosu-
na ve komisyonlara intikal kanunlarin
siiresi i¢inde tetkiki lazimdir.  Bu siire hize ha-
vale ile baslar. Ve kac defa
ve baskan ve sozeiileri {liziintl ile mliracaat of-
migler ve demisterdir i

edece-
eden

sayin komisyvon
bize  ginderdiginiz,
havale ettiginiz tasarilarm  valwiz kurn kweg
maddeleri ile karsi kargiyayiz. Millet Meclisin-
de ne konugulmustur, mizakere zapti ne sekil-
dedir? Ne gibi fikirler ileri siriilmigtiir? Bun-
lar1 bilmiyoruz. Hatirhyacaginz gibi, cok mi-
‘him kanunlar bu devrede gecmistiv  ve Millet
Meclisinden bize bu yolda gelmnigtir; son bir mi-
sal, en taze bir misal olarak arz edeyim.
terl Yiiriiyiigleri Kanunu. Bu kanun bize hava-
le edildigi zaman, Komisyon Bagkam arkad:s-
miz Mentegeoglu, gelip, Meeliste bireok tadiller
(Heyeti Umumiyede) oldugu iecin, tutanaklarin
kendilerine, komisyona temin edilmesini taleh-
ctmigtir, hakl olarak. Miiracaat ettigimiz za-
man bu tutanakiar heniiz tabedilmmemigtir, eeva-

G1os-

b1 karysinda kahomison: ve matbaa  ile femas

BELY
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Citigimiz zaman Tiirkiye Biylik Millet Meelist
Mathaasinm, tabi oldugu bugiinkii rejim ve hal
itibavivle, evveld Millet Meelisi tutanaklarmin
tabr ve evraknnn tabi, ondan sonra Senato evra-
kimin ve tutanaklarmmm tabr emrinin  verildigi
anfapinustar,

(iecenlerde Akit Kyidogan arkadagimiz, tuta-.
nakiarm Saltanatm en son devirlerinde dahi 48
saatten daha ziyade gecikmedigini  burada izah
etmislerdi. Hakikaten elde olan tutanaklar bunu
gostermektedir.

Bizim buglin iki, iki buguk aya yaklagan bir
zamandan beri tabedilmemis tutanaklarimiz var-
Arkadaglar, elbette bu durumda tutanak-
lar tetkik ctmek iinkdnini elde edememiglerdir.

dir,

Personel hakmundan arkadasimiz arz ettiler.
Zabitlarimiz iein kendi stenolarimiz yoktur. Bu-
wiin mesal sar oden gene stenolar her iki Mee-
lisin kiilfetini lizerlerine alhp caligmak meebu-
riyetindedir.  Halbuki ayrr bir tegkilat kanunu
muayyven korslar acarak yeni steno yetigtirmek-
ic bize tamamiyle kifi gelebilir.

Komisyon katipleri aym vaziyettedir. Ve ne
verirlerse o komisyon katiplerini alip saymn Bag-
kanlarmmwan  emirlerine vermek mecburiyetinde
Fakat onlar hakkinda hicbir tasarruf
haldk voktur., Ne komisyon baskanlarimn, ne de
Senato Bagkanhik  Divamimin yoktur. Burada
tafsilita girip neler cekildigini, ne gibi miigkiil-
lerle kavsilagtiginiza izah ederek vaktinizi almak
isteivorum. Yalniz, her halde istirhamimiz Se-
nato e hizmetierinin oniimiizdeki bir yil zarfin-
da daha iyi gecmesi icin arkadaslarimizin him-
metterimi esirgememelidiv.

kaliriz

(iectrdigimiz bir yil zarfinda, sayan1 glikran-
komisyonlarimizin hiitiin bu noksanlara
ragmen sart ettikleri emeklerle bugiin ortada
tatbik edilmemig hemen hemen highir
layiha yoktur. 10 - 15 soru cevaplanmak iein
Hali glinii emrinize sunulacaktir. Millet Meeli-
sinde terakiim eden evraklarin  higbirisi bizde
ferakiinm etmis degildir.

i ki,

kalmg,

Sayin komisyon arkadaglarumiza ve onlarin
Reisferine tesekkiir ederek ve bu yeni tiiziikte
Bagkanhk Divant  eger yeni hir tegkildtla techiz
irse emcklerimizin - daha semereli olacagim
etmekle sozlerimi  bitiriyorum; hepinizi
(Siirekli alkiglar) Saym
komisven wrkadaslammiza ve onlarin Reislerine

i
¢t

[E.
it
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Firmetle selamlarim.
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tesekkiir ederek ve bu yeni tiiziikte Bagkanlik
Divani eger yeni hir tegkildtla techiz edilirse
emeklerimizin daha semereli olacagin ifade et-
mekle s6zlerimi bitiriyorum; hepinizi hiirmetle
selamlarim. (Siirekli alkiglar)

BASKAN —- Bagka s0z istiyen..
FERIT ALPISKENDER (Manisa) - -

istivorum, efendim.

S0z

BASKAN — Buyurun.

FERIT ALPISKENDER (Manisa) — Muh-
terem Bagkan, muhterem arkadaslarum; Cumhu-
riyet Senatosunun mistakil bir hiviyet i¢inde
caligabilmesi imkénlarint Sirrm Atalay arkadagi-
miz, hemen diyebilirim ki, hepimizin adina ter-
ciiman olarak, ifade ettiler ve kendileri esasen
bu tezi Kurucu Meclisten beri miidafaa edegel-
mektedir. Bu divadaki samimiyetine de kaaniiz,
bunun icin de bilhassa kendisine tegekkiir ederiz.

Saym Senato Bagkanumz Suad Hayri Ur-
giipli’de onun biraktigr baz eskileri tamam-
ladilar. Ve bir senelik tatbikattan
nekler vermek suretivle bu tiiziik tizerinde du-

glizel 61-

Hizumuanuw ifade buyur-
Atalay arkadagimizin
onergede  Milli Saraylar me-
eksik olarak

rup, lizerine egilmemiz
dular. Bilhassa Sirr
takdin ettikleri
selesini  bentleniz giormiigtim.
Milli Saraylarm
Cumhuriyet Senatosiyledir.
lafet ve saltanatm ilga edildigi
arahlk bunu Milli istediler.
Sonra Biiyiitk Millet «Riya-
seti Cumhuyr sarayt olamaz» dendi, Milli Saray-
lar ismi verildi ve Thrkiye Biyik Aillet Mee--
lisine bagh olarak bu devam etii.
bebi de Reisicumhurun
veya her hangi bir  sebeple, meseld,
dolayisiyle vazifesine hakamamas
o zaman Blyhk Millet Meelisi

dogrudan dogruya aldkas:
Maltmualiniz, hi-
zaman  bir
Emlake  veérmek

Meclisi karariyle

Jnun se-
yurt digina  seyahati
hastalig:
halinde,
Reisinin,  ken-
disinin tabil vekili olmasy idi.

Simdi, Anayasamiza gire Reisicumbur  ta-
bil vekili Cumhuriyet Senatosu
Ve dimyanin her yerinde Devlet
kighk ve yazhk ikametgihlar:
milll saraylarin  birinei vasf
yvazhk ikdmetgaht olmasidir.
tili dolaywsiyle son zamanlarda kigin da kul-

Ragkanudar.
reislerinin
olur. Onun icin
Devlet Reisinin
Meclisin kg ta-

lanilmigtir.  Onun icin saym S Atalay
arkadagimiz onergelerine  bu diger miiessese-

leri baglarken Milli Savaylar da ithal ctinig
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olurlarsa daha isabetli olacak ve bizi de ay-
riea bir onerge vermekten kurtarmig olacak-
lavchr,  Sirr1 Atalay  arkadagimiz, tahmin
cdiyorum ki, eski Tetiiziigiin - 218 nei madde-
ettikleri icin Milll Saray-
arz ettigim gibi bu

sini ornek ittihaz
Jar da oraya gitmemis,

hilifet ve saltanatin ilgasindan sonra Dev-
let. Reisine baglandi. Ve Milli Saraylar iin-
vaniyle amildi. Ondan ileri gelse gerektir.

Milll Saraylarm oraya almmas1  faydali olur.
Bilhassa bu eiheti belintmek isterim.

{ctilziigiin Reisicumhurun  tasdik ve ilam-
na miineer olmamasy onun bir kanun hikiim
ve kuvvetinden uzak olmasmi icabettirmez.
(fiinkit  Ietiiziik tegrii organa ait bir mesele-
dir. Ve Devlet Reisi Anayasa wmucibince teg-
ril organlara miidahaleden uzak tutulmusgtur,
tarafsizh@gl prensibine dayamlarak. Fakat Hii-

kiimetin  dera edecegi  hususlart  Reisicumhur
tasdik ve ilan eder. Ciinkii, Reisicumhur ie-

ranin bagidir, ve Bagbakam da kendisi tayin
cder. Tetiiziik yine, Sirm Atalay arkadagimi-
71 teyiden arz ediyorum, tam manésiyle bir
kanun hiikiilm ve kuvvetindedir. Bu itibarla,
fetiiziige bu maddenin konmas1 hukuki ba-
kimdan hicbir mahzur tasimamaktadir.
('umhuriyet Senatosu ilc Millet Meelisi ara-
sindaki ¢itkmaz ,ihtilaf demiyeyim, clinkii Se-
nato hakikaten kendisine yakigir bir olgunluk
ve vekar icinde hukuk prensiplere dayanarak,

tatbikatim1 da aym sekilde presiplere istinat
ettirerek, haklarim istemisgtir. Fakat kargs:

taraf daha ziyade hissi ve indi hareketlerde bu-
lunmugtur ve esasen wcemiyet hayatinda daima
venive ve yenilige kargi direnme her zaman
hissedilir olur. Bu direnme, milli harstan ve
anenelerden gelirse faydali olur. Fakat boyle
hir kaynaktan gelmez ve bir hukuki mesnede
de istinadetmezse sliphesiz ki yenilige ‘kars1
hir sabotaj olur. Esasen bu direnme hi¢bir man-
tiga da istinadetmemektedir. Yine Sirri. Ata-
lay arkadagimiz bu miiesseseleri tadadederken,
iste su ve bu sebeple huglinkii Meelis ayni ca-
tr altinda yasayan iki miiesseseden -ibaret ol-
duguna gore bunlarn Millet 'Meclisinde kalma-
sinda wsrar ediyorlar dediler. Aym cat: altin-
da bulunmak, bunlarin betahsis birine baglan-
masint deabettirirse o zaman Senatoya degil de
Millet ‘Meeclisine haglanmasinin sebebi ve izahi
vapiimamig olur,
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Nitekim Sayin Suad Hayri Urgiiplii’niin bu
kiirsiiden huyurduklar: bir husus vardir ki ha-
kikaten Millet Meelisinin bu husustaki 1srar
derecesine varan direnisleri hiraz hissi hir ifa-
dedir. Buyurduklarina igore ‘Anayasa Enciime-
ni bunu Biitee Knetimeninden almis, venibas-
tan bir kanun tedvin edercesine bhunu tedvin
etmigtir. = Anayasaya gore, bugiin ayakta hu-
lanan, yiirirlitkte olan Ictiiziige gore, bu ta-
mamen aykiridire, Ciinkii, bugiinkii Tetiiziigi-
miiz, enclimenlerin asla 'kanun tedvin edemi-
veceklerini ve kendilerine muhavvel olan hu-
susati tatbik ederek bir karara baglayacagim,
s0yler. Sonra, bir enciimen, diger bir encii-
mene havale edilen bir layihay: istedigi zaman,
sadece bunun lizerinde bir miitalda beyan ede-
cegini, yine bugiinkii Tetiiziigiimiiz bildirmek-
tedir,

Bugiinkii fetiiziigiin 28 nci maddesinin 2
nei fikrasim okuyaymm: «Kezalik hir enciimen
diger bir enciimene muhavvel bir layiha veya
teklif veyahut alelitlak bir mesele hakkinda
miitaldasmi beyan etmek iizere o layiha veya
teklitin kendisine havalesini istiyebilir.» Yal-
mz miitalda beyan etmek iizere, yoksa tiimiinii
degigtirmeye yetkili degildir.

Yine Tetiiziigiin 29 mcu wmaddesi soyle di-
yor: «Eneciimenler kendilerine muhavvel igle-
rin tetkikinden bagka thidbir igle meggul ola-
mazlars Ve bu madde, bilhassa uzun bir Par-
lamentad tatbikati esnasinda, sunu belirtmis ki;
enciimenler kanun tedvin edemez. Gelen ka-
nunlar ancak tetkik eder, tadil eder. Su veya
bu gekle sokar. Bu itibarla Millet Meclisinin
bu tasarrufu yerinde degil ve bizatihi bugiin
yiirtirlikte olan Ictiiziige de aykiridir. Biz Ieg-
tliziikte yapacagmz bu tadille bir tathikat
avantaji saghyoruz. Bizim Ietiiziigiimiiz bir
kanun hiikiim wve kuvvetindedir. Sayet Millet
Meclisi de kendi Tetiiziigiinii yaparken buna
uymazsa o zaman bize Cumhuriyet Senatosu
olarak, bir hak aramak, imkinm veriyor. Bi-
naenaleyh, Sirr1 Atalay arkadagimizin cok ye-
rinde olan bu teklifini, hen de, kabul buyur-
manizt istirham ediyorum. Ciinkii, Millet
Meclisi bu hukuki realiteleri ‘kabul etmedigi
takdirde, hicolmazsa, Anayasa Mahkemesinde
hakkmz aramak ‘imkinmi kazanmig olaca-
g1z. Bu tatbik imkanlar da bize saglanmakta-
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dir.  Zaten, hiz meveut Anayasanim bize hahsg-
attigi haklar ve prensiplerden bhaska hir sey is-
temiyoruz.

Yine, wyitksek huzurlarinizi terk  ederken,
Siern Atdlay onerigelerine,
Milli Saraylarr da ithal etmesini istirham edi-
yorum, Cinku hunun Millet :Meelisi ile, higuna,
alikast we miinasebeti yoktur. Cumhuriyet Se-
natosu bizatihi ‘kendisiyle aldkadar; muraka-
besi, tanzimi ve idaresi kendisine mevdu bir
istir. Hiirmetlerimi arz ederim.

BASKAN — Buyurun, Saym Agirnasl.

NiYAZI AGIRNASLI (Ankara) — Mubhte-
rem arkadaslarnm, bu meselenin - ondort aydan
vani her iki meelis
miistakil bir tesrii organ vastim Anayasa ile ik-
tisabettikten sonra, burada huzurunuzda arz ede-
vim ki, hald bir teskildt kanununa ve tegkildta sa-

arkadagimizin. bu

beri gecikmig olmasindan,

hibolamamanin kusurunu basta ben de, Basgkan-
lik Divaninda goriiyordum. Simdi Sir1 Atalay ar-
kadagimmizin ve Bagkanmimiz Sayin Urgiiplii’'niin
izahatindan sonra anladim ki, nezaketin haddi
gusvasina varilarak tesril meeclisler arasinda en
ufak bir ahenksizligin ¢ikmasinin onlenmesi gay-
retiyle adetd cen yatkin bir harcket tarzi ihtiyar
olunmus ve gecikme de bundan dogmustur. Bina-
cnaleyh kendi viedanimda, Baskanlik Divanimiz
bu iste acele etmiyor geklinde meveudolan gliphe
bu sekilde izale edilmis oldu. Kendilerine huzuru-
nuzda gosterdikleri olgunluk, nezaket ve anlayis
dolayisiyle tesekkiir cederim, tebrik ederim. El-
betteki Cumhuriyet Senatosuna diisen bu volda
bir anlayish hareketti. Ama, bunu muhtelif za-
manlar, miinferit birtakim harcketler olarak biz-
izah ederken,
orada ikaz sadedinde soyledik. «Bir miiessese ya

ler Karma Biitece Komisyonunda

vardir, biitlini ile olmasi icabeder, ya yoktur, bii-
tiinii ile yok olur.» Baska bir sik, ikinei bir yol
voktur.

Bu meeclislerde oylesine teskilit kanunlar ver-
migizdir ki, liizumu cok sek ve giiphe g6tiiriir, he-
le fazlahigr sliphe gotiirmiyecek kadar asikdrdir.
Bugiin begyiizbine varan ve Personel Dairesi ta-
rafindan 1slahr ve tanzimi mutlak surette sik sik
temennilerimizin hedefini tegkil eden, devlet kad-
rolarimmn, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin ne du-
rumda oldugunu burada izaha bile liizum yok-
tur. Yani bu kadar genis bir memur, hizmetli, iic-
retli kiitleyi hog goriirliikle kargiliyabiliyoruz da
Cumhuriyet Senatosu gibi Anayasamizin uzun
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miicadelelerden sonra kazandig hir tesril organ-
dan 80 - 100 kigilik bir personeli esirgiyoruz. Sa-
yin Ferit Alpiskender arkadasimiz, Millet Mec-
lisine mal olur seklinde ifadede bulundular. Oyle
anlagilacagr endigesiyle bir hususu tavzihe lizum
duyuyorum. Bu, Millet Meelisinin boyle bir an-
layigtan hareket etmesini {imidetmek bile iste-
mem. Bu sadece sahis meselesidir. Maalesef gayet
basit ve bu kiirsiiden iizllerek ifade etmek mec-
buriyetinde kalacagim; ancak primitif saymak la-
zimgelen, biitlin tegkildt benim kanadimin altmn-
da bulunsun diyen bir zihniyetten ileri geliyor.

Bunu baska tiirlii izah etmeye imkin yok. Bunu
bagka makamlara yakigtirmak miimkiin degildir.
Neden?.. Mademki ayr1 ayr1 miiesseselerdir, ayr
ayr1 tegkilat vermek icin istical gostermeleri li-
zimgelirdi. Hakikaten burada ifade edildigi gibi
karma toplantilarimizdaki giindem mevzularmin
hallinde hile bir beneillik ve bir otorite hevesi sik
sik kendisini gostermis oluyor. Bu tesrii organlar
arasinda anlagmazhiklarla gecen su iki seneyi ha-

tirliyarak bu sayfayr kapatmig olalim. Benim, Sa-
vin Atalay arkadagimizin genig izahlarinda ka-
tilmadigim nokta yoktur. Cok dikkatle tetkik et-
misler, sag olsunlar. Her noktasina istirak ediyo-
rum. Yalniz, muvakkat mahiyet arz eden baz hu-
suslarin, daimilik arz eden kanunlar gibi muvak-
kat hitklimler icinde yer almasi, umumiyetle hiitce
teknigine, Muhasebei Umumiye Kanununa ve ka-
nun anlayigina uygun diiger mi? Benim endigem
sadece buradadir.

Bizim bu konuyu, Teskildt. Kanununu Ietii-
ziikle halletmek yoluna gitmemiz belki bir ders
verme bakimindan isabetli olacaktir. Fakat yarin
bu kanunun icabettirdigi masraflar icin tahsisat
istenecektir. Biitce Kanunu oradan gectigi icin
bu tahsisatin istenmesi Blitce Karma Komisyo-
nundan olacaktir. Orada birtakim giicliiklerle
karsilasacagiz. Diyeceklerdir ki, bir tegkildt ka-
nunu cikmadikea Ictiiziige konulan bir hiikiim
Karma Biitce Komisyonunu tahdidetmez. Buna

tahsisat vermeyiz. Boyle bir geyin olmasi miim-
kiin oldugundan bunu arz ediyorum. Su halde hi-
zim yapacagimiz bagka hir demarj, Cumhuriyet
Senatosunun Riyaset Divanini destekliyerek, Teg-
kildt Kanununun mutldka kabul edilmesi yolun-
da bir demarj diisiiniilemez mi? Yakinda Devlet
biiteesi geleecektir. Bunu gimdiden ifade ederek,
Karma Biitce Komisyonu ve Meclis Baskanlikla-
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rina «Tegkilat Kanunumuz ckarilmazsa biiteeyi
miizakere etmiyecegiz» denilemez mi? Komisyon-
da birbucuk sene heklettigi Teskilat Kanununun
hemen eikarilmas) ve komisyonun vazifesi digin-
da, Sayin Alpiskender’inde ifade bhuyurduklar:
gibi, yeni hir teklif halinc getirmek gibi tamamen
kendi vazife hudutlar iistiinde bir davranigi red-
dederek sadece Tegkilat Kanunu teklifimizin sii-
ratle ve teklifimize dzami derecede uygun sekilde
Meclisten .gecirilmesi, aksi halde biitcenin miiza-
keresi hususunda Cumhuriyet Senatosunun biitce-
nin vebalini almaksizin kendi hallerinde birakmak
gibi hir demarj yapilamaz mi diye aklima geldi.

Cumhuriyet Senatosu, - ben siiphesiz ki, kendi
Tegkilat Kanunumuzu kendimizin yapmamiz ta-
raftariyim ve bu Hizumludur - kiymetli arkada-
stmizin bu fikirlerine iltihak ederek, yahut bunu
ikinei sik olarak diigiinerek Teskilat Kanununu
Cumhuriyet Senatosundan gecirir ve kabul ede-
riz. Anayasadaki cereyan tarzi boyle olmaz. Fakat
bu bizim i¢ meselemiz olduguna gore, bir ayr ka-
nun olarak geeirilip, «bu bizim kanunumuzdur,
bu Karma Biitce Komisyonunda nazara alinsin,»
denilemez mi? Ikinei yol da budur.

Kiymetli arkadaslarimin da ifade ettikleri
gibi, bu gayet muthim bir kanundur. Bizden sonra
gelecek, ve cok kiymetli tesril faaliyetleri olacag:
temenni edilecek Cumhuriyet Senatolari icin de
bir mukaddime olacaktir. Bu davraniglar her hal-
de cok netiee alier ve miiessir olmalidir. Bugiine
kadar bu davranista bulunan zihniyete buradan
eseflerimi ifade etmeden gecemiyecegim.

Yiiksek Heyetinizi hiirmetle seldmlarim.

BASKAN — Buyurun Sayin Artus.

I0TUZUK KOMISYONU SOZCUSU AMIL
ARTUS (Cumhurbagkaninea S. U.) — Muhte-
rem arkadaglarim, hic siiphe yok ki, Ietiiziigiin
biitiin hitkiimleri - ¢ok onemli idi. Fakat, Sena-
tonun i¢ hizmetlerine taalliik eden ve su anda
goriigiilmekte olan ve bunu kapsiyacak madde-
ler ayrica 6zel bir éhemmiyet tagimaktadir,

Komisyonumuzun Ictiiziigii hazirladigr sira-
larda - ki oldukea eski bir tarihe, gecen sene
ortalarina kadar gitmek lazimgeliyor - Tegkildt
Kanunumuzun ‘hazirlandigi ve Millet Meclisine
sunuldugu, komisyonca maliim oldugu icin, ko-
misyon Tegkildt Kanunu bireok hususlari dii-
zenlemig oldugunu hildigi i¢in, bugilin huzuru-
nuza gelmis olan maddeyi bu sekilde tedvin et-

— 593 —



C. Senatosu B : 25

meyi yeterli bulmustu. Kakat o giinden bu yana
gecen zaman icinde, simdi dinlediginiz Saymn
Bagkanimizin izahatindan  ve Sirm1 Atalay ar-
kadagimizin ifadelerinden durumun bildigimiz-
den cok daha bagka sekilde cereyan etmekte ol-
dugunu anlamig oluyoruz. Bu vaziyet kargisin-
da, hakikaten bu maddelerin daha bagka bir se-
bir zaruret olarak kendisini
gosteriyor. Yine ayni sebepledir ki, Sayin Ata-
lay arkadagimizin temas buyurduklart buegiin
yiirtirliikte bulunan Ietiiziigiin 221 nei madde-
si, gimdi huzurunuza sunulmus olan Ictiiziikte
ver almamisti. Esasen sadece Riyaset Divam ta-
rafindan, Meeclisin veya Senatonun Dahili Idare
Talimatnamesinin diizenlenecegine ve bu Dahili
idare Talimatnamesinde ne gibi hususlarin tan-
zim edilecegine dair (bir hilkmii kapsamamakta-
dir,

Yine bu madde vaktiyle
tan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meelisi memur-
larmin tegkildt thakkindaki 5509 sayilt Kanun-
la ve yine bu kanunda degisiklik yapmay: icab-
ettiren 5931 sayili kanunlar, asagi - yukari, bu
talimatnameyi tamamlamis veya uygulanma sa-
hasim daraltiug vaziyettedir.

kilde diizenlenmesi

Goriiglimiizii  6zetlemek icabederse Ietiiziik
yvapildigh zaman Tegkilat Kanunumuzun normal
bir prosediir icinde cikacag: ve tatbik edilecegi
kanaati komisyonumuzda hésil oldugu iein,
maddenin bugiinkii teklif edildigi sekilde kal-
mast ile iktifa edilmigti. S6z konusu olan 227 nei
maddenin ayrica letiiziige konmasina lizum ve
zaruret goriilmemisgti.

Simdi, vepyeni bir vaziyetle kargilagtigimiza
gore ve Senatoda biraz evvel de Saymn Senato
Bagkanimn litfettikleri izahatlarivie Senatonun
ne kadar sikintih bir durumda oldugunu da
agtkca anlatmiy olduguna gore, hakikaten bir-
takim tedbirlerin alinmas: keyfiyeti artik Genel
Kurula ve komisyona terettiitbetmektedir.

Bu itibarla Sayin  Sirr1 Atalay arkadagimi-
70 bu hususlara temas eden onergesini biz de
benimsiyor ve buna katilmaktan zevk duyuyo-
ruz. Buradaki fikirlere kars biz1 tereddiitler
olabilir. Bu tereddiitleri, komisyon olarak, iti-
mat buyurdugunuz ve yetki verdiginiz bir ar-
kadagimz sifatiyle, Anavasa hukuku a@sindan
aydinlatmay1 bir vazife teldkki ediyorum. Bu
itibarla kwaeca baz1 noktalara dokunacagm.
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fitendim, bizitm Anayusainiz Katiyven tde Mee-
kabul etmis bhir Anayasa degildir.
lazymgelen  evveld bu

lis esasin
Kesin olarak anlagilmas
nokta vardir. Yani Anayasamiz Millet Meelisi,
Cumhuriyet Scnatosu ve Tiirkiye Biliyliik Millet
Meclisi diye tie Meelisli bir sistem kabul etmis
degildir. Tam aksi bizim Anayasamiz iki Mee-
lisli bir sistemi kabul etmigtir. Bunlardan bir
tanesi Millet Meeclisi, digeri ise Cumhuriyet Se-
natosudur. akat, mahdut ve istisnai baz hal-
lerde bu iki Meclis beraber toplamir ki, buna
hirlesik toplanti adi veriliv. Bu toplantilarin adi
hirlesik toplantilardir.

Bu toplantilavin ady, siireii lisanla, hatacn
soylendigi gibi Tiirkive Biliyiik Millet Meelisi
toplantilart degildir. Anayasamz Cumhuriyet
kamara, iki Meclis olarak wiitalia etmistir. Bu
iki Meclisi milli ivadenin temsileisi olarak gor-
mektedir. Tki Meeclisin bir arada toplanmasma
bir terim yanhghgr olarak Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi toplantist  denilmektedir. Bu tabir
de, eski Anayasamzan, Atatiirk’iin rahuna sa-
dakat gostermck ve Milli Miicadele senelerinde
kullanilmig olan ve ayrica memleketimizde 6zel
bir kiymeti ve tarihl bir kiymeti bulunan Tiir-
kiye Blyik Millet Meclisi kelimesini, vaktiyle
Anayasa Komisyonunda, bunun bir tiirli feda
edilmesine gonliimiiz raz olmamasindan ve ko-
misyonumuzun da bu hisse kapilmig olmasindan
ileri gelmektedir. Igin taviheesi de bundan iba-
rettir.

Yoksa, aslinda pekila iglineil bir kelimeyi
de, yahut iki Meclisi ifade etmek tizere bir for-
miil diigiinebilirdik. Mamafih, bu yalniz bir hal
caresi de degildir. Bagka wemleketlerde boyle
bir gekilde olmak dizere Ayan Meclisi veya Se-
nato ve Millet Mcelisini de thtiva eden dielii biv
terim de meveuttur.

Nitekim, Bivlesik Amerika’da «Kongres de-
digimiz terim, tamamen bizdeki «Biiyiik Millet
Meclisininy kargihgindadir.  Kongre iki kama-
radan ibarettir.

Kongreyi tegkil eden miiesseseler  Temsilei-
ler Meclisi ve Senatodur. Ve kanun kongre ta-
birini kullandigr zaman bu iki Meelisi kesde-
der. Bizde de Anayasamiz Tirkiye Blyik Mil-
let. Meelisi  tabirini kullandign  zaman bu iki
Meeclisi, vani, Millet Meelisi ve Senatoyu kas-
deder. Bn adeta iki sozii tekrar ctmemek icin
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bir nevi kabul edilmis hir kolayhk gibidir. Biz-
de demek ki, iki Meclis wmeveuttur. Bu iki Mec-
lis her ne kadar ealismalarinm sonunda bir tek
eser vileuda getirirlerse de cahiymalar, biinye-
leri ve faaliyetleri itibariyle tamamen bivbirin-
den miistakildir.

Simdi bu vaziyet karsisinda, bu  esasi teshit
ettikten sonra, hiz tabiatiyle Tegkilat Kanunu-
muzu ve fetliziigiimiizi bu prensiplere uygun ve
buna muvazi olavak hazirlamamiz  gercktigini
Sirr1 Atalay arkadasiiz Osnanh Meelisi Aya-
nin fetiiziiglini misal géstererck ifade buyur-
dular. Biz her halde Osimanh daha
geriye dogru gitinek durumunds degilia. O de-
virde kabul edilinig olan hirtakun
muhafaza etmek cesaretini gostermenmiz gerek-
mektedir. Kaldi ki, Anayasanuz sarih olarak bu
Millet Meclisine mensup
arkadaglarimizla yaptiginuz wmiinakagalardan 6g-

deviinden

nrensipler

hakki bize tanimgtir.

reniyoruz ki, onlarmm saplandiklart bir hitkiim
vardir. Bu hiikmil, hepiniz biliyorsumiz, miis-
Millet

diye

terek toplantilarin Baskanlik Divanun

Meclisinin Bagkanhk Divant teskil eder,
Anayasamizda bir hiikiim vardir. Orada miig-
terek toplanty tibiri kullamlmistie, Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meelist tabiri kullanidnimgtie, Ya-
hut, Tirkiye Bliyluk Millet Meelisi diye bir Mee-
lis yoktur. Bunun olmadigini,
baghyanlarm, yani, Millet
rinden de anlagiimaktadir,

buna en cok be!

Meclisinin  ifadele-

Maddede, «Miigterek toplantilarda, Dagkan-
hk Divam, Millet Meelisi
denilmektedir. Bunun manast nedir? Bunun -

Baskanlik Divaniy

nasy, gayet sarih olarak, milgterck toplantilar
biraz evvel Saymn Senato  Bagkanmw da ifade
buyurduklar: gibi, Amerika'da oldugu gibi, iki
Bagkanin yanyana oturavak, otivumu miinave-
be ile idare ctineleri gibi bir durtuma mahal ver-
memek icindir.

O halde, miigterek toplantilarm  idaresi ba-
Millet
Fakat, toplanti-

kimimmdan o andaki Bagkanlhik  Divam,
Meelisi Bagkanhk

dan evvelki safhada, toplantimm

Divamdr,
hazirlanmas:,
giindemin tesbiti vesaire gibi konularda, hatta
migterek toplantilara davet weselesinde, ki bu
hak toplantinin diginda olan temas ve olaylar-
dir, pek tabii olarak her iki Meeclis Baskanhlk
Divanlarinm miisterek cahgmasi, giindemi vesa-
ireyl beraber hazirlamas

cerckmektediv. Du-

i

ve Senatoya mlinan personele ait

3.1.1963 0:1
nun pek tabil oldugu agikardir ve Anayasamz

da bunu tasrihe lizum goérmemigtir. Sadece
toplgntiyr kimin idare cdecegi meselesi vardir
ki, buna da Millet Meclisi Bagkanhk Divanm de-
mek suretiyle, miigterek toplantilarin  Millet
Meeclisi Bagkant tarafindan idare edilecegi acik-
lanmagtir.

Simdi goriiliiyor ki, burada, Anayasanin bir
fikrasindan istifade ederek Senatoyu Millet
Meelisinin bir komisyonu veya bir gubesi haline
getirmeye mevzuat ve Anayasanuz katiyen mii-
sait degildir.

Yabane memleketlerde goriiyoruz ki; onla-
1 senatolarinin fetiiziikleri tamamen miistakil
hiiviyetli ve kendi durumuna hikim, kendi teg-
kildtina hakim hiikiimler tagimaktadir. Meseld
bir fikir vermek icin I'ransiz Senatosunun 1961
tarihli Igtiiziigliniin 102 nei maddesini miisaade-
nizle okumak istiyorum.

Burada «Divan, Senato hizmetlerinin tegki-
latlanma ve isleyigini, igbu Ietiiziigiin koydugu
formalitelerin muhtelif servisler tarafindan
yerine  getirilme gekillerini, keza, personelin

statiisiinit ve Senatonun yonetmeligi ile perso-

nelin mesleki tegkilatlarr arasindaki miinase-
betleri, bir [¢tiiziik tiyin edecektir» hitkmii kar-
simza erkiyor. Demek ki, bir Tetiiziik kabili tat-
bik gayeleri tayin edecektir. Sonra, yine bir
madde daha var. «Idar bakimdan, bu madde
lzerindeki  tasarruf yetkisi Bagkanlik Diva-
mna aittir. Yonetim, Divanmimn murakabesi al-
tnda idareei iiyeler vasitasiyle saglamr.» ve
saire.
Italyan ictiiziiklerinde  buna benzer gayet
hitkiimler  meveuttur. 118 nei maddeyi
okuyaym : «Senatonun idari biirolarma ve hiz-
metlerine bir Genel Sekreter nezaret eder. Tes-
kilat vazifeleri

ack

kadrosu, yetkileri, biirolarin
biitiin niza-
mi kaideler |, Bagkanlik Divant tarafindan tas-
talimatla tesbit olunur.»
Gortuliiyor ki, bu ictiiziiklerde, 3 nell yahis-
kayitlamn myriea  Ozel  talimaflarla
diizenlenchilecegi kabul etmiglerdir.
Ayvrea, [letiizgiik kanun degildir tezine kars
olmalk  fizere Saym Sierr Atalay arkadagimiz
biraz evvel buradu Anayasamizin 149 neu mad-
desinden bahis buyurdular. Ben de aym mii-
talhaya istirak edyorum. Anayasamizin 149
new nraddesi iptal ddvasy acabilecek  otan ma-

dik edilen ozel

fara ant
osasnt
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kamlar: tesbit etwektedir ve onlara karg: fiptal

ddvas1 acilabilecegini saymaktadir. Bu maddeye
gore bu Meclislerin, yani Cumhuriyet Senatosu-
nun ve Millet Meelisinin Ictiiziiklerine kars: ip-
tal davasi acmak miimkiindiir.,

Demek ki, fetiiziik, kanunlarla tamamen fay-
ni seviyeye getirilmis ve konulmugtur. Denile-
biliv ki, Ictiizitk hakkinda Meeclis mensuplar:
tarafindan bir iptal davasi acilmas1 sz ko-
nusu oluyor. Onun icin /kendilerine bu hakk:
vermek mmksadiyle bu  hitkiim sevk edilmig-
tir. Derhal buna cevap vereyim. 149 neu mad-
de, yalmz Meclis mensuplarina degil, ki o Mec-

Hislerin en az 1/6 sayisindaki iye ‘sayisinin

miiracaatiyle acitabilmesi miimkiin olan bir
davadw. Bunun diginda bakmiz ne kadar mi-

him bir hitkiim sevk ediliyor : «Kendi varlk
ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiksek
Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve iiniversiteler..» Bu 149 ncu madde,
punlarm varlik ve gorevlerini dlgilendiren alan-
larda meeclislerin ictiiziiklerinin hitkiim ifade et-
mesi miimkiin ve melhuz ki, kendilerine bu
hakrmdan diva hak tanimmigtir.

«... Kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren
alanlarda Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay,
Damstay, Askeri Yargitay ve iiniversiteler
kanunlarm veya Tiirkiye Biiyik Millet Mee-
lisi ietiiziiklerinin...» Yine bakimz, ki Meelisin
ismini tekrar ctmemck iecin Tirkiye Biyiik
Millett Meclisi ictiiziikleri diyor. Ama i¢tiiziik-
leri demek wsurctiyle iki Meclisi ayr olarak
kasdettigini  sarahatan ifade ediyor. Bu
suretle 3 neil bir meclis olarak, Tiivkiye Biyilik
Millet Meclisi olmadign tezi Anayasa hiikiimle-
i ile teyit ediliyor. 1Bu husus su maddede de
kendisini gosteriyor. Kanunlar veya Tiirkiye I3u-
yitk Millet Meelisi ictiiziiklerinin veya bunlarin
belirli maddelerine ve hiikiimlerine goére, Ana-
vasaya aykirihg iddiasiyle, Anayasa Mahkeme-
sine dogrudan dogruya iptal davasi acabilirler.

Bu hiiktim de gosteriyor Ki, biraz evvel arz
ettigim diger gerekcelere bu hiikiimler de ekle-
nirse, letiiziigiin bu sekilde tanzimi gekli, Ana-
yasa ve hukuk esaslarima aykirt olmamasi lazin-
gelir.

Biraz evvel konusgan arkadagim Saym Agir-
nash, meselenin halli icin iki teklif' digiindiikle-
vini ifade ettiler. Birisi, hiitce meselesi. Yani,
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bizim Tesgkilat Kanunumuz cikarilmazsa biiteeyi
goriigmekten, yahut bilitce goriisiilmesinden istin-
kit edelim gibi bhir ifadede bulundular. Bende-
niz bunun Anayasa bakimindan miimkiin olabile-
cegini zannetmiyorum. Biitcedeki muayyen dai-
re iglerinin goriiglilmesi meselesi Anayasayla bi-
ze verilmis bir haktir, bir gorevdir. Bizim Tes-
kilat Kanunumuz c¢ikmadig: icin biz de biiteeyi
goriigmiyoruz, veya, bunun goériisiilmesinden is-
tinkif ediyoruz dememiz dogru bir gey olmaz
kanaatindeyim.

Bundan bagka gene bir teklif olmak {izere,
«Tegkilat Kanunumuzu madem goriismiiyorlar
biz, tipki bilitce gibi veya ek 6denek kanunlar:
gibi Senato Teskilat Kanununu evveld biz gorii-
gelim, ondan sonra Meclise gonderelim. Bunun
iizerinde duralim» diyorlar. Ben gsahsan ve ko-
misyon iiyesi olarak, bunun da miimkiin olacag-
na inanmiyorum. Cinkii Anayasamiz, belirli
maddelerinde kanunlarm ne gekilde goriigiilece-
gini tesbit etmis bulunmaktadir. O halde biz
komisyon olarak, durum ve ihtiyacglar kargisin-
da bu maddenin ihtiyaca uygun sekilde tanzimi
gerektigine inamyoruz. Saym Atalay’m takriri
okundugu zaman fikrimizi ifade edecegiz. Eger
bu imkéni derhal hulamazsak, takririn komis-
yona verilmesini rica edecegiz. Gelecek Birlegim-
de takrir hakkindaki fikirlerimizi beyan edece-
giz. Takriri esas itibariyle kabul ediyoruz, fa-
kat béz1 redaksiyon tetkiki noktalarindan bir
miihlet istememiz miimkiin olacaktir. Maahaza,
bunu da kesin olarak takrir okunduktan sonra
ifade edebiliriz. §imdiden kesin bir gey soyleye-
miyorum. Hepinizi hiirmetle seldmlarim.

BASKAN — Buyurun Saym Turhangil.

FIKRET TURHANGIL, (Aydin) — Efen-
dim, vaktin gecikmis olinast sebebiyle, bu kisa
miiddet icinde ufak bir konusma yapma ihtiya-
cim duydum. Saym Baskamm Suad Hayri Ur-
gliplii’niin bu kiirsiide, bir senelik miiddet icin-
de, Yiiksek Senatonun vakarina uygun sekilde,
faaliyet yapmig arkadaglar arasinda ve T. B. M.
Meeclisinin birlesik toplantilarinda, hizmetimiz-
den miitevellit beyan ettikleri ifadeye tesekkiir-
lerimi bildiririm.

Muhterem arkadaglarim; bendeniz, meseleye
bagka bhir agidan bakacagim. Acim su : Anayasa-
mn tedvin tarzi, Saym Komisyon sozeiisi Amil
Artusun T. B. M. Meeclisj terimnin konmasinin,
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Biiyiik Atatiirk’iin Cumhuriyeti tesis ettigi anda,
vermis oldugu biiyiik isimden uzaklagmamak ga-
vesine matuf bulundugunu ve bu sadakatten ile-
11 geldigini beyan ettiler. Hakikaten iki meclisin
bulundugu anlasiliyor. Bunlardan birisi, Anaya-
sanin 67 nei maddesinde yer ahyor ve 450 mil-
letvekilinden kuruldugunu beyan ediyov.

Anayasanin 70 nei maddesi ise; C. Senato-
sunun 165 iiyeden miitesekkil olacagr beyan
ediyor. Ancak 63 neii maddeyi tetkik ettigimiz-
de, orada bir kurulusa daha  rasthiyoruz. Bu
kurulug; Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin ku-
rulugudur. Mademki Anayasamiz Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meeclisini de bir kurulug olarak ka-
bul etmigtir, o halde bdyle bir kurulusun fonk-
siyonlarimmm igliyebilmesi icin kuruluga ait bir
tegkildtin da meveudiyetini kabul etmek zaru-
retindeyiz.

Simdi muvakkat birinei maddenin baghgm
tetkik ettigimiz zaman orada da aynen goyle bir
tabire rastlariz; «Tiirkiye Bityitk Millet Meelisi-
nin secilmesi ve toplanmasi» Tiirkiye Biyik
Millet Meclisinin secilmesi ve toplanmas: diye
bir gey yoktur. Fakat Anayasada hoyle bir iba-
re vardir. Su halde arkadaglarim, Anayasanin
hakikaten cekismelere, celigmelere  sebebiyet
veren bircok noktalara gecen bir senelik miid-
det icindeki caligmalarimizda rastladik. Saym
Sirr1 Bey, gecici maddedeki, T.B.M. Meclisinin
secilmesi ve toplanmasi, bu elimizdeki Anaya-
sanin; T.B/M/M. nin secildigine ve toplandig:-
na miitedair bir bashk tagimaktadir. Buna ait
bircok paragraflar var. Meseld, diyor ki, 84 ncii
maddenin son fikrasi «Tirkiye Buylik Millet
Meelisinin birlesik toplantilarinday acaha T.B.
M. Meclisinin birlesik olmiyan toplantilar1 da

var midir?... Tirkiye B.M. Meclisinin meveu-

diyetini de bircok maddelerle, hatti secildigini
dahi bu Anayasa ifade ediyor ve «T.B.M.M. nin
birlesik toplantilarinda...» ben bundan anliyo-
rum ki, T.B.M/M. nin birlesik olmiyan ve 63
neil maddedeki kurulugu ihtiva eden bir {iglinei
kurulugsu da vardir.. Iste Millet Meeclisinden
kargimiza cikan hiz arkadaglarmn miitaldalar
budur. Buna sebep de elimizdeki Anayasanin
cok ilmi yazilip, parlomanter hayatin igleyisin-
den cok uzak olusudur. Bu kanaate varmg bu-
lunmaktaymm.

Muhterem arkadaglar, hendeniz, 67, 70, 85/1,
85/3, 84 son fkralarma gore hu Cumhuriyet
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Senatosu kurulugunun muhakkak bir tegkilati-
nm olacagmi Anayasamin amir hiikiimleri em-
retmis bulunmaktadir. Hattd o derecededir ki,
Cumhuriyet Senatosunun kendi kolluk iglerini,
Anayasa, «meclisler kendi kolluk iglerini ken-
di bagkanlik divanlan ile diizenlerlers diyor. O
halde benim burada zaptimi tutan, benim ifa-
delerimi yazan bir kiginin nasil hareket ettigi-
ni kontrol imkinmndan uzak mi olacaktir? Ha-
yir arkadaglar... Bu dévamizda ¢ok samimi ola-
rak hakhyiz. Fakat, kargithiklh bir hiisnliniyet
sarttir.

Muhterem arkadaglarim; konusmama sebep
su : Bu arada bir hadiseyi zikretmek isterim;
20 Agustos 1962 tarihinde Istanbul, Dolmabah-
ce Sarayinda, Divan {iyeleri olarak toplandik,
meseleler konuguldu; en nihayet, Biiyiik Ata-
tirk’iin «Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindirs
ibaresinin her iki Meclisin Bagkanlik Divam
kiirsiisiiniin arkasina hakkedilmesi hususu mii-
zakere edildi. Ve bu yazimin yapilmig olan harf-
leri, oniimiize getirildi. Mebldgin yiiksek olma-
s1 hasebiyle, baz1 sekiller de sectiler. Bendeniz
dedim ki, zannediyorum Sayin Bagkanimiz ha-
firhiyacak, bu toplantiya Fuad Sirmen Bey Ri-
yaset ediyorlardl. Bizim [Senato Salonumuzun,
Baskanlik kiirsiisiiniin arkasina da «Egemenlik
kayitsiz gartsiz milletindirs> ibaresinin  hakke-
dilmesini istiyoruz. Bu hususta evvelce Divani-
mizin karam vardi, «Hay hay, sizin salonunuzun
dleiisiinii alarak hakkettirecegizs dendi. Fakat,
bugiin konustuguma gore, sizler arkam gore-
biliyorsunuz - hali, Atatiirk’in bu ibaresinin
buraya hakkedilmemesinin sebebi, ita amirligi
sifatinin Meclis Reisinde bulunmasmdan miite-
vellit verilmis olan bir s6ziin, yerine getirilme-
mesinden duydugum iizlintii ve istirabi, Yiksek
Senato Heyetinin tutulmakta olan zabitlarmma
gecirmek icin soz aldim. Hepinizi hiirmetle se-
lamlarim. (Sagdan, alkiglar)

BASKAN — Bagka soz istiyen?. Yok. 151
nei madde hakkinda 3 takrir var, okutuyorum.

BASKAN — 151 neci madde hakkmda iic
takrir vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
151 nei maddenin agagida yazili oldugu se-
kilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Kars
Sirr1 Atalay
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Cumhuriyet Senatosunun tegkilat
gosterilmigtir :

agagida

1. Bagkanhga bagh a) Ozel Kalem, D)

Emniyet Grupu.

Saymanlik,
Saymanli-

2. Idare Amirligine bagh, a)
Levazim ve Daire miidiirliikleri, h)
ga bagl veznedarlik.

3. Genel Sekreterlige bagl, a) Komisyon
miidiir ve sekreterlerini de ihtiva eden Kanun-
lar, Tutanak, Basimevi, Personel ve Arsiv, Ba-
sin ve Evrak midiirlikleri, b) komisyonlat-
na bagh Biitce, Plan ve Kitaplik mudirlikleri,
¢) Doktorluk.

Yitksek Bagkanlhiga
Tetiiziigiin 151 nei maddesinde degisiklik ya-
pilirken, Milli Saraylarin da Cumhuriyet Sena-
tosuna baglanmasii arz ve teklif eylerim.

Manisa
Ferit Alpiskender

Cumhuriyet Senatosu ‘Bagkanlhigma
Anayasanin 67, 70, 84 son 85/1 ve 85/3 hii-
kiimleri ile Anayasanin diger hiikiimleri de goz
oniinde bulundurularak eski 156-157 yeni 151 ve

B:2
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152 nei maddelerinin yeniden tedvini icin ko-
misyona iadesini arz ve teklif eylerim.
Aydin
Hirket Turhangil

BASKAN - Bu maddenin komisyonda ye-
niden gozden geeirilmesi teklit  edilmektedir.
Komisyon ne diyor efendim ?

KOMISYON s0zcUstt  AMIL  ARTUS
(Cumhurbagkamnea S.17) Saym Atalay’in

takririne katihiyoruz.

DPASKAN - Bu kadar mihim bir meselenin
enciimende hir defa daha gorigiilmesi iyi olur
zannediyorum,

KROMISYON 80zcUsSU  AMIL ARTUS
(Devamla) - Tki bucuk saattir bu mevzu iize-
rinde miizakere coreyan etmektedir. Komisyon
tenevviir etmig bulunmaktadir. Ayrica tizerinde
tevakku! etmeye ihtiya¢ yoktur kanaatindeyiz.

BASKAN - Ben bir Bagkan olarak bu ka-
dar mihim bir meseleyl daha buyiik bir cogun-
higun bulundugu bir birlegimde reye koymak
meeburiyetindeyim. Bu itibarla, 8 Ocak 1963
Salt giind saat 15,00 te toplanilmak {izere Bir-
legime son veriyorum.

Kapanma saati : 18,20

S . L B e m—re

W

s,

e



